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Yttrande 6ver betdnkandet Kontroller pa vag (SOU 2021:31) 12021/01321

Sammanfattning

Svenska Transportarbetareférbundet har via remiss 2021-05-26 beretts mojlighet att avge
synpunkter pa betinkandet ”Kontroller pa vig” (SOU 2021:31). Utredningen redogor for tre
tankbara forslag for en effektiv kontroll och ett sanktionssystem som far fler inom
yrkestrafiken pa vag att félja reglerna pa omradet. Utredningen foreslar att kontrollfunktionen,
med tillndrande samordning, for yrkestrafiken fortsattningsvis ska innehas av
Polismyndigheten, och till viss del Transportstyrelsen. Polismyndighetens uppdrag ska
fortydligas och myndigheten kommer fa tillgang till mer resurser som ska riktas specifikt till
yrkestrafikkontrollen. Betankandet redogor dessutom for olika forfattningsforslag kopplade
till utveckling av Polismyndighetens yrkestrafikfunktion samt om sanktionsvéxling inom
yrkestrafikomradet, sallningsprov for narkotika och trafiksékerhetskontrollanter som utfor

nykterhetskontroller.

Forbundets synpunkter

Forbundet anser att utredningen inte visar att den basta organisationen for att uppna en
effektiv kontroll av yrkestrafiken ar att utveckla nuvarande struktur. Utredarna anser att en
battre kontrollfunktion behovs, vilket Transport haller med om, dock ifragasatter vi
slutsatserna utredningen gor. Det finns inte tillrdckligt goda skal till att Polismyndigheten och
Transportstyrelsen ska bara ansvaret for att leda och samordna kontrollen av yrkestrafiken.
Darfor avstyrker vi forslagen kopplade till kontrollfunktionen i promemorian. Vidare haller
Transport med utredningens slutsatser kring sanktionsvéxling och
trafiksakerhetskontrollanter.

Nedan foljer argument for varfor en ny myndighet med normgivning, tillsyn, kontroll och
samordningsansvar for de ca 20 myndigheter som &r involverade i kontrollen av yrkestrafik &r

det valet som leder till en effektiv kontrollfunktion.
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Nuvarande struktur hammar en effektiv kontroll av yrkestrafiken

Utredningen visar tydligt hur Polismyndigheten, trots 6kade anslag for yrkestrafikkontroller,
inte genomfort dessa. Antalet trafikpoliser har minskat med cirka 30 procent sedan 2015 och
med 50 procent pa en 10-arsperiod. De som arbetar med trafikkontroller uppger dessutom att

de inte far den vidareutbildning eller tillrackligt med resurser som en effektiv kontroll kraver.

Brott mot yrkestrafiklagstiftningen ligger alltfor langt ner pa Polismyndighetens
prioriteringslista. Transport anser att nedprioriteringen av yrkestrafiken till viss del handlar
om att det finns annan brottsbekdmpning som ar viktigare for polisverksamheten. Vi forstar
tillfullo att Polismyndigheten, med sitt stora och breda uppdrag, har en annan prioriteringslista
och darfor anser vi att det & mest fordelaktigt att flytta bort yrkestrafikkontrollen fran

Polismyndigheten och lata en ny myndighet ta ansvaret.

Utredningen slar fast att Transportstyrelsen har Iag tillit fran branschen och brister i sin
kontroll av yrkestrafiken. Dessutom fungerar varken normgivning, samverkan eller tillsyn pa
ett tillfredsstallande satt. Som utredningen beskriver har yrkestrafiken nedprioriterats under en
langre tid. Transportstyrelsen skyller sitt bristfalliga agerande pa att de &nnu inte faststallt
myndighetsgemensamma strukturer och arbetssétt.

Arbetsmiljoverket har for narvarande inte tillrackligt med resurser for att kontrollera
utstationering inom yrkestrafiken. ldag ar det en person som arbetar med detta. Det finns
darmed en risk att omradet fortsattningsvis inte kommer att kontrolleras om inga radikala
forandringar gors. Arbetsmiljoverket uppger att en ny myndighet &r det basta for

yrkestrafiken.

Polismyndigheten och Transportstyrelsen har dven brustit i sitt samordnings- och
samverkansarbete med andra myndigheter. Som Arbetsmiljoverket papekar i utredningen ar

samverkan med andra myndigheter avhangt en effektiv kontrollfunktion.

Risker med en ”funktion” i Polismyndighetens instruktion
Det finns en 6verhangande risk att Polismyndigheten kommer att fungera som innan
andringen i instruktionen. Forslaget staller inte krav pa en tydlig organisation runt

yrkestrafikkontrollerna utan baseras pa tillitsbaserad styrning.
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Som utredningen fastslar passar yrkestrafikkontrollverksamheten inte in i Polismyndighetens
ovriga verksamhet, som i stort ar handelsestyrd. Vilket resulterar i brister kring kontrollernas
effektivitet och uppfoljning samt utveckling av regelverket, myndighetssamverkan och av
styrning och faststallande av rollen som kontrollmyndighet. Den foreskrivna “funktionen”
racker alltsa inte for att uppna malet med en effektiv kontrollverksamhet. For att skéta denna
typ av verksamhet, dar mycket tid kommer att behdvas i koordinering med andra
myndigheter, behovs en ny myndighet som har detta syfte och den formagan. Det &r ett battre
alternativ att skapa en ny myndighet &n att forcera in en stor och sjalvstyrande myndighet i en

mall som inte passar.

En ny myndighet for att hantera det vaxande regelverket inom yrkestrafiken
Regelverket inom yrkestrafiken &r stort, komplext och védxande och kommer i forsta hand
genom EU lagstiftning. Det stora mobilitetspaketet som beslutats om i EU implementeras i
vissa delar i Sverige just nu. Detta betyder att flera &ndringar kommer inom en snar framtid.
Kunskap kring regelverken kommer att behdvas for att kontrollen av yrkestrafiken ska bli
tillforlitlig och effektiv.

Kostnaden for en ny myndighet har inte tagit hansyn till intdkterna av en effektivare
kontrollfunktion

Ett av argumenten mot att en ny myndighet ska bildas &ar kostnadsfragan. Transport blundar
inte fOr att det ar resurskravande att skapa en ny myndighet. Vi anser dock att det kostar mer
for samhallet och for individer att inte lagga ned de resurser som kravs for att fa en
fungerande kontrollfunktion. Nar utredningen anger skalet ar ett motargument att det kostar
mer nar en kontrollfunktion 6ver en bransch inte fungerar. Inte bara i form av uteblivna
avgifter och boter utan dven i form av en kostnad foér samhallet och for arbetare som utnyttjas

och lider av en osund bransch med daliga arbetsvillkor.

Som utredningen skriver skulle en ny myndighet generera fokus pa yrkestrafiken och speciellt
pa sociala fragor och sund konkurrens. Sociala villkor och sund konkurrens &r enligt
Transport de tva viktigaste fragorna for svensk akerindring och att inte ha dessa i forarsatet
vid avgorandet kring en ny kontrollfunktion ar beklagligt. Som fackférbund &r det tydligt hur

lagovertradelser, osund konkurrens och daliga sociala villkor hanger ihop.
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Genom att inte ta hansyn till samhallskostnaden av en osund konkurrens i branschen kan inte
en tillforlitlig uppstallning av kostnader och vinster goras. Fragan tillkommer om de
transportpolitiska malen skulle uppnas med dagens struktur. Transport anser inte det.

En ny myndighet som ansvarar for en sund och laglig yrkestrafik

Andra argument utredningen tar upp mot en ny myndighet &r: 1) att den verksamhetslogik
som lag bakom inréattande av Transportstyrelsen och Trafikverket skulle frangas, 2) problem
att fordela ansvar och mandat med Transportstyrelsen, 3) normering och tillsyn av regelverk

ska hallas samman, och 4) ingen polis vill ga 6ver till ny myndighet.

Ovanstaende argument ar enligt Transport inte starka nog for att en ny myndighet kan
rationaliseras bort. For det forsta, verksamhetslogikargumentet bar inte. Exempel pa
myndigheter som fungerar 6ver myndighetsgrénserna ar Ekobrottsmyndigheten, Avdelningen
for myndighetsgemensam kontroll och den nya foreslagna myndigheten mot fusk och
valfardsbrott. I den senare lyfts ordning och reda pa vag upp som en del i den nya

myndigheten.

Myndigheter som skapas med syftet att leda, samordna andra myndigheter, vara normgivande,
tillsynsmyndighet och som tacker flera omraden visar att argumentet om verksamhetslogik ar
svagt. For att skapa en effektiv kontrollfunktion ska syftet med myndigheten leda och inte
huruvida en viss logik” forekommit i tidigare fall. Regeringens férslag om en ny myndighet
mot fusk och vélfardsbrott pavisar behovet av att skapa myndigheter som agerar
kontrollerande, utredande och samverkande 6ver tidigare myndighetsgréanser. Yrkestrafiken ar
pa samma satt beroende av myndighetssamverkan. Om det gar att skapa en myndighet mot
valfardsbrott, sd gar det att gora for yrkestrafiken ocksa. Transport anser att den nya
myndigheten for kontroll av yrkestrafik bor byggas med samma karaktér som den foreslagna
myndigheten mot fusk och vélfardsbrott, Ekobrottsmyndigheten och Avdelningen for

myndighetsgemensam kontroll.

For det andra, argumentet att det blir svart att fordela ansvar och mandat med
Transportstyrelsen blir inte heller nagot problem. Hela yrkestrafiken flyttas éver till den nya
myndigheten. Gransdragningen mellan Transportstyrelsen och den nya myndigheten blir da
valdigt tydlig. Vad galler normering och tillsyn av regelverk sa flyttas aven har
yrkestrafikdelen over till den nya myndigheten. Transportstyrelsen pastar att viktig kompetens
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skulle ga forlorad om en ny myndighet skapas. Detta anser vi markligt. Personer som har
arbetsuppgifter inom yrkestrafiken skulle tillfragas att flytta till den nya myndigheten, dar de
skulle fa de resurser som kravs for att de ska kunna utfora sitt jobb pa ett battre satt. Flytten
skulle antingen ske pa samma satt som Ekobrottsmyndigheten organiserar eller genom en hel
flytt.

Slutligen, ingen polis forvantas byta myndighet utan den arbetar, s som under
Ekobrottsmyndigheten, pa uppdrag at den nya myndigheten. Transport anser att polisman ska
leda arbetet genom att delegera till bilinspektorer, bevakningspersonal och andra
kontrollerande individer med mandat, sa som det ser ut idag. Lika ansvar bor ocksa tilldelas
kustbevakningen och tullen. Ansvaret for planerade kontroller koordineras av den nya
myndigheten medan handelsestyrda situationer som ligger nara polisverksamhetens natur
fortsattningsvis hanteras av polisen. Argumentet att bildandet av en ny myndighet skulle leda
till att polisen slutar med trafikrelaterade arbetsuppgifter delar inte Transport. Polisen utreder
fortfarande ekonomiska bedrédgerier trots skapandet av Ekobrottsmyndigheten.

Transport poangtera att alternativet med en ny myndighet &r baserat pa hur Sverige kan uppna
en effektiv kontrollfunktion. Aven om det skulle vara lattare att gora samma sak som idag sa

betyder det inte att det ar ratt vag framat.

Arbetstagarorganisationers roll och behov for att kontrollera I6ner
Arbetstagarorganisationer ska kontrollera I6ner pa utstationerade arbetstagare. Regelverket &r
komplicerat och samarbetet med berérda myndigheter &r av varierad kvalité. For att Transport
ska kunna utfora sin roll och skapa en sund akerinaring ar det av storsta vikt att samarbetet
fungerar. Var uppgift ar att teckna kollektivavtal och uppratthalla Ionenivaer, darfor behovs
ett tydligt regelverk, en snabb kommunikationskanal och en effektiv kontroll. Eftersom facket
inte kan kontrollera l6ner for bolag som inte har kollektivavtal &r det av yttersta vikt att
myndigheter gor detta. Annars kommer vi aldrig fa en sund konkurrens pa marknaden eller

bra arbetsmiljo och villkor for yrkeschaufforer.

Transport anser att en ny myndighet med kompetens och resurser att skapa ordning och reda
inom akerinaringen ar vad som kravs for att kontrollen ska fungera. Myndigheten ansvarar
aven for kontrollplatserna ute i landet. Kontrollerna, som i storsta del &r oannonserade, leds av

polisman som tilldelar mandat att utféra arbetet till andra. Pa detta satt samlas kontrollen av
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utstationering, kor- och vilotider, skatteratt, arbetstiden bland andra pa samma plats. Genom
att samla kompetensen och kunskapen pa en plats kan information om de olika
overtradelserna lattare kommuniceras och Transport kommer att kunna béara sin roll pa

arbetsmarknaden pa ett effektivt satt.

Transport foreslar att arbetstagarorganisationer ska ha en direkt linje till den nya
myndigheten. Tips ska kunna lamnas in kring dvertradelser som genererar omgaende flygande
inspektioner — likt forfarandet hos Avdelningen for myndighetsgemensam kontroll. Vidare
kan arbetstagarorganisationer, pa uppdrag av myndigheten, utreda arenden likt funktionen i
”Vita jobb”.

Det behdvs dven avskrackande sanktionsavgifter. Vi tror att en exponentiell hojning av
sanktionsavgiften kommer att motverka upprepade 6vertradelser. Om det inte blir kdnnbart att
bryta mot lagarna sa kommer dessa att fortsatta att Gvertradas — det ar helt enkelt for billigt att
bryta mot reglerna. Utlandska akerier har bilden av att i Sverige kontrolleras och falls man
inte for brott mot utstationering. Det ar med andra ord fritt fram att fuska med utstationering i

Sverige. Sa kan vi inte ha det.

Andra delar i forslaget
Resterande forslag som utredning omfattar handlar om sanktionsvaxling inom
yrkestrafikomradet, sallningsprov fér narkotika i trafiken och trafiksékerhetskontrollanter som

utfor nykterhetskontroller.

Transport delar utredningens forslag gallande sanktionsvaxlingen inom yrkestrafikomradet,
speciellt beddomningen om att bestéllaransvaret inte ska véxlas. Dessutom delar vi
utredningens beddmning om att inte infora trafiksakerhetskontrollanter som utfor
nykterhetskontroller. Transport anser att tester och kontroller som utfors pa vara vagar alltid
ska ske med respekt for vara yrkesforare samt folja géllande regler om skydd for

personuppgifter (GDPR).
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