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Sveriges Akeriforetag ir med cirka 5 100 medlemsforetag som tillsammans
sysselsdtter cirka 38 000 motorfordon &kerindringens branschorganisation och
arbetar for en sund och lénsam utveckling av denna néring som svarar for cirka

4 % av Sveriges BNP.

Sammanfattning

o Sveriges Akeriforetag anser att utredningen lidgger for mycket fokus pa
“annan brottslighet” och inte ens ger en fullstindig bild av beivrandet av
sadan brottslighet

o Sveriges Akeriforetag anser att beivrande av annan brottslighet ir en
gbokunge 1 polisverksamheten som forhindrar ett effektivt arbete med
kontrollerna av den yrkesmaissiga trafiken da annan brottslighet stjil
resurser fran dessa kontroller
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Sveriges Akeriforetag anser att ett tilligg i polislagen och i
polisférordningen inte 10ser ndgra som helst problem med att tillférsidkra
resurser for kontroll av den yrkesméssiga trafiken ndr resurser samtidigt ska
laggas péd annan brottslighet

Sveriges Akeriforetag anser att foreslagna tilligg i polislagen och i
polisférordningen inte 10ser ndgra som helst problem med att tillférsidkra
resurser for kontroll av den yrkesméssiga trafiken nér tilliggen inte utesluter
anvandandet av resurser till att de sdrskilt kompetenta kontrollanterna ska
vakta vid till exempel musikfestivaler eller fotbollsmatcher eller visa
polisidr narvaro i exempelvis Hjillbo

Sveriges Akeriforetag anser att utredningen #r bristfillig nir det géller
redovisning av hur resurserna hos Polismyndigheten idag anvinds, och om
de anvénds effektivt

Sveriges Akeriforetag anser att dagens system med olika personalkategorier
som med avsikt har olika befogenheter dr olyckligt

Sveriges Akeriforetag delar utredningens tveksamhet att verflytta resurser
frén Polismyndigheten till Transportstyrelsen

Sveriges Akeriforetag anser att en dverflyttning av resurser frén
Polismyndigheten och Transportstyrelsen till en helt ny myndighet med helt
nya personalkategorier &r ratt vég att arbete framat med, och att nu &r rétt
tillfalle for det

Sveriges Akeriforetag anser att det inte ir en naturlag att kontroller pa vig
av den yrkesméssiga trafiken maste utforas av en blaljusmyndighet,
nérliggande exempel fran Norge, Tyskland och UK visar detta

Sveriges Akeriforetag har inget att erinra mot utredningens slutsatser kring
kontrollplatserna

Sveriges Akeriforetag anser att det kriivs ytterligare utredningar och
overviaganden kring sanktionsvéxling och att denna utredning inte &r
tillracklig for att genomfora ett sa komplext skifte av straff, samtidigt stéller
vi oss inte helt avvisande till sanktionsvéxling som princip

Sveriges Akeriforetag har inget att erinra mot utredningens forslag kring
sallningsprov for narkotika i trafiken

Sveriges Akeriforetag har inget att erinra mot utredningens slutsatser kring
trafiksékerhetskontrollanter
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Inledning

Sveriges Akeriforetag har beretts tillfille att inkomma med synpunkter pa
innehallet i rubricerad remiss. Sveriges Akeriforetag har tagit del av materialet i
form av betdnkandet Kontroller pd vag (SOU 2021:31). Sveriges Akeriforetag
koncentrerar sig i nedanstaende remissvar sarskilt pa de delar som har baring for

de yrkesmassiga godstransporterna pa vag.

Allmant

Sveriges Akeriforetag har linge efterlyst en dversyn av relevanta myndigheters
kontrollverksamhet av den yrkesmissiga godstrafiken pa vidg. Resultatet som nu
presenteras dr ett gediget arbete. Det finns mycket relevant information att himta

ur betidnkandet.

Sveriges Akeriforetag kommer nedan att kommentera de fyra delarna av

utredningen, det vill séga:

e En samlad organisation och tgérder for en effektiv kontroll av
yrkestrafiken

e Sanktionsvixling in om yrkestrafikomradet

e Sallningsprov for narkotika i trafiken

o Trafiksikerhetskontrollanter

Om en samlad organisation och atgarder for en effektiv kontroll av
yrkestrafiken pa viag

Behallande av den nuvarande strukturen med Polismyndigheten

Utredningen foreslér att vigkontrollerna pé védg dven fortséttningsvis ska utforas
av Polismyndigheten. Det skulle alltsd innebéra att behélla den nuvarande
strukturen pa kontrollverksamheten, det vill séga att Polismyndigheten ska
fortsatta att vara huvudaktor vid viagkontroller av den yrkesméssiga trafiken.
Sveriges Akeriforetag anser dock att utredaren har haft ett for sniivt perspektiv i

sin redovisning.
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Utredaren framfor vid ett flertal tillféllen att det dr viktigt att bekdmpa allmén eller
annan brottslighet. Det dr i och for sig rdtt att utredningsdirektivet i andra stycket
talar om att det vergripande syftet med dversynen ir att skapa en ordning for att
genom effektivare kontroller och sanktionssystem frdmja brottsbekdmpningen och
trafiksdkerheten samt astadkomma en god social situation for férarna och sund
konkurrens inom yrkestrafiken. Nir d& utredningsdirektivet talar om
“brottsbekdmpningen” s miste det anses vara att bekdmpa brott inom just den
yrkesmissiga trafiken, inte att bekdmpa allmén brottslighet. Nér det géller
utredningsdirektivet under rubriken [f]orebygga och bekdmpa annan brottslighet,
s vill Sveriges Akeriforetag diremot se det som en renodlad uppgift for

Polismyndighetens allménna brottsbekdmpande verksamhet att arbete med.

Sveriges Akeriforetag kan i och for sig instimma att det ur ett samhéllsperspektiv
ar viktigt att bekdmpa annan brottslighet, men nu dr utredningens huvudsyfte just
kontroller pa vig av den yrkesméssiga trafiken och hur dessa kontroller ska goras
effektiva och kunskapsbaserade for att i denna trafik finna eventuella
overtradelser. Det dr inte var sak att som branschorganisation for den
yrkesmassiga godstrafiken pd vig diskutera bekdmpandet av den allmédnna
brottsligheten, en verksamhet som kan komma att stjéla resurser frdn det som vi
anser vara viktigt. Det finns andra avdelningar inom Polismyndigheten for att
bekédmpa annan brottslighet. Utredningen redovisar for 6vrigt inte ens nagra
siffror 6ver hur mycket annan brottslighet som verkligen upptacks vid kontroller
pa vig. Inte heller framgar vilka poliser som upptédcker denna brottslighet, dr det
den vanliga brottsbekdmpande polisen eller dr det de sarskilt utbildade poliserna
for att kontrollera yrkesmassig trafik som till exempel upptéacker
trafiknykterhetsbrott? Det dr alltsé inte korrekt att ur perspektivet kontroller pa
vég jdmstdlla att vid en vég stoppa fordon for yrkesmaissig trafik for kontroll med
att vid en vag stoppa personbilar for kontroll. Det dr darfor omgjligt att uttala sig
om vare sig behovet av att vid kontroller pd vidg av den yrkesmaéssiga trafiken
lagga resurser pa detta eller den faktiska effekt som uppnas, eller inte uppnas, av

att uppticka allmin brottslighet vid kontroller pé vég.
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Allmén brottslighet &r till stor del den gokunge 1 polisverksamheten som idag
forhindrar effektiva kontroller av den yrkesmaéssiga végtrafiken. En annan del som
forhindrar effektiva kontroller av den yrkesmaéssiga végtrafiken &r att de for dessa
kontroller sarskilt utbildade poliserna dven blir kallade till andra polisidra
arbetsuppgifter, till exempel att nar de befinner sig pa en kontrollplats kallas till

butiksran.

Sveriges Akeriforetag stiller sig frigande till hur forslaget, med foljande lydelse,
till tillagg 1 2 b § 1 polislagen
4. en funktion som pd nationell niva leder, samordnar och utfor den
trafikverksamhet som kréiver specialistkunskap inom yrkestrafikomradet.”

ska kunna forstirka kontrollerna pa vdg av den yrkesméssiga vigtrafiken.

Sveriges Akeriforetag anser vidare att en upprepning av denna lydelse i 35 §
polisforordningen inte tillfor nagot for att tillforsdkra resurser for kontroller pa
vig av den yrkesméssiga trafiken nér det gors en ordagrann upprepning av
lydelsen i 2 b § polislagen. I de dvriga tre punkterna i 2 b § talas det om
avdelning” men i den foreslagna nya punkten fyra talas det om en “funktion”. Ar
det avsikten att det enbart ska vara en funktion medan de andra, nuvarande, ska

vara avdelningar, och vilken betydelse far det?

Vi ser inte nyttan med att ha en funktion som leder, samordnar och utfor en
trafikverksamhet. Vi 6nskar en kontrollverksamhet f6r den yrkesmissiga trafiken
pa vig som dr sa effektiv som mdjlig. Vi ser inte hur det kan genomforas med

utredarens forslag.

Forslaget till dndring 1 polislagen kommer 1 praktiken inte att forhindra att
végtrafikpoliser kommer att anvéndas vid fotbollsmatcher, musikfestivaler,
statsbesok eller att visa polisidr nérvaro i exempelvis Hjéllbo efter skjutningar.

Déremot kommenderas inte bilinspektdrer till Hjéllbo for detta.

Det finns ingenting i den foreslagna lydelsen som skulle férhindra ovan beskrivna
verksamheter som polismén idag kommenderas till, till férfang for kontroller pa

vég av den yrkesmaissiga trafiken.
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Nar det géller effektiviteten 1 dagens kontrollverksamhet kan féljande sédgas.
Utredningen ger ingen redovisning av polisminnens arbetstid, ingen redovisning
av hur mycket av arbetstiden som &dgnas at verkliga kontroller under en given
tidsperiod, till exempel en vecka. Och motsatsvis sdger utredningen ingenting om
hur mycket av arbetstiden som gar at till att delta vid utsdttningar, fysisk tréning,
andra polisidra uppgifter samt utbildningar for att just upprétthalla rollen som

polis.

Det finns ingen redovisning av hur dldersstrukturen ser ut hos de poliser som dr
utbildade for att kunna genomfora de mest avancerade kontrollerna av den
yrkesmaissiga trafiken. Skulle det vara manga som nirmar sig pensionsaldern, s&
talar det for att det nu ar rétt tillfélle att skapa en helt ny och fran
Polismyndigheten sjdlvstindig kontrollorganisation. Man kommer da att &ndé ha
ett kunskapstapp som nagonstans ska fyllas. Om aldersstrukturen a andra sidan &r
mer jamn eller t ”det unga” hillet, si talar det troligen mer for att behélla
polismdnnen som kontrollanter i en helt ny organisation. Om detta &r utredningen
tyvérr tyst. Det dr en brist som gor att vara 6vervdganden i detta yttrande inte kan

goras pa helt faktabaserad grund.

Ett dilemma med den nuvarande polisorganisationen &r att det enbart dr polismén
som far utfirda foreldggande av ordningsbot. De tjanstemén som ar bilinspektorer
far inte gora detta. Det ska da noteras att dven tulltjinstemén och
kustbevakningstjdnstemin bar uniform och, utan att vara poliser, far lov att
utfirda foreldggande av ordningsbot. Det &r ett problem nédr man inom en
kontrollmyndighet har sa olika typer av kontrolltjinsteméin som polismén och
bilinspektorer samt vad som 1 utredningen kallas civila utredare. Det mest ideala
ar naturligtvis att det 1 huvudsak finns en enda typ av kontrolltjdnstemén med den
sarskilda och nddvéindiga kompetensen dér i princip alla har mojlighet att utfora
samtliga arbetsuppgifter, det vill sdga kontroller pé vig av den yrkesméssiga

trafiken och da samtidigt fa beivra dvertradelser.

Ett ytterligare problem med dagens organisationsstruktur &r att arbetet enbart

synes vara inriktat pa repressiv verksambhet, att beivra vertradelser. Det synes
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inte finns nagonting i dagens polisverksamhet for forebyggande av fel och
overtradelser. Pa sidan 161 1 utredningen framgar att en breddning av
Polismyndighetens roll som kontrollmyndighet skulle innefatta dialog med
aktorerna inom yrkestrafiken och att arbeta brottsférebyggande. Det ar
svarforstaeligt hur dndringen i 2 b § polislagen skulle kunna leda till en sddan

breddning av Polismyndighetens roll.

Det ricker alltsa inte med att bara forsoka tillforsédkra Polismyndigheten en
tydligare styrning av de finansiella resurserna. Hela arbetssittet i en

kontrollmyndighet behdver ses Gver.

Sveriges Akeriforetag ser dirfor en ny organisation som 18sningen pa

kontrollproblemen nér det géller effektivitet i kontroller pa vag.

Overflyttning av resurser fréan Polismyndigheten till Transportstyrelsen

Liksom utredningen stiller sig Sveriges Akeriforetag tveksam till en sédan
overflyttning av resurser. Det intressanta dr vad som framkommer pa sidan 167 i
betdnkandet, ndmligen att den konstruktion som anvinds inom
Ekobrottsmyndigheten leder till problem med att de dér arbetande poliserna
riskerar att tappa sin allmidnna poliskompetens. Av denna anledning anser vi att,
om det trots allt skulle vara sa att resurser ska dverforas fran Polismyndigheten till
Transportstyrelsen, den personal som dverfors inte hos Transportstyrelsen ska vara
fortsatt anstdlld hos Polismyndigheten och arbeta som poliser inom
Transportstyrelsen. Personalen ska i sa fall vara kontrolltjanstemén, inte ndgon

form av polismén.

Overflyttning av resurser fran Polismyndigheten och Transportstyrelsen till
en ny myndighet

Sveriges Akeriforetag ser stora fordelar med en helt ny kontrollmyndighet som
byggs upp med den brittiska DVSA som forebild utan att fér den skull vara en
exakt kopia, se sidan 125 {f i utredningen. Dér framgar att det inte finns krav pa
att vara ’polisman” for att kunna utfora kontroller av den yrkesmaéssiga trafiken.

Kontrollanterna har ritt att utfarda boter och forbud. Vidare har DVSA:s
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kontrollanter ritt att stoppa fordon. Aven BAG i Tyskland fir lov att stoppa
fordon, genomfora kontroller samt utférda olika typer av sanktioner. Och inte
minst i ndromradet har vi Statens vegvesen i Norge med tydliga

kontrollbefogenheter for den yrkesmaéssiga trafiken.

Det ar alltsa inte en naturlag att det ska vara en sa kallad ”blaljusmyndighet” som
ska utfora dessa kontroller. Vidare maste det papekas att yrkesgruppen
végtransportledare i lag 2004:1167 om végtransportledare, enligt 1 § har rtt att ge
anvisningar for trafiken, alltsa att till exempel stoppa trafik och l4ta fordon kora
pa vénster sida av vdgen fOr att en dispenstransport ska kunna passera en viss
plats. Det innebér att denna helt civila yrkesgrupp far lov att stoppa och dirigera

trafiken i samband med dispenstransporter.

Genom en helt ny myndighet kan man redan fran borjan skapa en ny kultur for
kontroller som innebér att man kan arbeta proaktivt for att forebygga
Overtrddelser. Ambitionen maste dven fran kontrollmyndighetens sida vara att det
inte ens ska forekomma Overtriadelser, och ddrmed en medvetenhet om att
myndigheten har ett ansvar att genom ett forebyggande arbetssétt motverka att
overtradelser uppstar. Det finns andra transportslag, till exempel flygbranschen,
dar flygbolagen avkriavs mycket tydliga rutiner for underhéll av de flygplan som
anvénds i deras verksamhet. Det dr d4 dessa rutiner som kontrollmyndigheten
granskar, kontrollmyndigheten gor det inte genom att till exempel genomfora

bromsprov pa flygplanen.

Viljer Sverige att skapa en helt ny myndighet for kontroller anser Sveriges
Akeriforetag att det naturligtvis ir fritt for dagens polismin att soka anstillning
hos den nya myndigheten. Sveriges Akeriforetag anser att utformningen av
anstéllningen ska vara sddan man ska dé ocksa vara medveten om att man inte
anstélls som just “polis”. Det ska alltsa inte vara overgang av verksamhet.
Déremot tar man med sig sin statliga anstéllningstid och man kommer dven att

omfattas av en ny facklig tillhorighet.
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Naér det géller personal som idag ar anstélld hos Transportstyrelsen sa bor det dven
for dessa gilla att de méste soka helt nya tjénster hos den nya myndigheten. Men
de nuvarande tjansteminnen inom Transportstyrelsens kontrollverksamhet av kor-
och vilotider samt kontroller av vagarbetstidslagstiftningen har en sddan
specialistkompetens att de inte bor vara oroliga for sin anstillningstrygghet. For

de senare kommer dvergangen till en ny myndighet troligen att bli odramatisk.

Genom att skapa en helt ny myndighet blir det en géng for alla en tydlig inriktning
for det arbete som ska utforas, ndmligen kontroller av den yrkesméssiga trafiken.
Dessa kontrollanter kommer aldrig att kunna kallas till exempelvis Hjéllbo for att
visa polisidr nérvaro, lika lite som tulltjinstemén och kustbevakningstjansteméan
kommenderats till Hjillbo. Inte heller kommer man att vakta vid musikfestivaler

eller fotbollsmatcher.

Detta kommer inte att hindra Polismyndigheten att fortséttningsvis 6vervaka
hastighet eller att gora nykterhetskontroller &ven av den tunga trafiken. Detta ar
ndgot som polisminnen kommer att fortsatt vara kompetenta att arbete med. Se

dven sidan 129 nederst och foljande sida dverst.

Sveriges Akeriforetag anser alltsi att det mest effektiva nir det giller effektiva
kontroller pé vég &r att skapa en helt ny myndighet med helt nya

personalkategorier.

Sveriges Akeriforetag anser att det finns stora vinster for kontrollverksamheten
genom att till exempel utveckla tekniken med automatisk
registreringsskyltsavldsning. Det dr ndgot som pa ett tydligt satt hade
effektiviserat Overvakningen och kontrollerna. Det mest ideala hade varit om den
redan existerande infrastrukturen, de sé kallade trafiksidkerhetskamerorna, hade
kunnat anvénds. Ett tydligt anvandningsomrade hade varit i de fall dér ett fordon
stoppats och det beslutats om att hindra fortsatt fard samt att fordonet ska
beldggas med hjulklampar. Om det fordon, trots att sanktionsavgiften inte har
betalats, hade smitit ivdg nér hjulklamparna tagits bort efter 36 timmar, sd hade
dessa fordon kunnat fangas av dessa trafiksidkerhetskameror och

vigkontrollmyndigheten fitt en signal om var fordonet befinner sig och i vilken
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riktning det kor, brottet brytande av myndighets bud, med béter eller fiangelse 1
upp till ett ar i straffskalan — alltsé ett relativt allvarligt brott — hade kunnat

beivras.

Polismyndigheten har haft ménga &r pa sig att utveckla ny teknik men det har inte
hiant mycket med det. En ny myndighet med nya idéer kan utveckla nya effektiva

arbetsformer.

Om ansvaret for kontrollplatserna

Sveriges Akeriforetag har inget att erinra mot utredningens forslag kring

kontrollplatserna.

Om sanktionsvaxling

Sveriges Akeriforetag har inte ndgot att erinra mot utredningens slutsatser att det
ar ett komplext omrade som kréiver ytterligare utredning och 6verviganden, inte
minst for att rattssdkerheten inte ska eftersittas. I princip ar paférande av
sanktionsavgift i vissa fall effektivare for att beivra brott &n vad boter och andra
straffréttsliga dtgarder 4r men det géller att ritt person, vare sig det ar en fysisk
eller juridisk person, triffas av sanktionen. Sveriges Akeriforetag motsitter sig
inte att ytterligare utredning gors 1 fragan innan beslut om sanktionsvéxling fattas.
Det innebdr att vi inte nu kan tillstyrka de forslag till sanktionsvaxling som
utredningen trots allt foreslar. Det &r viktig att sanktionsbeloppen verkligen ér
proportionerliga. Sveriges Akeriforetag anser att 10 000 kronor i sanktionsavgift
for ett administrativt misstag, som att till tillstindsmyndigheten Transportstyrelsen
inte anméla en ny trafikansvarig, inte stér i rimlig proportion till 6vertradelsens

allvar. Detta dr inget som till exempel paverkar trafiksékerheten.

Om forslaget till saliningsprov for narkotika i trafiken

Sveriges Akeriforetag har inget att erinra mot nir det giller utredningens forslag

om séllningsprov for narkotika 1 trafiken.
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Om forslaget till trafiksakerhetskontrollanter

Sveriges Akeriforetag har inget att erinra mot utredningens slutsatser om

trafiksdkerhetskontrollanter.

Ovrigt
Sveriges Akeriforetag stir girna till Infrastrukturdepartementets forfogande i

arbetet med regelgivning som beror foretagande inom transportsektorn for

godstransporter pa vig.

Rickard Gego

VD
Ulric Langberg
Sambhallspolitisk chef
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