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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 19 oktober 2023 att ge en sirskild ut-
redare 1 uppdrag att se 6ver grundlagsskyddet for soktjanster som
offentliggér personuppgifter om lagovertridelser samt séktjinster
som offentliggdr personuppgifter om adress, telefonnummer, civil-
stdnd och andra uppgifter som ror enskildas personliga forhillanden
(dir. 2023:145).

Som sirskild utredare férordnades den 19 oktober 2023 divar-
ande hovrittsridet Daniel Gustavsson.

Som sakkunnig att bitrida utredningen férordnades den 30 januari
2024 rittssakkunniga Linda Akerblom. Som experter att bitrida ut-
redningen férordnades samma dag juristen vid Tidningsutgivarna
Per Hultengdrd, byrdchefen vid Justitiekanslern Daniel Kjellgren,
seniora juristen vid Integritetsskyddsmyndigheten Hans Kirnlof,
universitetslektorn Mikael Ruotsi och juristen Daniel Westman.

Som ledaméter att ingd 1 en parlamentarisk referensgrupp till
utredningen férordnades den 30 januari 2024 riksdagsledamoterna
Malin Bjork (C), Ida Karkiainen (S), Ulrik Nilsson (M), Larry
Soder (KD) och Jessica Wetterling (V) samt f.d. riksdagsledamoten
Tina Acketoft (L), kanslichefen Joakim Larsson (MP) och kansli-
juristen Kristoffer Lofblad (SD).

Som sekreterare anstilldes den 15 november 2023 justitie-
sekreteraren Emma Bjorneke.

Hirmed 6verlimnas utredningens betinkande Personuppgifter
och mediegrundlagarna SOU 2024:75. Utredningens uppdrag ir
hirigenom genomfért.



Till betinkandet fogas ett sirskilt yttrande frin experten
Per Hultengard.

Uppsala 1 oktober 2024

Daniel Gustavsson

Emma Bjorneke
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att se éver grundlagsskyddet fér
soktjinster som offentliggdr personuppgifter om lagdvertridelser
samt soktjinster som offentliggér personuppgifter om adress,
telefonnummer, civilstdnd och andra uppgifter som rér enskildas
personliga férhdllanden. Syftet med uppdraget har varit att stirka
skyddet f6r den personliga integriteten nir personuppgifter offent-
liggors 1 sddana soktjinster.

I uppdraget har bl.a. ingdtt att analysera och ta stillning till om
det finns behov av att inskrinka grundlagsskyddet for nimnda s6k-
yanster. Vidare har utredningen haft i uppgift att ingdende redovisa
de dndringar i grundlag och, vid behov, i vanlig lag som skulle kunna
goras for att stirka skyddet f6r personuppgifter i séktjinster. Utred-
ningen har dven haft i uppdrag att limna de f6rslag pa forfattnings-
indringar som bedéms som motiverade och, i det fall delegations-
bestimmelser foreslds, redogora for de regler som kommer att gilla
for soktjinsterna.

Grundlagsskyddet bor begrinsas f6r soktjinster
som offentliggor personuppgifter

Tryckfrihetsférordningen (TF) och Yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) ger ett visst skydd for enskilda individers personliga inte-
gritet genom den s.k. brottskatalogen. I 6vrigt framstdr mojlig-
heterna att virna enskildas personliga integritet som begrinsade
inom mediegrundlagarnas omriden. Exempelvis tillimpas inte
dataskyddsregleringen 1 den utstrickning det skulle strida mot TF
eller YGL. De aktorer som omfattas av mediegrundlagarna kan
dirfor som utgdngspunket fritt offentliggdra personuppgifter.
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Sammanfattning SOU 2024:75

Det finns i dag ett antal s6ktjinster som offentliggdr person-
uppgifter. Informationen himtas i regel frin olika myndigheter
med stdd av offentlighetsprincipen. Soktjinsterna har olika inrikt-
ning och det varierar vilken slags personlig information som till-
handahills. Det finns exempelvis soktjinster som tillgingliggér
uppgifter om adress, telefonnummer, &lder, bostadens och hus-
hillets storlek, bolagsengagemang samt fordonsinnehav. Andra
soktjinster erbjuder anvindarna att s6ka pd namn eller person-
nummer for att ta reda pi om en viss person férekommer 1 olika
typer av domstols- och myndighetshandlingar.

Soktjinster som pd detta sitt tillhandahdller personuppgifter
ligger lingt fran kirnomradet f6r mediegrundlagarna och har lite
att géra med sidan verksamhet som mediegrundlagarna ir tinkta
att skydda. Hir avses frimst den fria nyhetstérmedlingen, den
— med ett uttryck som anvindes i férarbetena till TF — obeskurna
politiska debatten och annan nirliggande verksamhet. S6ktjins-
ternas frimsta indamadl tycks i stillet vara att till allminheten till-
gingliggora redan offentliga personuppgifter.

Det finns en oro hos enskilda 6ver hur séktjinster behandlar
personuppgifter och vad uppgifterna kan anvindas till. Det fore-
kommer t.ex. att kriminella anvinder séktjianster for att vilja ut och
kartligga brottsoffer vid bedrigerier och tillgreppsbrott. Detta har
inte sillan drabbat dldre. Den enkelhet med vilken personuppgifter
ir tillgingliga genom séktjinster gor vidare offentliganstillda mer
exponerade for hot och trakasserier. Detta kan 1 sin tur leda till att
yjdnstepersoner tvekar eller avstar frin att vidta vissa tjinstedtgirder.

Bilden av att soktjinster kan fororsaka integritetsskada forstirks
av att fullt grundlagsskydd enligt TF och YGL giller fér webbplatser
som offentliggor uppgifter om lagévertridelser. Aven om det kan
finnas legitima skil att ta del av den hir typen av information, fram-
stdr behovet av att lita s6ktjinsterna skyddas av de tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga grundprinciperna som begrinsat.

Den nu gillande ordningen kan leda till att det lingsiktiga for-
troendet for den sirskilda regleringen av tryck- och yttrandefriheten
urholkas. Detta riskerar att 6ka trycket pd att journalistik och annan
nirliggande verksamhet ska regleras pa ett annat sitt och som inte
tar tillvara sirarten hos TF och YGL. Det vore en olycklig effekt
som skulle ha negativ pdverkan pd yttrandefriheten.

12
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Utredningen bedémer sammantaget att grundlagsskyddet bor
begrinsas for soktjinster som offentliggdr personuppgifter. Ett
begrinsat grundlagsskydd fér dessa tjinster skulle dessutom tydlig-
gora att regleringen 1 svensk ritt uppfyller de krav som EU-ritten
stiller pd personuppgiftsomridet.

Ett generellt grundlagsundantag bér inforas

Utredningen har dvervigt olika sitt att dstadkomma ett forstirke
skydd for den personliga integriteten nir personuppgifter offent-
liggors 1 soktjinster. Den modell som framstdr som mest indamadls-
enlig ir inforandet av generella undantagsbestimmelser 1 TF och
YGL, s.k. delegationsbestimmelser. Sddana bestimmelser finns
redan i dag pd flera omriden och inskrinkningar i mediegrundlagarna
brukar goras pa detta sitt.

Regleringsmodellen innebir att lagstiftaren far mojlighet att stifta
lag pd det omrdde som omfattas av grundlagsundantaget. Modellen
medger ocks tillimpning av redan befintlig lagstiftning och EU-
férordningar pi omradet. Det sistnimnda medfér att EU:s data-
skyddsférordning och dataskyddslagen 1 praktiken blir tillimpliga
for de aktorer som triffas av bestimmelserna.

Till skillnad frin mediegrundlagarna ir dataskyddsfoérordningen
och dataskyddslagen utformade f6r just behandling av personupp-
gifter. Dataskyddsregleringen dr dirmed ett regelverk som ir mer
anpassat for soktjinster. En tillimpning av dataskyddsregleringen
pa dessa verksamheter skulle stirka skyddet for den personliga
integriteten. Utredningen bedémer dirfér att flertalet av de problem
som foérknippas med soktjinster kan &tgirdas genom att dataskydds-
regleringen blir tillimplig vid séktjinsternas personuppgiftsbehandling.

Tre alternativ {6r utformningen av ett grundlagsundantag

Utredningen har presenterat tre alternativ {6r hur ett undantag kan
utformas for att stirka skyddet fér personuppgifter i séktjinster.
Samtliga alternativ ger férutsittningar att undanta alla typer av
personuppgifter frin grundlagsskyddet och kan dirmed ersitta det
befintliga undantaget for s.k. kinsliga personuppgifter.

13
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De tv4 forsta alternativen utgdr frdn samma regleringsmodell
som anvinds betriffande kinsliga personuppgifter. Detta innebir
att grundlagsundantagen i alternativ 1 och 2 ir avgrinsade till att
omfatta uppgiftssamlingar som har ordnats sd att det dr mojligt att
soka efter eller sammanstilla personuppgifter. Med detta uttryck
avses framfor allt soktjinster. Dirutdver avgrinsas undantagens
tillimpningsomride till situationer dir det finns sirskilda risker
for otillbérliga integritetsintrdng. Vad som skiljer alternativen 4t
ir utformningen av otillborlighetskravet.

Alternativ 1 innebir att otillbérlighetsbeddmningen kommer att
goras pd samma sitt som redan sker vad giller de kinsliga person-
uppgifterna. Avgorande for grundlagsundantagets tillimpningsom-
rdde ir sdledes om det med hinsyn till verksamheten och de former
under vilka uppgiftssamlingen hélls tillginglig finns sirskilda risker
for otillborliga intrng 1 enskildas personliga integritet.

I alternativ 2 prévas risken f6r otillborligt integritetsintring 1
forhallande till offentliggérandet av personuppgifter i stillet for till
verksamheten. Det infors dessutom nya kriterier for otillbérlighets-
bedémningen. Vid prévningen av risken for otillbérligt intring i
enskildas personliga integritet ska sirskilt beaktas personuppgifter-
nas karaktir, omfattningen av offentliggérandet och syftet med
offentliggérandet.

Grundlagsundantaget 1 alternativ 3 dr utformat p8 ett annat sitt
in undantagen i de tv4 forsta alternativen. Undantaget i alternativ 3
ir tillimpligt vid all personuppgiftsbehandling som inte sker for
journalistiska indamadl eller f6r akademiskt, konstnirligt eller litterirt
skapande.

Det nya grundlagsundantaget bor utformas
i enlighet med alternativ 2

Utredningen foreslar att det nya grundlagsundantaget utformas

1 enlighet med alternativ 2. Avgoérande {6r utredningens stillnings-
tagande ir till att bérja med att detta alternativ dr begrinsat till att
gilla de verksamheter som har bedémts som mest problematiska
ur integritetssynpunkt. P4 s3 sitt blir inskrinkningen 1 grundlags-
skyddet inte stdrre dn vad som ir nédvindigt for att komma till
ritta med de pdtalade problemen.
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I alternativ 2 har bedémningskriterierna dessutom utformats i
syfte att s& ldngt som mojligt tillmotesgd den kritik som riktats mot
tidigare forslag. Detta alternativ limnar alltsd inte utrymme for att
gora skillnad beroende pd den tinkta eller faktiska anvindarkretsen.
Vidare framgar det direkt av lagtexten vilka faktorer som har bety-
delse for otillborlighetsbeddmningen. Dessa faktorer 6verensstimmer
med vad som enligt konstitutionsutskottet borde vara avgérande for
bedémningen av om en uppgiftssamling faller innanfér eller utanfor
det grundlagsskyddade omridet.

Vid tillimpningen av utredningens forslag ska en betydande
marginal tillimpas 1 friga om vad som faller inom det grundlags-
skyddade omrddet. Intresset for yttrandefrihet fir inte ge vika for
intresset av att skydda enskildas integritet 1 grinsfall eller svirbe-
démda situationer.

Utredningen bedémer att det inte behévs ndgra dndringar i
vanlig lag for att ytterligare stirka skyddet fér personuppgifter
1 s6kgjinster. Diremot kan utredningens forslag féranleda behov
av lagindringar av andra hinsyn in till den personliga integriteten.
En sddan 6versyn ligger dock utanfér utredningens uppdrag.
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Summary

The Inquiry’s remit

The Inquiry has been tasked with reviewing the constitutional
protection for search services that publish personal data concerning
violations of law and search services that publish personal data
concerning addresses, phone numbers, marital status and other
information relating to personal circumstances. The aim of the
remit is to strengthen protection of personal privacy when personal
data is published by such search services.

The remit includes analysing and determining whether there is
a need to limit the constitutional protection of the aforementioned
search services. Moreover, the Inquiry has had the task of provid-
ing a thorough account of the constitutional amendments and, if
necessary, ordinary law that would make it possible to strengthen
the protection of personal data within search services. The Inquiry
has also been tasked with presenting proposals for any amendments
it considers justified and, if a constitutional exception is proposed,
outlining the rules that would apply to search services.

The constitutional protection for search services
that publish personal data should be limited

The Freedom of the Press Act and the Fundamental Law on
Freedom of Expression provide certain protection for individuals’
personal privacy through the catalogue of offences. Otherwise, the
possibilities of protecting individuals’ personal privacy appear to be
limited within the areas covered by these fundamental laws concern-
ing the media. For example, the data protection provisions are not
applied to such an extent that they would conflict with the Freedom
of the Press Act or the Fundamental Law on Freedom of Expression.
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The actors covered by the fundamental laws concerning the media
are therefore essentially free to publish personal data.

There are currently a number of search services that publish
personal data. The data is normally collected from various gov-
ernment agencies based on the principle of public access to infor-
mation. The search services take different approaches and the type
of personal data that is made available varies. For example, some
search services provide data such as address, telephone number,
age, size of home and household, involvement in companies and
vehicle ownership. Other search services enable users to search for
names or personal identity numbers to determine whether a certain
individual appears in various types of court documents or other
official documents.

Search services that provide personal data in this manner are far
removed from the core area covered by the fundamental laws con-
cerning the media and have little to do with the activities that the
fundamental laws are intended to protect. These primarily concern
free news coverage, uncensored political debate and other related
activities. By contrast, the foremost purpose of search services
seems to be to make already public personal data generally available.

There is concern among private individuals regarding how search
services process personal data and what it can be used for. For
example, criminals use search services to select and study potential
victims against which to carry out acts of fraud and appropriative
offences. They often target older people. The simplicity with which
personal data is made available through search services also makes
publicly employed individuals more vulnerable to threats and harass-
ment. This can in turn lead to officials hesitating to carry out offi-
cial duties or refraining from carrying them out altogether.

The notion that search services can breach personal privacy is
reinforced by the fact that full constitutional protection in accor-
dance with the Freedom of the Press Act and the Fundamental
Law on Freedom of Expression applies to websites that publish
information about violations of law. Although there may be legit-
imate reasons to access this type of information, the need to allow
search services to be protected by the fundamental principles of
freedom of the press and freedom of expression seems limited.

The current situation could lead to faith in the special regulation
of freedom of the press and freedom of expression being under-
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mined in the long term. This runs the risk of increasing the pres-
sure to regulate journalism and other related activities in another
way that does not make use of the distinctive character of the
Freedom of the Press Act and the Fundamental Law on Freedom
of Expression. This would be an unfortunate effect that would
negatively impact freedom of expression.

On the whole, the Inquiry finds that the constitutional protec-
tion for search services that publish personal data should be limited.
Limiting constitutional protection for such search services would
also make it clear that the regulations in Swedish law fulfil the require-
ments under EU law for the area of personal data.

A general constitutional exception should be introduced

The Inquiry has considered various ways to achieve enhanced
protection for personal privacy when personal data is published
within search services. The model that seems most appropriate is
to introduce provisions on general exceptions in the Freedom of
the Press Act and the Fundamental Law on Freedom of Expression.
Such provisions are already in place for several other areas, and
limitations in the fundamental laws concerning the media are usually
established in this manner.

This regulation model would give the legislator the ability to
enact laws in the area covered by the constitutional exception. The
model also allows for the application of existing legislation and EU
regulations in this area. This means that the EU General Data Pro-
tection Regulation and the Data Protection Act would become
applicable to the actors to which the provisions apply.

Unlike the fundamental laws concerning the media, the General
Data Protection Regulation and the Data Protection Act are formu-
lated specifically for the processing of personal data. These data
protection provisions are therefore a regulatory framework that is
more adapted to search services. Applying the data protection pro-
visions to those activities would strengthen protection of personal
privacy. The Inquiry therefore finds that the majority of the problems
associated with search services can be rectified by making the data
protection provisions applicable to their processing of personal data.
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Three alternatives for the framing
of the constitutional exception

The Inquiry has presented three alternatives for how an exception
could be framed to strengthen the protection of personal data in
search services. All three alternatives provide conditions for ex-
cluding all types of personal data from the constitutional protec-
tion and can thus replace the existing exception for sensitive
personal data.

The first two alternatives are based on the same regulation
model that is used for sensitive personal data. This means that the
constitutional exceptions in the first and second alternatives are
limited to covering the collection of data that has been organised
so as to make it possible to search for or compile personal data.
This is expressed in a way that applies primarily to search services.
Moreover, the exceptions’ scope of application is limited to situa-
tions where there is a particular risk of improper breaches of pri-
vacy. The difference between the alternatives is the framing of the
impropriety requirement.

In the first alternative, the impropriety assessment would be
carried out in the same manner as it already takes place with respect
to sensitive personal data. The decisive factor in the constitutional
exception’s scope of application is whether there are particular risks
of improper breaches of individuals’ personal privacy in consider-
ation of the activity and the forms in which the information is
made available.

In the second alternative, the risk of improper breaches of pri-
vacy as regards the publication of personal data is examined instead
of the activity itself. In addition, new criteria for the impropriety
assessment would be introduced. In examining the risk of an im-
proper breach of an individual’s personal privacy, particular consid-
eration should be given to the nature of the personal data and the
scope and purpose of the publication.

The constitutional exception in the third alternative is framed
differently than the exceptions in the first two alternatives. The
exception in the third alternative is applicable to all personal data
processing that does not take place for journalistic purposes or
academic, artistic or literary expression.
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The new constitutional exception should be framed
in line with the second alternative

The Inquiry proposes that the new constitutional exception be
framed in line with the second alternative. It is essential to the
Inquiry’s position that this alternative initially applies only to the
activities that have been deemed most problematic from a privacy
perspective. As a result, the limitation of the constitutional pro-
tection would not be greater than necessary to solve the aforemen-
tioned problems.

Under the second alternative, the assessment criteria have also
been framed with the aim of addressing the criticism of earlier pro-
posals as far as possible. Therefore, this alternative does not allow
scope for differentiation based on intended or actual user groups.
Moreover, the legislative text specifically states which factors are
significant in the impropriety assessment. Those factors correspond
to what should be decisive for the assessment of whether a collec-
tion of data falls within or outside the constitutionally protected
area according to the Committee on the Constitution.

If the Inquiry’s proposals are applied, substantial leeway would
apply regarding what falls within the constitutionally protected
area. The interest in freedom of expression must not be superseded
by the interest of protecting individuals’ privacy in borderline cases
or situations that are difficult to assess.

The Inquiry finds that no ordinary legislative amendments are
necessary to strengthen the protection of personal data in search
services. On the other hand, the Inquiry’s proposals could give rise
to a need for legislative amendments based on considerations other
than personal privacy. However, such a review is beyond the scope
of the Inquiry’s remit.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring

i tryckfrihetsférordningen

Hirigenom féreskrivs i friga om tryckfrihetsférordningen' att 1 kap.

13 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
13§

Bestimmelserna i denna grund-
lag hindrar inte att det 1 lag med-
delas foreskrifter om forbud mot
offentliggérande av personupp-
gifter

1. som avsljar etniskt ursprung,
hudfirg eller annat liknande for-
héllande, politiska dsikter, religios
eller filosofisk Gvertygelse eller med-
lemskap 1 fackforening,

2. om hdilsa, sexualliv eller sexu-
ell liggning, eller

3. som bestdr av genetiska upp-
gifter eller biometriska uppgifter for
att entydigt identifiera en fysisk per-
son.

Vad som anges i forsta stycket
giller endast om

Bestimmelserna i denna grund-
lag hindrar inte att det 1 lag med-
delas foreskrifter om forbud mot
offentliggérande av personupp-
gifter som ingdr i en uppgiftssam-
ling som har ordnats sd att det dr
majligt att soka efter eller samman-
stilla dessa.

Vad som anges i forsta stycket
giller endast om offentliggorandet
innebdr sirskilda risker for otill-

! Tryckfrihetsférordningen omtryckt 2022:1524.
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1. personuppgifterna ingdr i en
uppgiftssamling som bar ordnats sd
att det dr majligt att soka efter eller
sammanstilla dessa, och

2. det med hinsyn till verksam-
heten och de former under vilka
uppgiftssamlingen bdlls tillginglig
finns sirskilda risker for otllbor-
liga intring i enskildas personliga
integritet.

SOU 2024:75

borliga intring i enskildas person-
liga integritet. Vid denna bedom-
ning ska sirskilt beaktas

1. personuppgifternas karaktdr,

2. omfattningen av offentliggor-
andet, och

3. syftet med offentliggorandet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.
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1.2

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om @ndring

i yttrandefrihetsgrundlagen

Hirigenom foreskrivs i friga om yttrandefrihetsgrundlagen' att 1 kap.

20 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
20§

Bestimmelserna i denna grund-
lag hindrar inte att det 1 lag med-
delas foreskrifter om forbud mot
offentliggérande av personupp-
gifter

1. som avsldjar etniskt ursprung,
hudfirg eller annat liknande for-
hillande, politiska dsikter, religics
eller filosofisk Gvertygelse eller med-
lemskap 1 fackforening,

2. om hdlsa, sexualliv eller sexu-
ell liggning, eller

3. som bestdr av genetiska upp-
gifter eller biometriska uppgifter for
att entydigt identifiera en fysisk per-
son.

Vad som anges 1 forsta stycket
giller endast om

1. personuppgifterna ingdr i en
uppgiftssamling som har ordnats sd
att det dr maojligt att soka efter eller
sammanstilla dessa, och

2. det med hinsyn till verksam-
heten och de former under vilka upp-
giftssamlingen hdlls tillginglig finns
sdrskilda risker for otillborliga in-
trang 1 enskildas personliga integritet.

Bestimmelserna i denna grund-
lag hindrar inte att det 1 lag med-
delas foreskrifter om forbud mot
offentliggérande av personupp-
gifter som ingdr i en uppgiftssam-
ling som har ordnats sd att det dr
mayjligt att soka efter eller samman-
stilla dessa.

Vad som anges 1 forsta stycket
giller endast om offentliggirandet
innebdr sdrskilda risker for otill-
borliga intrang i enskildas person-
liga integritet. Vid denna bedim-
ning ska sirskilt beaktas

1. personuppgifternas karaktdr,

2. omfattningen av offentliggor-
andet, och

3. syftet med offentliggorandet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

! Yttrandefrihetsgrundlagen omtrycke 2022:1525.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att se éver grundlagsskyddet fér
soktjinster som offentliggdr personuppgifter om lagovertridelser
samt soktjinster som offentliggodr personuppgifter om adress,
telefonnummer, civilstdnd och andra uppgifter som rér enskildas
personliga férhdllanden. Syftet med uppdraget har varit att stirka
skyddet f6r den personliga integriteten nir personuppgifter
offentliggérs 1 sddana soktjinster.

Publiceringar pd internet faller enligt huvudregeln utanfor
tryckfrihetsforordningens (TF:s) och yttrandefrihetsgrundlagens
(YGL:s) tillimpningsomraden, vilket innebir att grundlagsskyddet
i stillet finns 1 regeringsformen. Frin denna huvudregel gors det
undantag genom bl.a. den s.k. databasregeln i1 kap. 4 § YGL.

Databasregeln ger under vissa férutsittningar grundlagsskydd
for yttranden som sker genom tillhandah8llanden till allminheten
ur databaser. Det som typiskt sett avses ir tillhandah&llanden av
lagrad information frin webbplatser pd begiran. For vissa aktorer
som exempelvis traditionella massmedieforetag giller grundlags-
skyddet automatiskt, dvs. utan att ndgon sirskild dtgird behover
vidtas. Andra aktdrer har mojlighet att hos Mediemyndigheten
ans6ka om utgivningsbevis och kan pd s8 sitt komma att omfattas
av mediegrundlagarnas skydd. Det sistnimnda brukar kallas for
frivilligt grundlagsskydd.

Mojligheten till grundlagsskydd genom utgivningsbevis inférdes
dr 2003 som en anpassning till den tekniska utvecklingen och till
forhéllandet att alltmer nyhetsférmedling, opinionsbildning och
upplysning bedrevs av andra aktérer dn traditionella massmedie-
foretag. Tanken var frimst att skydda nya former av massmedial
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verksamhet. Vid en ansékan om utgivningsbevis gors dock inte
ndgon provning av verksamhetens syfte eller databasens férvintade
eller faktiska innehdll. Det gir alltsd att {3 grundlagsskydd dven
for databaser som inte har ndgon massmedial karaktir.

Redan vid inférandet av méjligheten till frivilligt grundlags-
skydd uttalade konstitutionsutskottet (KU) att det skulle kunna
uppstd konflikter med skyddet for den personliga integriteten.
Sedan dess har flera utredningar haft i uppdrag att utreda om
regleringen i Sverige 1 olika avseenden ir utformad si att en rimlig
balans mellan yttrandefriheten och skyddet f6r den personliga
integriteten uppnas.

En viktig anledning till att integritetsskyddet framhalls i anslut-
ning till grundlagsskyddet dr att TF och YGL som utgdngspunkt
har féretride framfor EU:s dataskyddsférordning' och dataskydds-
lagen®. Det innebir att dataskyddsregleringen inte ska tillimpas
1 den utstrickning det skulle strida mot mediegrundlagarna
(jfr 1 kap. 7 § forsta stycket dataskyddslagen).

Den parlamentariskt sammansatta Mediegrundlagskommittén
(Ju 2014:17) ansdg att starka skil talade f6r en inskrinkning av
grundlagsskyddet f6r soktjinster som offentliggjorde sirskilt inte-
gritetskinsliga personuppgifter och limnade ocksi forslag pa dele-
gationsbestimmelser i TF och YGL som skulle méjliggéra en
tillimpning av dataskyddsregleringen p& sidana séktjinster. For-
slaget ledde till lagstiftning betriffande séktjinster som offent-
liggdr vissa kinsliga personuppgifter (se 1 kap. 20 § YGL och
1 kap. 13 § TF) men inte 1 den del det avsdg soktjinster som till-
handahiller uppgifter om lagévertridelser. KU ansdg dock att dven
soktjinster av det sistnimnda slaget utgor ett allvarligt intring 1 en-
skildas personliga integritet och att frigan dirfor borde utredas vidare.

En ny parlamentarisk kommitté, 2018 ars tryck- och yttrande-
frihetskommitté (Ju 2018:01), fick i uppdrag att pd nytt verviga
en begrinsning av grundlagsskyddet for soktjinster som offent-
liggor uppgifter om lagovertridelser. Kommittén ansdg att en
begrinsning var motiverad och féreslog dirfor delegationsbestim-
melser i TF och YGL som skulle méjliggora en sidan inskrinkning.
Forslaget ledde dock inte till lagstiftning. KU, som avstyrkte for-

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flsdet
av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
? Lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.
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slaget, ansdg att de foéreslagna bestimmelserna skapade en alltfor
bred och oprecis méjlighet att gora inskrinkningar i grundlags-
skyddet genom vanlig lag.

I utredningens direktiv har frigan om skyddet f6r den person-
liga integriteten nir personuppgifter offentliggors 1 séktjinster
tagits upp pa nytt. Det konstateras 1 direktiven att det 1 dagsliget
finns ett antal s6ktjinster som utan urskillning offentliggér enskil-
das personuppgifter. Exempelvis kan det réra sig om uppgifter om
adress, ilder, telefonnummer, bostadens och hushillets storlek,
bolagsengagemang samt fordonsinnehav. Det pétalas i direktiven
att en oro kan skapas hos enskilda for hur uppgifter om deras
personliga férhdllanden behandlas nir en stor mingd personlig
information sprids pa detta sitt. Informationen kan ocksa anvindas
av kriminella for att vilja ut och kartligga brottsoffer. I direktiven
nimns det vidare att informationen kan anvindas for att kartligga
offentliganstillda foér att sedan genom hot eller pd annat sitt for-
soka paverka de beslut som de fattar 1 tjinsten.

Vad giller offentliggérandet av uppgifter om lagévertridelser
konstateras att detta manga ginger ger upphov till en pétaglig
integritetsskada for de individer som férekommer i séktjinsterna.
S&dana sokgjianster kan ocks férsvara f6r dosmda personer att bryta
en kriminell livsstil och terg3 till ett hederligt levnadssitt. Det har
vidare ifrdgasatts om den nuvarande regleringen ger ett tillrickligt
skydd mot integritetskrinkningar pa det sitt som bide Europa-
konventionen och EU-ritten kriver.

Utredningen har mot den bakgrunden getts i uppdrag att

¢ analysera och ta stillning till om det finns behov av att inskrinka
grundlagsskyddet for soktjinster som offentliggér personupp-
gifter om adress, telefonnummer, civilstdnd och andra uppgifter
som ror enskildas personliga férhillanden samt f6r soktjanster
som offentliggdr personuppgifter om lagovertridelser,

e ingfende redovisa de dndringar i grundlag och, vid behov, i vanlig
lag som skulle kunna géras for att stirka skyddet for person-
uppgifter i sddana s6ktjinster samt konsekvenserna av varje
forfattningsindring,

e limna de forslag pd forfattningsindringar som bedéms motiverade
for att stirka skyddet f6r den personliga integriteten nir person-
uppgifter offentliggors 1 sddana soktjinster, och
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o redogora for de regler som kommer att gilla for s6ktjinsterna
for det fall utredaren bedémer att delegationsbestimmelser

bér inféras 1 TF och YGL.

Av direktivet foljer att en utgdngspunkt f6r utredningens arbete
ska vara att det dven fortsittningsvis ska vara mojligt att 3 grund-
lagsskydd genom utgivningsbevis.

Utredningens direktiv finns bifogat som bilaga 1.

2.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete piborjades 1 oktober 2023. Arbetet har
bedrivits pd sedvanligt sitt genom regelbundna sammantriden
med experter och med den parlamentariska referensgrupp som har
knutits till utredningen. Vid dessa sammantriden har utredningens
sakkunniga ledamot deltagit. Sammanlagt har tre sammantriden
hallits med expertgruppen. Lika mdnga sammantriden har héllits
med den parlamentariska referensgruppen.

Utredningens arbete har 1 huvudsak bedrivits 1 tre olika faser.

I den forsta fasen har inriktningen varit att inhimta kunskap om
de frigestillningar som omfattas av direktivet. Detta har skett
genom att sekretariatet har skrivit promemorior som diskuterats
vid sammantriden med expertgruppen och den parlamentariska
referensgruppen.

Under den f6rsta fasen har ocksd en kartliggning av databaser
med utgivningsbevis utférts av en extern uppdragstagare, juristen
Daniel Vetterfalk Strémblad. Syftet med kartliggningen har frimst
varit att undersoka férekomsten av s6ktjinster som offentliggor
personuppgifter samt {4 kunskap om innehéllet i och utformningen
av dessa tjinster. Ett annat syfte har varit att {3 en 6vergripande
bild av hur séktjinsternas personuppgiftsbehandling férhiller sig
till dataskyddstérordningen och kreditupplysningslagen samt till
brottsbalkens bestimmelse om fértal. Parallellt med denna kart-
liggning har utredningen undersokt forekomsten av séktjinster
bland databaser som anmalts till Mediemyndigheten och som har
ett s.k. automatiskt grundlagsskydd.

I den andra fasen har arbetet varit inriktat pd att kartligga vilka
handlingsalternativ som finns mot bakgrund av innehéllet 1 direk-
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tivet. Konsekvenserna av de olika handlingsalternativen har ocksa
analyserats. I likhet med arbetet under den forsta fasen har arbetet
huvudsakligen utférts genom upprittandet av texter f6r diskussion
vid méten med expertgruppen och den parlamentariska referens-
gruppen.

Under den tredje fasen har arbetet inriktats p4 att finna en
konkret 16sning pd de frigestillningar som omfattas av direktivet.
Forslag pa forfattningstext och motivtext har tagits fram av sekre-
tariatet och behandlats vid méte med expertgruppen och den
parlamentariska referensgruppen.

Utdver sammantriden med expertgruppen och den parlamen-
tariska referensgruppen har utredningen genomfért ett seminarium
for externa aktorer. Vid seminariet behandlades frdgan om grund-
lagsskyddet bor inskrinkas for soktjinster som offentliggér person-
uppgifter. Inbjudna var séktjinstféretag, mediaorganisationer och
andra organisationer som kunde antas ha kunskap inom dmnet.
Foretridare f6r Hitta.se och Villadgarnas Riksférbund samt
journalisten och utbildaren Nils Funcke héll var sin presentation.
Ovriga deltagare fick majlighet att stilla frigor och limna syn-
punkter. Vid seminariet nirvarade representanter frin Advokat-
firman Cederquist, Nyhetsbyrin Siren, CARFAX Sverige,

SPF Seniorerna, Svensk Bakgrundsanalys, Tidningsutgivarna,
Journalistférbundet, Verifiera, Eniro Sverige, Nodeus Group,
Biluppgifter Sverige, Fuplex, UC, Nusvar, Svenska Bank-
féreningen, Dun & Bradstreet, SWEDMA, Advokatsamfundet,
Bolin Communications, Priority Group, Mobility Sweden,
Legal Newsdesk Sweden och SEB.

For att {3 en bredare bild av de frigestillningar som omfattas
av direktivet och konsekvenserna av olika handlingsalternativ har
sekretariatet haft sirskilda méten med representanter frin Brotts-
forebyggande rddet, Mediemyndigheten, Ekobrottsmyndigheten
och Polismyndighetens nationella operativa avdelning. Ett gemen-
samt mote med representanter frin nigra kommunala organisa-
tioner har ocksd genomférts (inkdps- och upphandlingsférvalt-
ningen 1 Géteborgs Stad, socialférvaltningen nordost 1 Géteborgs
Stad, AB Bostaden i Umed, Umed Energi, Vakin samt kommun-
styrelseférvaltningen i Jirfilla kommun). Av samma skil har moten

genomforts med vird- och omsorgsférvaltningen vid Molndals
stad, SWEDMA, Panoptes Sweden, SEB, Foretagarna, Norstedts
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Juridik samt med medie- och journalistorganisationer (Journalist-
forbundet, Publicistklubben och Utgivarna). De sirskilda métena
har skett digitalt och frimst p4 utredningens initiativ.

Utredningen har skickat en férfrdgan till samtliga tingsritter
vad giller hanteringen av begiran om utlimnande av ett stort antal
brottmélsdomar och férundersékningsprotokoll frén aktdrer med
utgivningsbevis.

Utredningen har dven skickat en forfrigan till tillsynsmyndig-
heterna inom dataskyddsomradet 1 Norge, Finland och Danmark
for att £ en bild av férekomsten av séktjinster 1 dessa linder.

Svar har kommit in frin tillsynsmyndigheterna i Norge och
Finland samt frin justitieministeriet i Danmark.
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3 Tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen

3.1 Skyddet fér yttrandefriheten

Enligt 1 kap. 1 § regeringsformen (RF) bygger den svenska
folkstyrelsen pd fri &siktsbildning och p8 allmin och lika réstritt.
Var och en tillforsikras enligt 2 kap. RF vissa grundliggande fri-
och rittigheter gentemot det allminna, diribland yttrandefrihet
och informationsfrihet.

Enligt 2 kap. 1 § andra stycket RF giller dock tryckfrihetsfor-
ordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) i friga om
tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig 1 ljudradio, tele-
vision och 1 vissa liknande éverforingar, offentliga uppspelningar
ur en databas samt tekniska upptagningar. Yttrandefriheten 1 de
hir fallen regleras alltsd i dessa grundlagar och inte 1 RF.

I'TF och YGL liggs ett mycket detaljerat skyddssystem for
tryck- och yttrandefriheten fast. Systemet vilar pd ett antal grund-
principer som syftar till att ge ett sirskilt starkt skydd for yttranden
1 tryckta skrifter och vissa andra medieformer. En viktig kompo-
nent i skyddet dr att inga andra begrinsningar i tryck- och yttrande-
friheten fir goras in de som f6ljer av TF och YGL. Begrinsningar
av det slaget forutsitter alltsd grundlagsindring. Det hir innebir en
tydlig skillnad mot regleringen i RF, enligt vilken yttrandefriheten
kan inskrinkas genom vanlig lag om det sker inom de ramar som
anges 12 kap. 20-23 §§ och 25 §.

Nedan redogérs f6r huvuddragen 1 mediegrundlagarna. Férst
berdrs grundlagarnas tillimpningsomride och direfter de tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga grundprinciperna. Redogorelsen avslutas
med en kort beskrivning av grundprincipernas betydelse pd det
omride som faller utanfér grundlagarnas s.k. materiella tillimp-
ningsomrdide.
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3.1.1 Tillampningsomrade
Inledning

Tillimpningsomridet for TF och YGL bestims utifrdn vissa
formella, materiella och territoriella krav.

Betriffande de formella kraven bér det redan inledningsvis
nimnas att den sirskilda grundlagsregleringen av tryck- och
yttrandefriheten har konstruerats sd att den bara omfattar vissa
kommunikationstekniker. Bakgrunden ir att det historiskt sett
har ansetts vara effektivare att konstruera skyddet som ett virn for
tekniken respektive formedlingssittet, dn f6r det egentliga yttrandet.
Den hir skyddsmetoden har sitt ursprung i skyddet for tryckta
skrifter och innebir att yttrandets innehdll som huvudregel inte
ir avgorande f6r grundlagarnas tillimplighet.

En viktig konsekvens av att TF och YGL har kopplats till
anvindandet av viss teknik ir att s.k. direkt kommunikation inte
omfattas av det sirskilda grundlagsskyddet. Det innebir att ytt-
randen som framférs vid t.ex. demonstrationer, teaterforestill-
ningar eller konstutstillningar inte skyddas av TF och YGL.
Motsvarande giller for webbplatser som bygger pd att vem som
helst kan bidra till inneh&llet utan férhandsgranskning. For dessa
yttrandeformer giller 1 stillet det skydd som féljer av RF, Europa-
konventionen och EU-ritten.

Ett annat grundliggande villkor f6r att TF och YGL ska bli
tillimpliga dr kravet pd spridning. Det vilar pa tanken att den
sirskilda tryck- och yttrandefrihetsregleringen ska skydda friheten
att sprida yttranden till allminheten. Som kommer framgd i detta
kapitel kan dock yttranden under vissa férutsittningar skyddas
av TF och YGL iven fére publicering och spridning.

I det foljande ges en dversiktlig presentation av TF:s och YGL:s
formella, materiella och territoriella krav f6r grundlagsskydd.
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Tryckfrihetsférordningens formella tillimpningsomrade

Av 1 kap. 2 § framgar att det dr visentligen tvd olika slag av skrifter
som omfattas av TF.

For det forsta omfattas sddana skrifter som har framstillts 1 tryck-
press. Med begreppet tryckpress avses alla metoder fér mingfaldig-
ande som innebir att firg dverfors frin ett tryckmedium (t.ex. en
tryckpldt) till en tryckbirare (t.ex. papper) genom en direktkontakt
och ett fysiskt tryck mellan dem (se bl.a. Flaggan” NJA 2019
s. 72 p. 7 och betinkandet Yetrandefribetsgrundlagen och Internet.
Utvidgat grundlagsskydd och andra fragor om tryck- och yttrande-
frihet, SOU 2001:28 s. 359 {.)

For det andra omfattas genom den s.k. stencilregeln skrifter
som har mingfaldigats genom fotokopiering eller nigon liknande
teknik. I dessa fall uppstills det dven ett krav pd att utgivningsbevis
giller for skriften eller att den har forsetts med vissa ursprungs-
uppgifter. Bestimmelserna i TF avseende tryckta skrifter tillimpas
som huvudregel dven pa skrifter av det hir slaget.

TF kan under vissa forutsittningar dven bli tillimplig pa pro-
gram eller tekniska upptagningar som avses i YGL och som ofér-
indrat dterger innehéllet 1 en trycke skrift (se 1 kap. 5 och 6 §§ TF).
Programmet eller upptagningen anses d utgora en bilaga till
skriften och den som ansvarar for skriftens innehall ansvarar dir-
med dven f6r innehillet 1 programmet eller upptagningen.

Kravet pd spridning kommer till uttryck i 1 kap. 3 § TF. Dir
anges att en skrift anses som en tryckt skrift nir den ir utgiven.
Utgivningskravet ir uppfyllt om skriften har blivit utlimnad till
forsiljning eller f6r spridning pd annat sitt 1 Sverige. Kravet pa sprid-
ning kan anses fullgjort dven om skriften bara finns i ndgot eller
ndgra exemplar. Det forutsitts dock att skriften ndr eller avses nd
andra in dem som befinner sig i en mindre, sluten krets.

En innebérd av kravet pd utgivning ir att ingripanden enligt TF
mot en tryckt eller dirmed jimstilld skrift fir ske forst efter utgiv-
ningen. Diremot innebir kravet pd utgivning inte att TF bara ir
tllimplig pd skrifter som ir utgivna. Det framgir bl.a. av férbudet
mot censur som tar sikte pi omstindigheter som ligger fore utgiv-
ningstidpunkten.
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Yttrandefrihetsgrundlagens formella tillimpningsomrade

YGL ir i huvudsak tillimplig pd tvd olika kommunikationstekniker.

Den férsta kategorien avser dverforingar av ljud, bild eller text
som sker med hjilp av elektromagnetiska vigor, t.ex. radio- och
tv-program samt internetpubliceringar. Bland éverforingarna skiljer
YGL mellan sindningar av program och tillhandahillande av infor-
mation ur databaser.

Den andra kategorien ir tekniska upptagningar, dvs. upptagningar
som innehéller text, bild eller ljud och som kan uppfattas endast

med ett tekniskt hjilpmedel. Ett exempel pd det sistnimnda ir en
dvd-skiva.

Sindningar av program

Nir det giller 6verféringar med hjilp av elektromagnetiska vigor
har begreppet program en sirskild betydelse. YGL dr som huvud-
regel tillimplig pd sindningar av program som ir riktade till allmin-
heten och avsedda att tas emot med tekniska hjilpmedel (se 1 kap.
3 § forsta stycket). Inneborden ir att sindningen ska vara riktad till
alla som dnskar ta emot den. Det ska inte krivas ndgon sirskild
begiran frin mottagaren. Overféringen startas av sindaren och
mottagaren ir bara aktiv genom att sl pd mottagarapparaten och
vilja kanal (se delbetinkandet Vissa tryck- och yttrandefribetsritts-
liga fragor, SOU 2004:114 s. 69).

Bestimmelsen om sindningar av program omfattar i forsta hand
traditionella ljudradio- och tv-sindningar, s.k. linjir radio och tv,
dir sindningen startar och slutar vid en given tidpunkt som den
som sinder bestimmer.

Med sindningar av program avses dven tillhandah&llande till
allminheten pd sirskild begiran av direktsinda eller inspelade
program, om starttidpunkten och innehéllet inte kan pdverkas av
mottagaren, s.k. webbsindningar. En férutsittning dr dock att
programmen tillhandah&lls av nigon som omfattas av databasregeln
11 kap. 4 § (se 1 kap. 3 § andra stycket). Innebdrden av databas-
regeln beskrivs nedan.

Satellitsindningar f6ljer 1 princip samma regler som marksind-
ningar férutsatt att satellitsindningen utgér frén Sverige. Aven
program i tv som férmedlas hit genom satellitsindning som utgir
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frén utlandet kan dock i vissa fall anses utgd fran Sverige. (Se 1 kap.
3 § tredje stycket.)

Tillbandabdllande av information ur databaser

Enligt den s.k. databasregeln ska YGL:s foreskrifter om sindningar
av program ocks3 tillimpas nir information ur databaser tillhanda-
hills allminheten under vissa angivna férutsittningar (se 1 kap.
43§). En databas ir en samling av information som ir lagrad fér auto-
matiserad behandling och betyder i detta sammanhang vanligen
detsamma som en webbsida.

En grundliggande f6rutsittning f6r att databasen ska omfattas
av YGL ir att innehdllet 1 databasen endast kan dndras av den som
driver verksamheten. Interaktiva delar av internet ir alltsd inte
tinkta att omfattas av YGL. Aven om viss information i databasen
har ullférts av ndgon annan giller dock grundlagen f6r sidana delar
av databasen dir det framstir som klart att informationen hirrér
fran den som driver verksamheten. S kan vara fallet pd en webbsida
som tilliter anvindarkommentarer utan férhandsgranskning.

Databasregeln omfattar t.ex. dagstidningars nitupplagor samt
radio- och tv-foretagens uppspelningstjinster (streaming). I det
sistnimnda fallet dr det frdga om ett tillhandahillande p3 sirskild
begiran, dir anvindaren har méjlighet att sjilv bestimma vilket
tv- eller radioprogram han eller hon vill ta del av och nir programmet
ska starta. Detta skiljer sig frdn de linjira sindningarna och webb-
sindningarna dir lyssnaren eller tittaren kommer in i sindningen
dir den rikar befinna sig.

Grundlagsskyddet enligt databasregeln giller ocksd for print
on demand, dvs. tekniska upptagningar, skrifter eller bilder som
framstills pd begiran 1 enstaka exemplar genom verforing av
innehillet frdn en databas. En ytterligare form av tillhandahéllande
till allmidnheten som faller under databasregeln ir verféringar som
sker enligt en 6verenskommelse 1 f6rvig, s.k. push-teknik. Grund-
lagsskyddet enligt databasregeln omfattar dven offentlig upp-
spelning ur en databas, nigot som bl.a. berér digital bio.

I forsta hand omfattar databasregeln verksamhet som bedrivs
av traditionella massmedieféretag. Det omfattar bl.a. redaktioner
for periodiska skrifter och radio- och tv-program samt férlag,
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tryckerier och nyhetsbyrier. Dessa aktérer har s.k. automatiskt
grundlagsskydd, vilket innebir att nigon sirskild dtgird inte be-
héver vidtas for att skyddet ska uppkomma t.ex. f6r webbplatser
som dessa aktorer tillhandahéller. Massmedieféretag som endast
ir verksamma pd internet, sdsom webbtidningar utan tryckt upplaga,
har diremot som huvudregel inte automatiskt grundlagsskydd.

Databasregeln gor det dock dven mojligt fér andra aktorer dn
traditionella massmedieféretag att fa grundlagsskydd genom att
ansoka om ett utgivningsbevis hos Mediemyndigheten. Man brukar
hir tala om att skyddet ir frivilligt eftersom den som driver verk-
samheten kan vilja om denna ska omfattas av YGL eller inte.

For att utgivningsbevis ska utfirdas stills vissa krav. Till att
bérja med méste verksamheten bedrivas enligt de forutsittningar
som giller generellt {6r att databasregeln ska tillimpas. Vidare ska
overforingarna utgd frén Sverige, databasen ha en behorig utgivare
som 3dtagit sig uppdraget och verksamheten ha ett namn som ir
sidant att det inte litt kan forvixlas med namnet pé en annan
verksamhet som omfattas av databasregeln. Ndgon prévning av
de tinkta yttrandenas innehill eller av verksamhetens karaktir
sker diremot inte utan kraven ir av formellt slag. (Se 1 kap. 5 §.)

Tekniska upptagningar

Med tekniska upptagningar avses upptagningar som innehéller text,
bild eller ljud och som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt upp-
fattas endast med ett tekniskt hjidlpmedel (se 1 kap. 2 §). Exempel
pa tekniska upptagningar ir ildre tiders filmer, cd-skivor och
dvd-skivor.

Nir det giller kravet pa spridning av tekniska upptagningar
liknar regleringen den som giller f6r tryckta skrifter. YGL ir bara
tillimplig pa tekniska upptagningar som ir utgivna. En upptagning
anses utgiven di den har limnats ut f6r att spridas till allminheten
1 Sverige genom att spelas upp, siljas eller tillhandahillas pd nigot
annat sitt. (Se 1 kap. 8 §.)

P4 samma sitt som betriffande tryckta skrifter dr innebérden
av kravet pd utgivning att ingripanden mot en teknisk upptagning
far ske forst efter utgivningen.
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Mediegrundlagarnas materiella tillimpningsomrade

TF och YGL giller for vissa framstillningsformer. Tanken med att
avgrinsa grundlagsskyddet pd detta sitt dr att grundlagsskyddet ska
kunna uppritthéllas oberoende av yttrandets inneh3ll. Skyddet blir
pa det sittet innehdllsneutralt.

Utgdngspunkten ir siledes att allt som framfors 1 en sddan medie-
form som omfattas av mediegrundlagarna ska bedémas enligt dessa.
Den hir principen har dock inte gitt att uppritthélla undantagslost.
Tillimpningsomridet f6r grundlagarna har dirfér kommit att av-
grinsas ytterligare genom flera materiella krav som tar sikte pd
yttrandenas innehall.

TF:s och YGL:s materiella tillimpningsomrade avgrinsas pa tvd
sitt. For det forsta kan grundlagsskyddet 3sidosittas genom tolk-
ning av grundlagarnas innebérd och syfte. For det andra finns ett
antal undantag som uttryckligen har skrivits in 1 mediegrundlagarna.

Frigan var grinserna f6r det materiella tillimpningsomridet gir
ir komplicerad och behandlas hir 1 korthet. Det bor papekas att de
materiella undantagen som regel inte innebir att TF eller YGL
undantas helt. Ofta kan resultatet bli att vissa delar av grundlagarna
inte tillimpas (t.ex. de straffrittsliga aspekterna) medan de fort-
farande giller i andra avseenden (t.ex. i friga om censurférbudet).

Innehdll som undantas genom indamdlstolkning

Av TF:s och YGL:s portalbestimmelser framgar att tryck- och
yttrandefriheten syftar till att sikerstilla ett fritt meningsutbyte,
en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnirligt skapande
(se 1 kap. 1 § TF och 1 kap. 1 § YGL). Med utgingspunkt i detta
stadgande gir det — enligt ridande synsitt — att faststilla vilket bruk
av tryck- och yttrandefriheten som mediegrundlagarna ir tinkta att
omfatta.

I forarbetena till TF framhalls att yttranden eller meddelanden
1 trycke skrift som ir brottsliga 1 annat avseende dn som ett 6ver-
skridande av yttrandefrihetens grinser, kan bestraffas enligt vanlig
lag. Det ir d8 avgorande vad som ir tryckfrihetens innebord och
syfte. Enligt forarbetena ir tryckfrihetens frimsta uppgift att siker-
stilla en fri nyhetsférmedling och en obeskuren politisk debatt.
Det ir denna uppgift som foranlett att tryckfriheten, sdsom en
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forutsittning for ett frict samhillsskick, reglerats 1 grundlag. I nira
samband med tryckfrihetens politiska uppgift stir vidare dess
betydelse ur en mera vidstrickt kulturell synpunkt s3som grundval
for en allmin upplysning. (Se betinkandet Forslag till tryckfribets-
forordning, SOU 1947:60 s. 120 och prop. 1948:230's. 172).

Genom dndamadlstolkning av det syfte som bir upp TF och YGL
har sdledes t.ex. bedrigeri, oredligt férfarande och svindleri kunnat
beivras genom vanlig lag trots att yttrandena spridits i ett grund-
lagsskyddat medium. Utgdngspunkten ir visserligen att bara de
girningar som nimns 1 den s.k. brottskatalogen (se nedan) ir brott
nir de begis 1 ett grundlagsskyddat medium. Det nyss sagda inne-
bir dock ett undantag frn denna princip. Riktigt hur ldngt detta
undantag stricker sig ir inte klart. I praxis har betonats att frdgan
om en framstillning omfattas av mediegrundlagarna bor bedémas
utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet (jfr ”Aftonbladet-mélet”
NJA 1999 s. 275 och RA 2010 ref. 115).

Synsittet att tryck- och yttrandefrihetens indamal medfér vissa
undantag frén det materiella tillimpningsomradet far dven bety-
delse pd omridet f6r kommersiell marknadsféring. Generellt sett
omfattar yttrandefriheten enligt grundlagarna reklam och annan
marknadsféring varfor det ofta behovs delegationsbestimmelser
for att mojliggdra forbud {6r viss typ av reklam. I praxis har emel-
lertid utvecklats ett undantag frin det grundlagsskyddade omradet
for framstillningar av utpriglat kommersiell natur. Att en fram-
stillning dr av utpriglat kommersiell natur innebér att den ska ha
gjorts 1 en kommersiell verksamhet samt ha ett kommersiellt syfte
och rent kommersiella férhallanden till indamal (se *Trisskrap-
ningarna” NJA 2023 s. 211 p. 23 och NJA 2001 s. 319).

Genom indamdlstolkningen har siledes rent kommersiell
reklam i grundlagsskyddade medier ansetts kunna underkastas
bestimmelserna i marknadsforingslagen (2008:486) om god
marknadstoringssed. Det framgdr dock av praxis att vid oklarhet
eller tveksamhet ska foretride ges 3t TF och YGL med hinsyn till
deras stillning och de viktiga intressen som de avser att skydda
(se ”Bjornes Magasin” NJA 1999 s. 749).

En dndamadlstolkning av YGL:s syfte har vidare lett fram till en
indrad myndighetspraxis f6r utfirdande av utgivningsbevis. Fram
till &r 2023 utfirdades utgivningsbevis dven f6r myndigheters data-
baser eftersom databasregeln inte inneh8ller ndgon bestimmelse
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som undantar myndigheter frdn det frivilliga grundlagsskyddet.
Mot bakgrund av YGL:s syfte — att tillférsikra var och en ritt att
gentemot det allminna uttrycka sig 1 vissa massmedier — har dock
Mediemyndigheten omprovat tidigare stdndpunkt och avslagit
forvaltningsmyndigheters ansékan om utgivningsbevis. Frigan
provas for nirvarande av férvaltningsdomstol (se Forvaltnings-
ritten 1 Stockholms mal nr 24231-23).

Uttryckliga undantag — delegationsregler

I 1 kap. 11-14 §§ TF finns ett antal uttryckliga undantag frdn grund-
lagens tillimpningsomrade, s.k. delegationsbestimmelser. Det
handlar om begrinsningar av tryckfriheten inom vissa omriden dir
behovet av grundlagsskydd har ansetts vara mindre. P4 dessa om-
riden har grundlagsstiftaren delegerat till lagstiftaren att reglera
omfattningen av tryckfriheten i vanlig lag. YGL:s delegations-
bestimmelser finns 11 kap. 17-21 §§. Delegationsbestimmelserna
1 mediegrundlagarna ir 1 stor utstrickning 6verlappande men det
forekommer vissa avvikelser.

Bland undantagen i TF kan nimnas bestimmelserna i 1 kap. 12 §
som bl.a. ger mojlighet att 1 lag uppstilla forbud mot vissa typer av
kommersiella annonser, exempelvis i samband med marknadsféring
av alkohol och tobak (punkterna 1-3). Det ges dven mojlighet att 1
lag stilla krav pd inférande och utformning av produktinformation
om syftet dr skydd for hilsa eller milj6 eller konsumentskydd
(punkt 4). I lag ges det vidare méjlighet att under vissa forutsitt-
ningar meddela f6rbud m.m. som tar sikte pd offentliggérande av
kreditupplysningar, bl.a. om upplysningen innebir ett otillborligt
intrdng i den enskildes personliga integritet (punkt 5). Lagbestim-
melser som innehdller den hir typen av f6rbud eller krav ska alltsd
kunna tillimpas trots att det ir friga om en publicering som om-
fattas av TF:s formella tillimpningsomride, t.ex. en annons i en
dagstidning.

I 12 § finns ocksd undantag som mojliggdr begrinsningar i anskaf-
farfriheten. Det ir exempelvis regler i vanlig lag som giller 1 friga
om ansvar och ersittningsskyldighet som avser det sitt pa vilket
en uppgift eller underrittelse har anskaffats (punkt 6). Det hir
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innebir t.ex. att man inte har ritt att straffritt géra inbrott for
att anskaffa en uppgift som ska publiceras.

Det finns vidare regler i vanlig lag som giller f6r ansvar och
ersittningsskyldighet for 6vertridelse av férbud mot att gora
avbildningar, beskrivningar eller mitningar av eller inom objekt
som ir av betydelse for Sveriges totalférsvar (punkt 7). Som
exempel kan nimnas att det 1 regel inte ir tillitet att fotografera
skyddsobjekt ens i publiceringssyfte.

Nimnda delegationsbestimmelser 1 TF tillimpas dven pa pro-
gram och tekniska upptagningar (se 1 kap. 18 § YGL). Nir det
giller program finns det 1 YGL ocks8 en sirskild bestimmelse om
mojligheter att i lag meddela foreskrifter om férbud eller villkor
nir det giller bl.a. kommersiell reklam och sponsring (se 19 §).

Det forekommer ytterligare ett antal andra uttryckliga undantag
frin mediegrundlagarna. TF och YGL ir t.ex. inte tillimpliga alls
pd barnpornografi (se 1 kap. 14 § TF och 1 kap. 21 § YGL). Vidare
kan, ndgot forenklat, viss hantering av pornografiska eller forriande
bilder m.m. bestratfas enligt vanlig lag trots att de férekommer 1
grundlagsskyddade medier (se 6 kap. 2 § TF och 3 kap. 12 § YGL).
I lag kan det ocksd meddelas foreskrifter om spridning av kartor,
ritningar eller bilder som terger Sverige helt eller delvis och
innehiller upplysningar av betydelse for rikets férsvar (se 6 kap.

3 § TF och 3 kap. 9 § YGL). Sddan reglering dterfinns 1 lagen
(2016:319) om skydd fér geografisk information.

Ett annat undantag rér upphovsritten (se 1 kap. 11 § TF och
1 kap. 18 § YGL). Innebérden ir att upphovsritten inte regleras
1 mediegrundlagarna utan i vanlig lag, frimst lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk.

Brott som begds av en meddelare eller anskaffare bestraffas inte
enligt TF och YGL utan i stillet enligt brottsbalken (se mer hirom
nedan). I friga om brott gors det vidare undantag f6r annonser och
liknande dir det inte av inneh8llet omedelbart framgir att meddel-
andet ir straffbart (se 7 kap. 21 § TF och 5 kap. 3 § YGL). Detta
innebir att 1 fall dir det inte ir mojligt for utgivaren att forstd det
brottsliga 1 exempelvis en annons kan férfarandet bestraffas enligt
vanlig lag.

Vidare finns det undantag som tar sikte pa yttranden i program
som bestdr 1 direktsindningar av dagshindelser eller av sddana
gudstjinster eller offentliga tillstillningar som anordnas av nigon
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annan in den som bedriver programverksamheten. Av 1 kap.
16 § YGL foljer att brottsbalken, inte YGL, ska tillimpas vid
straffrittsliga ingripanden mot sddana yttranden.

Sérskilt om undantaget for offentliggérande av vissa personuppgifter

Bland grundlagarnas delegationsbestimmelser finns sedan

den 1 januari 2019 ett undantag f6r offentliggérande av vissa
personuppgifter. Undantaget, som inférts 1 bdde TF och YGL,
innebir att det 1 vanlig lag kan meddelas féreskrifter om férbud
mot offentliggérande av personuppgifter

e som avslojar etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhallande, politiska dsikter, religios eller filosofisk dvertygelse
eller medlemskap 1 fackférening,

e om hilsa, sexualliv eller sexuell liggning, eller

e som bestdr av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter
for att entydigt identifiera en fysisk person.

Mojligheten att meddela foreskrifter om forbud pé detta omride
giller dock endast nir personuppgifterna ingdr i en uppgiftssamling
som har ordnats s3 att det ir mojligt att soka efter eller samman-
stilla uppgifterna. Dirtill krivs att det med hinsyn till verksam-
heten och de former under vilka uppgiftssamlingen hills tillginglig
finns sirskilda risker for otillbérliga intrdng i enskildas personliga
integritet. (Se 1 kap. 13 § TF och 1 kap. 20 § YGL.)

Med uppgiftssamling avses vad som enligt ett vardagligt sprak-
bruk kan anses utgora ett register. Uppgifterna ska ha samlats ithop
och gjorts sokbara eller méjliga att sammanstilla. Med uppgifts-
samlingar avses i detta sammanhang alltsd inte 16pande text i t.ex.
en skrift eller 1 en databas.

Uppgiftssamlingen behdver inte ha strukturerats pd ett sitt som
underlittar sokning efter just de personuppgifter som omfattas av
bestimmelsen. For att bestimmelsen ska bli tillimplig dr det till-
rickligt att uppgiftssamlingen gér det mojligt att genom fritext-
sokning soka efter nigon av de uppgifter som anges i bestimmelsen.

Uttrycket uppgiftssamlingar omfattar dven rent manuella sam-
lingar av uppgifter som t.ex. himtats frn skriftliga dokument och
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stillts samman till ett register. For manuellt férda uppgiftssam-
lingar bor kravet pd sokbarhet som regel anses uppfyllt bl.a.
om en forteckning &ver personer sorteras efter bokstavsordning.
(Se prop. 2017/18:49 5. 150 f. och s. 189.)

Bestimmelsernas tillimpningsomrdde har vidare smalnats av
och gjorts beroende av vilka risker fér intring i den personliga
integriteten som en viss typ av uppgiftssamling for med sig.
Prévningen av risken for otillbérligt integritetsintring innefattar
en helhetsbeddmning av uppgiftsamlingens karaktir. Enligt pro-
positionen bér bedémningsgrunder av betydelse kunna vara mél-
gruppen, formerna for tillhandahillande och tjinsternas s6k- och
sammanstillningsfunktioner. En allmint tillginglig s6ktjinst far
t.ex. typiskt sett sigas medfora ett storre integritetsintrdng dn en
uppgiftssamling som riktar sig till aktorer med behov av informa-
tionen 1 sin yrkesutévning. (Se prop. 2017/18:49's. 151 f. och s. 189 £.)

Vid behandlingen av lagférslaget vinde sig konstitutions-
utskottet (KU) emot en 4tskillnad mellan séktjinster som vinder
sig till allminheten och tjinster som vinder sig till en viss yrkes-
kategori. KU ansdg att milgruppen inte skulle tillmitas nigon
sjilvstindig betydelse vid bedémningen av om en uppgiftssamling
faller innanfér eller utanfor det grundlagsskyddade omridet.
Beddémningen borde i stillet gdras med utgdngspunkt i syftet med
tillhandah&llandet av uppgiftssamlingen och vilken typ av uppgifter
som tillhandahlls. (Se bet. 2017/18:KU16 s. 41.)

Avsikten med delegationsbestimmelserna ir inte att medge
reglering pa lagnivd av publicistisk verksamhet. I propositionen
anfors att sammanstillningar av sidana personuppgifter som om-
fattas av bestimmelserna kan férekomma 1 traditionell journalistisk
verksambhet, bl.a. 1 anslutning till olika typer av granskande artiklar.
Kravet pd att det ska vara friga om ett otillbérligt intring innebir
dock att bestimmelserna normalt sett inte medger att foreskrifter
meddelas om férbud mot uppgiftssamlingar som tillhandahills in-
om ramen f6r sddan journalistisk verksamhet. Intresset av mediernas
oberoende bevakning ir i detta avseende dverordnat intresset av att
skydda den personliga integriteten. (Se prop. 2017/18:49 s. 189 f.)

Vidare understrok KU att det dr mycket angeliget att en bety-
dande marginal tillimpas 1 frdga om vad som faller inom det grund-
lagsskyddade omradet sd att intresset {or yttrandefrihet inte fir ge
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vika for intresset av att skydda enskildas integritet 1 grinsfall eller
svarbedomda situationer. (Se bet. 2017/18:KU16 s. 41.)

Bestimmelserna ger, liksom andra delegationsbestimmelser som
hinvisar till foreskrifter 1 lag, dven utrymme for reglering genom
EU-férordningar. Med detta synsitt ir EU:s dataskyddsférordning
t.ex. en sidan lag med f6rbud mot offentliggérande av personupp-
gifter som aktualiseras inom bestimmelsernas tillimpningsomride.
(Se prop. 2017/18:49 s. 147 {. och s. 188 samt rittsfallet HFD 2024
ref. 43.)

Territoriella krav

Det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga systemet giller fullt ut for
yttranden i tryckta skrifter och tekniska upptagningar som ir av-
sedda fér spridning i Sverige (se 1 kap. 3 § TF samt 1 kap. 8 § och
11 kap. 2§ YGL).

For databaser med utgivningsbevis och sindningar av program
som sinds via elektromagnetiska vigor krivs att de utgdr frin
Sverige for att YGL ska vara fullt ut tillimplig (se 1 kap. 3 och 5 §§
samt 11 kap. 1 § YGL). For databaser med automatiskt grund-
lagsskydd enligt 1 kap. 4 § YGL anses kravet pd anknytning upp-
fyllt genom att den redaktion eller det medieféretag som bedriver
verksamheten har tillrickligt stark koppling till Sverige. Diremot
behéver tillhandahillandet inte ske frin en server 1 Sverige.

(Se NJA 2001 s. 445.)

Det som féreskrivs om program i1 YGL giller dven program som
férmedlas genom satellitsindning som utgdr frin Sverige. Program
1 tv som formedlas hit genom satellitsindning som utgdr frin ut-
landet anses utgd frin Sverige om de huvudsakligen ir avsedda att
tas emot hir 1 landet och vidaresinds hir samtidigt och oférindrat
(se 1 kap. 3 § tredje stycket YGL).

Grundlagsskyddet enligt TF och YGL ir till viss del dven tll-
limpligt pd medier med en svagare anknytning till Sverige. I 13 kap. TF
finns det regler om utrikes tryckta skrifter och 11 kap. YGL inne-
haller bestimmelser om program och tekniska upptagningar frén
utlandet.

Detta begrinsade skydd innebir nigot forenklat att om skriften
inte ges ut 1 Sverige eller om programmet inte utgdr hirifrin giller
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ind3 ett skydd for den framstillning som eventuellt sker hir. Skyddet
avser férbud mot censur och hindrande &tgirder samt en nigot in-
skrinkt meddelar- och anskaffarfrihet. Om diremot skriften ges ut
1 Sverige giller nistan fullt grundlagsskydd. Detsamma giller for tek-
niska upptagningar som limnas ut {6r spridning hir.

Skyddet 1 grundlagarna for tryckfriheten ir riktat till var och en.
Begrinsningar i tryck- och yttrandefriheten fir dock goras genom
lag f6r andra 4n svenska medborgare och svenska juridiska personer
(se 14 kap. 5 § TF och 12 kap. 3 § YGL).

3.1.2  De tryck- och yttrandefrihetsrattsliga grundprinciperna
Inledning

Det brukar framhéllas att TF och YGL vilar p4 vissa grundprinciper.
Dessa kan beskrivas pd olika sitt. Ett vanligt framstillningssitt ir
att tala om att systemet bygger pd principerna om

e forbud mot censur och hindrande dtgirder,

o ectableringsfrihet,

e ensamansvar,

e meddelarskydd,

e sirskild brottskatalog, och

e sirskild rittegingsordning.

Av central betydelse for grundlagssystemet ir dven den s.k.
exklusivitetsprincipen. Den ska garantera att mediegrundlagarnas
sirstillning som straff- och processlagar p4 tryck- och yttrande-

frihetens omrdden inte urholkas.
De nimnda principerna presenteras kortfattat nedan.
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Forbud mot censur och hindrande dtgirder
Forbudet mot censur

Censurforbudet innebir betriffande tryckta skrifter att en skrift
inte fore tryckningen far granskas av en myndighet eller ett annat
allmint organ (se 1 kap. 8 § forsta stycket TF). Det grundliggande
syftet med censurforbudet ir att en skrift alltid ska kunna offent-
liggoras fore ett eventuellt ingripande mot dess innehll. TF har
dirfor konstruerats sd att straffrittsliga dtgirder med anledning av
innehéllet fr ske forst 1 efterhand.

Forbudet mot censur giller som huvudregel dven f6r de medier
som omfattas av YGL (se 1 kap. 11 § férsta meningen YGL). I ett
avseende gors det dock undantag fran forbudet mot férhandsgransk-
ning. Enligt 1 kap. 12 § YGL fir det nimligen i lag meddelas bestim-
melser om granskning och godkinnande av rérliga bilder i offentliga
uppspelningar ur en databas. Detsamma giller rorliga bilder 1 tek-
niska upptagningar som ska visas offentligt. Bestimmelsen ger
utrymme for s.k. biografcensur.

Forbudet mot hindrande dtgdrder

Inneboérden av férbudet mot hindrande 3tgirder ir, nir det giller
tryckta skrifter, att det allminna inte f&r hindra tryckning, utgivning
eller spridning av skriften pd grund av dess innehill om 4tgirden
inte har st6d i TF (se 1 kap. 8 § andra stycket TF). Motsvarande
forbud giller for de medier som omfattas av YGL (se 1 kap. 11 §
andra meningen YGL). Férbudet mot hindrande tgirder ir inte
absolut. Vissa dtgirder av det hir slaget har stéd 1 TF och YGL,
t.ex. beslag eller konfiskering av en framstillning som innefattar
tryck- eller yttrandefrihetsbrott.

Till férbudet mot hindrande tgirder hor dven att det allmidnna
inte pd grund av innehdllet i en framstillning far f6rbjuda eller
hindra innehav av tekniska hjilpmedel som behévs for att ta emot
program eller uppfatta innehdllet i tekniska upptagningar (exempelvis
satellitmottagare eller dvd-spelare) utan st6d 1 YGL. Det fir inte
heller meddelas forbud mot att anligga triddnit for sindning av
program. (Se 1 kap. 13 § YGL.)
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Etableringsfrihet
Tryckfribetsforordningen

Den grundlagsskyddade etableringsfriheten innebir pd tryckfri-
hetens omride att varje fysisk och juridisk person har ritt att ge
ut, trycka och sprida tryckta skrifter.

Etableringsfriheten skyddar 1 princip alla led i framstillningen
och spridningen av grundlagsskyddade medier. Verksamhet som
omfattas av etableringsfriheten kan dock vara underkastad vissa
formkrav, exempelvis kravet pd att sitta ut s.k. ursprungsuppgifter
pd skrifter samt skyldigheten att limna pliktexemplar. Krav av det
slaget méste ha stéd i grundlagen.

Yttrandefribetsgrundlagen

For utgivning av tekniska upptagningar rdder i princip samma fulla
etableringsfrihet som enligt TF (se dock ovan betriffande biograf-
censur).

Nir det giller etableringsfriheten for program skiljer grundlagen
mellan sindningar genom trdd och sindningar pd annat sitt.
Begreppet "trdd” definieras inte i grundlagstexten. Vid YGL:s
tillkomst hinvisades dock till radiolagens definition av begreppet
”tridsindning” (se prop. 1990/91:64 s. 83). Vad som avsigs med
trddsindningar 1 bérjan av 1980-talet var frimst kabelsindningar
av radio och tv men dven 6verforingar 6ver det fasta telenitet.

I dagens sammanhang kan konstateras att dven ip-nit ir exempel
pd sidana trddnit. Sindningar och tillhandahéllanden ¢ver internet
sker ofta genom trdd, i huvudsak genom fiber eller via ADSL-
bredband. Mobilnitet dr diremot en tridlos teknik.

Med sindningar p8 annat sitt in genom trdd avses forst och
frimst de markbaserade etersindningarna men dven satellitsind-
ningar ir en trddlos teknik.

For sindningar genom trdd rdder etableringsfrihet. Det kommer
till uttryck 13 kap. 1 § YGL dir det anges att varje fysisk och
juridisk person har ritt att sinda program genom trdd. Etablerings-
friheten f6r sindningar genom trdd ir emellertid inte helt oinskrinkt
utan 1 3 kap. 2 § anges nir krav trots huvudregeln far stillas.
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For program som sinds pd annat sitt in genom trdd rdder inte
motsvarande etableringsfrihet. Anledningen ir att etersindningar
sker 1 ett begrinsat frekvensutrymme. Det har dirfor av tekniska
skil ansetts nodvindigt att reglera anvindningen av detta utrymme
(se prop. 1990/91:64 s. 79 f.). Ritten att sinda program i etern far
dirfor regleras genom lag som innehéller féreskrifter om tillstind
och villkor fér att sinda (se 3 kap. 3 § forsta stycket YGL). Sidana
foreskrifter finns 1 radio- och tv-lagen (2010:696).

Satellitsindningar f6ljer som framgatt i stort sett samma regler
som marksindningar. Eftersom sindningarna sker tridlost medger
YGL att krav stills pd sindningstillstdnd. Enligt nu gillande radio-
och tv-lagstiftning krivs dock inte tillstdnd. Det rdder foljaktligen
etableringsfrihet enligt lag, men den ir inte grundlagsskyddad.

(I betinkandet Sveriges sikerbet i etern, SOU 2023:63, foreslis lag-
reglerad tillstindsplikt for vissa satellitsindningar.)

Vad som giller fér databaser framgdr inte uttryckligen av YGL.
Sisom nimnts tillimpas visserligen YGL:s f6reskrifter om sind-
ningar av program ocksa nir information ur en databas tillhanda-
halls allminheten med hyilp av elektromagnetiska vigor (se 1 kap. 4 §).
Det framgir dock inte om databaserna i detta sammanhang ska
betraktas som tridsindningar, sindningar pd annat sitt in genom
trdd eller utgora en egen kategori. Webbéverféringar kan sdsom
nimnts grunda sig 1 bide trddbunden och tridlss teknik.

Det har 1 friga om databaserna diskuterats om denna avsaknad
av uttrycklig reglering 1 YGL innebir att det 1 princip rider grund-
lagsskyddad etableringsfrihet. Motsvarande diskussion har dven
forts betriffande sidana radio- och tv-program som omfattas av
webbsindningsregeln i 1 kap. 3 § andra stycket YGL. (Se Axberger,
Yitrandefribetsgrundlagarna, version 5, JUNO, 2023, s. 93 {.)

Ensamansvar

Principen om ensamansvar innebir att bara en person kan hillas
straff- och skadestindsrittsligt ansvarig for inneh8llet 1 en fram-
stillning som omfattas av TF eller YGL. Vem som ansvarar for
brott pekas ut i grundlagarna (se 8 kap. TF och 6 kap. YGL). Det
finns sdledes inte utrymme {6r att hélla ndgon ansvarig for medverkan
till brott. I friga om skadestind kan dock ett solidariskt betal-
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ningsansvar gilla 1 vissa situationer (se 11 kap. 2-5 §§ TF samt 9 kap.
2-6 §§ YGL).

Som ett exempel kan nimnas att for periodiska skrifter ir ut-
givaren den som 1 forsta hand ir ansvarig enligt TF. For icke-
periodiska skrifter dr det i stillet forfattaren som primirt kan héllas
ansvarig. Aven nir det giller program och tekniska upptagningar
enligt YGL ir det utgivaren som i férsta hand ansvarar.

Kan den som pekas ut som ansvarig inte dtalas gir ansvaret 6ver
pa den som direfter anses std nirmast det aktuella brottet. Man
brukar hir tala om att ansvaret ir successivt och féljer en ansvarig-
hetskedja som framgir av grundlagarna. Som ett exempel kan nimnas
fallet dd ndgon utgivare inte har anmilts {6r en periodisk skrift
(t.ex. en tidskrift). I det liget gir ansvaret dver pd skriftens dgare.

Den som pekas ut 1 grundlagarna ansvarar oavsett hur han eller
hon har bidragit till framstillningen och oberoende av om veder-
bérande faktiskt har kint till massmediets innehdll 1 f6rvig (den
s.k. uppsdtspresumtionen 1 8 kap. 14 § TF och 6 kap. 9 § YGL).
Undantag kan goras 1 vissa speciella fall, t.ex. om en utgivare har
utsetts for skens skull.

Meddelarskydd

Ett sitt att betrakta meddelarskyddet ir att se detta som uppbyggt
av ett antal grundkomponenter: meddelarfrihet, anskaffarfrihet,
ritt till anonymitet, efterforskningsférbud och repressalieférbud.
Skyddet f6r meddelaren giller 1 f6rhillande till myndigheter och
andra allminna organ. Huvuddragen 1 TF:s och YGL:s meddelar-
skydd redovisas 1 det f6ljande.

Meddelarfribet

Reglerna om meddelarfrihet innebir att det stdr var och en fritt att
meddela uppgifter i vilket imne som helst i syfte att géra dem offent-
ligai ett massmedium som omfattas av TF eller YGL (se 1 kap. 7 §
forsta stycket TF och 1 kap. 10 § forsta stycket YGL).
Meddelarfriheten hinger samman med principen om ensam-
ansvar dvs. att bara en person (i de flesta fall utgivaren) kan héllas
straff- och skadestindsrittsligt ansvarig for innehéllet. I vissa
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undantagsfall kan dock meddelaren straffas fér uppgiftslimnandet
(se 7 kap. 22 § TF och 5 kap. 4 § YGL). Det giller om limnandet
av uppgifter innefattar

e vissa grovre brott mot rikets sikerhet (t.ex. hogforrideri och
spioneri),

e ett oriktigt utlimnande av en hemlig handling, eller

o ett uppsitligt dsidosittande av s.k. kvalificerad sekretess (bl.a.
nir det giller sekretess inom virden och socialtjinsten).

Som en f6ljd av det s.k. repressalieférbudet (se nedan) finns det
utdver detta inga mojligheter fér det allminna att ingripa mot en
meddelare, varken straffrittsligt eller genom disciplinira dtgirder.

Anskaffarfribet

Anskaffarfriheten innebir att det stdr var och en fritt att anskaffa
uppgifter i vilket imne som helst i syfte att géra dem offentliga 1
ett massmedium som omfattas av grundlagarna (se 1 kap. 7 §
andra stycket TF och 1 kap. 10 § andra stycket YGL). Undantag
giller om anskaffandet innefattar ett sddant grovt brott mot rikets
sikerhet som har nimnts under féregdende rubrik. I de fallen kan
anskaffaren démas enligt bestimmelserna i brottsbalken (se 7 kap.
23 § TF och 5 kap. 5 § YGL).

Det bor noteras att vanlig lag tillimpas pd det sitt genom vilket
anskaffandet sker (se 1 kap. 12 § 6 TF och 1 kap. 18 § YGL). Om
anskaffaren kommer 6ver den aktuella uppgiften genom t.ex. data-
intrdng eller inbrott kan han eller hon démas for den girningen
efter en vanlig straffrittslig provning.

Ritt till anonymatet

Ritten till anonymitet tillkommer enligt 3 kap. 1 § TF och
2 kap. 1 § YGL foljande personer.

o Forfattare ull tryckea skrifter.

e Utgivare av tryckta skrifter som inte ir periodiska.
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e Upphovsmannen till ett program eller en teknisk upptagning.

¢ Den som har framtritt i ett program eller en teknisk upp-
tagning.

e Meddelare.

Ritten till anonymitet innebir att dessa personers identitet miste
skyddas av dem som tagit befattning med tillkomsten, utgivningen
eller spridningen av en framstillning som omfattas av TF eller
YGL. Det hir betyder t.ex. att en journalist inte fir avsldja namnet
pd en uppgiftslimnare som inte vill framtrida 6ppet. Tystnads-
plikten ir straffsanktionerad i grundlagarna. Det finns mojlighet
att 1 speciella fall gora undantag frin tystnadsplikten, bl.a. nir det
behovs for att lagfora vissa typer av brott.

Forbud mot efterforskning

En viktig del 1 anonymitetsritten ir vidare det forbud mot efter-
forskning av killor som giller for det allmidnna. Efterforsknings-
forbudet innebir att myndigheter och andra offentliga organ inte
far efterforska identiteten hos en sidan forfattare, upphovsman,
meddelare m.fl. som omfattas av ritten till anonymitet (se 3 kap.
5 § forsta stycket TF och 2 kap. 5 § forsta stycket YGL).

Aven hir forekommer undantag i speciella fall, bl.a. om brott
enligt TF eller YGL har begtts av den som omfattas av anonymi-
tetsskydd. I en sidan situation fir efterforskning ske av honom
eller henne, dock endast i vissa former.

Overtridelser av efterforskningsforbudet ir straffsanktionerat
1 grundlagarna.

Repressalieforbud

Repressalieférbudet innebir att en myndighet eller ett annat all-
mint organ inte fir ingripa mot ndgon, utan stéd 1 TF eller YGL,
for att han eller hon i ett massmedium som omfattas av grund-
lagarna har brukat sin tryck- eller yttrandefrihet eller medverkat till
ett sddant bruk (se 3 kap. 6 § TF och 2 kap. 6 § YGL). Férbudet
mot repressalier ir straffsanktionerat i grundlagarna.
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Sarskild brottskatalog

TF innehiller en uttémmande upprikning av de girningar som
utgor tryckfrihetsbrott nir de begds genom tryckt skrift och ir
straffbara enligt vanlig lag (se 7 kap. 1-20 §§).

Hir kan bl.a. nimnas ett antal olika brott mot rikets sikerhet
(t.ex. hogforrideri och spioneri), uppvigling, hets mot folkgrupp,
irekrinkningsbrott (dvs. fortal och férolimpning) samt flera brott
som innefattar hot 1 olika avseenden (t.ex. olaga hot och hot mot
yansteman). Till tryckfrihetsbrotten hor dven vissa giarningar som
forutsitter att den ensamansvarige sjilv har tystnadsplikt betriff-
ande de handlingar eller uppgifter som offentliggors samt vissa
brott som bara kan férekomma vid krig eller omedelbar krigsfara.

De girningar som utgor tryckfrihetsbrott anses som yttrande-
frihetsbrott om de begds i ett program eller en teknisk upptagning
och ir straffbara enligt vanlig lag (se 5 kap. 1 § YGL). Dirull finns
ett tilligg 1 YGL for olaga vldsskildring pd grund av att brottet dr
annorlunda utformat i det fall rérliga bilder kan anvindas (jfr 7 kap.
7 § TF och 5 kap. 2 § YGL).

Gemensamt for tryck- och yttrandefrihetsbrotten ir att det krivs
att girningen ocksg ir straffbar enligt lag (principen om dubbel
tickning). Det innebir att om lagstiftaren dndrar brottsbalken och
tar bort ett visst brott, t.ex. uppvigling, férsvinner iven méjligheten
att doma till ansvar f6r motsvarande tryck- och yttrandefrihetsbrott.
Dessutom kan inte ansvarsomradet for tryck- och yttrandefrihets-
brott utvidgas endast genom en dndring 1 brottsbalken. For det krivs
ocksd en dndring av TF och YGL.

En annan innebérd av principen om dubbel tickning idr att ett
brott inte kan inforas enbart som ett tryck- eller yttrandefrihets-
brott. Det krivs alltsd att motsvarande straffbestimmelse ocksa
finns 1 vanlig lag (normalt 1 brottsbalken). En viss girning ska
sdledes vara straffbar dven om den utférs pd andra sitt in genom
en framstillning som omfattas av TF eller YGL. En utvidgning av
tillimpningsomrddet for ndgot av tryck- eller yttrandefrihetsbrotten
mdste, enligt den hir principen, motsvaras av samma utvidgning
1 brottsbalken.
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Sarskild rittegingsordning

Genom den s.k. instruktionen innehéller TF och YGL en sirskild
erinran om vilket synsitt som ska tillimpas av den som tillimpar
grundlagarna, frimst Justitiekanslern och domstolarna (se 1 kap.
10 § TF och 1 kap. 15 § YGL). Instruktionen innebir att den som
démer 6ver missbruk av tryck- och yttrandefriheten eller vakar
over denna alltid bér ha 1 dtanke att tryck- och yttrandefriheten

ir en grundval for ett fritt samhillsskick, alltid bor uppmirksamma
imnet och tanken mer in uttrycket, liksom syftet mera in fram-
stillningssittet samt i tveksamma fall hellre fria dn filla.

Mediegrundlagarna innehiller vidare en sirskild reglering om
dtal och ritteging vid tryck- och yttrandefrihetsbrott (se 9 kap.
och 12 kap. TF samt 7 kap. och 10 kap. YGL). I lagen (1991:1559)
med foreskrifter pd tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omriden finns det dessutom ett antal kompletterande
bestimmelser om férfarandet. Grunddragen i denna ordning ir
foljande.

Justitiekanslern dr ensam allmin 8klagare 1 mél om tryck- och
yttrandefrihetsbrott. Fér vickande av allmint 3tal giller sirskilda
preskriptionstider som ir kortare in vad som foljer av allminna
regler 1 brottsbalken. Det ordinarie polis- och 3klagarvisendet ir
1 princip inte behorigt att agera i1 sddana drenden. I praktiken anlitas
dock ofta polis och vanlig 3klagare att bistd Justitiekanslern under
forundersdkningen och, nir det giller klagaren, med att f6ra talan
vid domstol.

I frdga om drekrinkningsbrott (fortal och férolimpning) giller
inskrinkningar i Justitiekanslerns méjligheter att vicka dtal. Huvud-
regeln dr att enbart mélsiganden far vicka dtal for sddana brott.
Justitiekanslern kan enbart vicka dtal om mélsiganden ir minderdrig
eller om mélsiganden anger brottet till dtal samt om 3talet kan
anses pdkallat frin allmin synpunkt (jfr 5 kap. 5 § brottsbalken).

I tryck- och yttrandefrihetsmil som giller ansvar f6r brott ska
som utgdngspunkt en jury med nio ledaméter prova om brott fore-
ligger. Brott foreligger om minst sex juryledaméter dr ense om det.
Ritten, som d& bestdr av tre yrkesdomare, har méjlighet att g8 emot
juryns utslag och meddela frikinnande dom eller att déma enligt en
mildare straffbestimmelse. Om juryn friar den tilltalade ir utslaget
dock bindande for ritten. Det giller dven om tingsrittens dom
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overklagas 1 ndgot avseende. En hogre instans ir med andra ord lika
bunden av juryns utslag som yrkesdomarna i tingsritten. Parterna
har méjlighet att avstd frn juryprévning. Domstolen dr d& i stillet
sammansatt enligt de bestimmelser som giller {or vanliga brottmal.

Ritten kan besluta om konfiskering av en tryckt skrift eller en
teknisk upptagning som innehéller tryck- eller yttrandefrihetsbrott.
Ett sddant ingripande innebir att alla exemplar som ir avsedda for
spridning férstdrs och att det vidtas dtgirder for att férhindra ytter-
ligare spridning (se 7 kap. 26 § TF och 5 kap. 8 § YGL). Under en
forundersokning om brott har Justitiekanslern méjlighet att besluta
om beslag av en skrift eller teknisk upptagning i syfte att sikerstilla
en framtida dom om konfiskering (s.k. konfiskationsbeslag).

Exklusivitetsprincipen

En viktig aspekt av skyddet for tryck- och yttrandefriheten ir att
hela det detaljerade regelsystemet har placerats pd grundlagsniva.
Det forhdllandet far bl.a. som konsekvens att TF och YGL 1 kon-
fliktsituationer alltid ska ges foretride framfor forfattningar som
befinner sig lingre ned i normhierarkin samt att lagstiftaren inte
kan dndra reglerna utan att iaktta de former som giller f6r grund-
lagsindringar (jfr 1 kap. 1 § femte stycket TF och 1 kap. 1 §
andra stycket andra meningen YGL).

Av sirskild betydelse dr ocksd den s.k. exklusivitetsprincipen,
eller exklusivitetsgrundsatsen som den ibland kallas, som &terfinns
1TF (se 1 kap. 9§) och YGL (se 1 kap. 14 §). Bestimmelserna slar
fast mediegrundlagarnas stillning som exklusiva straff- och pro-
cesslagar vid missbruk av tryck- och yttrandefriheten. I sddana fall
far myndigheter och andra allminna organ bara ingripa p8 ett sitt
som ir férenligt med TF och YGL. Det hir innebir 1 férsta hand
ett skydd mot straffrittsliga ingripanden och skadestind som inte
har stéd 1 mediegrundlagarna. Principen omfattar dock dven andra
sanktioner frin det allminnas sida, sisom avskedande och liknande
disciplinira dtgirder (t.ex. omplacering).

Det ir viktigt att notera att exklusivitetsprincipen enbart giller
under forutsittning att TF eller YGL ér tillimplig. Om s8 inte ir
fallet kan ett ingripande ske enligt vanlig lag, t.ex. enligt brottsbalken
om det dr frdga om brott.
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3.1.3  De materiella undantagens rackvidd

Utgdngspunkten ir sdsom framgatt att alla yttranden som framférs
1 en medieform som omfattas av TF:s och YGL:s formella tillimp-
ningsomrade ska bedémas enligt grundlagarna. Som framgétt av
avsnitt 3.1.1 finns hir vissa materiella undantag som innebir att
mediegrundlagarnas grundprinciper helt eller delvis kan &sidosittas
genom vanlig lag.

De materiella undantagen innebir f6rst och frimst att TF:s och
YGL:s skydd som exklusiva straff- och processlagar inte giller
inom undantagens respektive omride. Yttranden som faller utanfér
mediegrundlagarnas indamal eller omfattas av nigon av delegations-
bestimmelserna kan alltsd foranleda straff- eller skadestdndsansvar
enligt bestimmelser 1 vanlig lag. Ensamansvaret tillimpas inte i en
sddan situation. Det innebir att det gir att hilla ndgon annan dn
utgivaren ansvarig for t.ex. bedrigerier dir girningspersonen vilse-
leder brottsoffer i ett medium som omfattas av mediegrundlagarnas
formella tillimpningsomride. Bland annat meddelaren kan hillas
ansvarig i en sidan situation.

Det betyder dock inte att samtliga grundprinciper kan &sidosittas
pd omridet f6r de materiella undantagen. Vid indamélstolkning
brukar exempelvis censurférbudet anses gilla dven f6r framstill-
ningar som inte omfattas av TF:s och YGL:s syfte (se Ruotsi,
Svensk yttrandefribet och internationell ritt, Tustus Forlag, 2020,

s. 262 1.). Vad giller de 6vriga grundprinciperna — meddelarskyddet,
forbudet mot hindrande &tgirder och etableringsfriheten — rider det
viss osikerhet 1 vilken mén dessa kan 3sidosittas genom dndamals-
tolkning.

Ibland hivdas att dsidosittande av grundlagsskyddet med stod
av indamélstolkning enbart kan ske for ingripande mot sidant som
har publicerats. Det skulle innebira att bl.a. etableringsfriheten
och férbudet mot hindrande 3tgirder inte kan 3sidosittas (se t.ex.
betinkandet Andrade mediegrundlagar, SOU 2016:58 s. 465 och
Axberger, Yitrandefribetsgrundlagarna, 2023, JUNO version 5,

5. 68). A andra sidan har det inte ansetts mdta nigra tryck- eller
yttrandefrihetsrittsliga hinder att en myndighet férbjuder att
kommersiell reklam upprepas om den strider mot marknads-
foringslagen. En forutsittning dr dock att férbudet inte ir alltfor
generellt utformat (se prop. 2001/02:64 s. 31 och jfr RA 2010
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ref. 115 II). Mojligheten att ingripa mot t.ex. bedrigerier pd forsoks-
respektive forberedelsestadiet, trots att brotten utfors 1 tryckta
skrifter, talar vidare for att det inte finns ndgot generellt hinder
mot att inféra regler som annars skulle strida mot hindersférbudet
och meddelarfriheten (se Ruotsi, a.a., s. 264 1.).

Vad giller just meddelarfriheten bor det framhaéllas att den
endast ir en av flera komponenter i meddelarskyddet. Exempelvis
har anonymitetsskyddet och efterforskningsférbudet ansetts gilla
ivart fall pi omrddet som omfattas av det kommersiella undantaget.
Journalisters tystnadsplikt giller alltsd dven for upphovspersoner
till rent kommersiella framstillningar, t.ex. annonser, och myndig-
heter fir inte efterforska en sddan upphovspersons identitet.

(Se "Trisskrapningarna” NJA 2023 s. 211 och RA 2000 ref. 58.)

Utover indamdlstolkning avgrinsas TF:s och YGL:s materiella
tillimpningsomrdde dven av delegationsbestimmelser. Dessa
delegationsbestimmelser har utformats pa sinsemellan olika sitt
vilket har betydelse for respektive regels rickvidd. En tydlig
skiljelinje gdr mellan regeln om barnpornografi och ¢vriga regler
1 TF och YGL. Genom att uttryckligen ange att grundlagarna inte
dr tillimpliga p& barnpornografi har lagstiftaren markerat sin avsikt
att helt skira bort sddana yttranden frin mediegrundlagarnas till-
limpningsomrade (se 1 kap. 14 § TF och 1 kap. 21 § YGL). Det
innebir att inte ens censurforbudet ir tillimpligt pd barnporno-
grafi. (Se prop. 1997/98:43 s. 70 f. och s. 309 {.)

I delegationsbestimmelserna i 1 kap. 11-13 §§ TF och 1 kap.
17-20 §§ YGL anges att bestimmelserna 1 mediegrundlagarna inte
hindrar att det i lag meddelas foreskrifter med visst innehall. Till
skillnad frdn regeln om barnpornografi medger inte dessa bestim-
melser ndgot avsteg frin censurférbudet. I 6vrigt har innebérden av
bestimmelserna beskrivits pd olika sitt 1 férarbetena. I regel far dir-
for respektive bestimmelses rickvidd bedémas med utgdngspunkt
1 dess ordalydelse och med beaktande av dess syfte (se Ruotsi, a.a.,
5. 245 £.).

Som exempel kan nimnas delegationsbestimmelserna i 1 kap.
12 § TF som tar sikte pa reklam. Av dessa bestimmelser f6ljer att
TF inte hindrar att det i lag meddelas foreskrifter om férbud mot
kommersiella annonser
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e vid marknadsféring av alkoholdrycker eller tobaksvaror (p. 1),

e f6r andra varor eller tjinster, om det i annonsen férekommer
ett varumirke som ir 1 bruk f6r en tobaksvara (p. 2), eller

e som har meddelats till skydd for hilsa eller miljo enligt en
EU-rittslig forpliktelse (p. 3).

Enligt forarbetena ger regleringen pd detta omrdde méjlighet till
lagbestimmelser om generellt f6rbud mot kommersiella annonser
for angivna varor och om f6rbud vid vite mot viss annonsering.
Dirtill innefattar delegationen dven lagregler som mojliggor 3¢-
girder av mindre ingripande art som annars skulle strida mot TF:s
féorbud mot hindrande &tgirder. Bestimmelserna medger diremot
inte avsteg frin censurforbudet. (Se prop. 1973:123 s. 47 f. och
prop. 2001/02:64 s. 32.)

I férarbetena anfors vidare att anonymitetsskyddet giller for
meddelaren, dvs. annonséren, men att undantaget frin — med ett
uttryck som anvinds 1 den berérda texten — medieféretridares
skyldighet att vittna om vem som limnar publiceringsmeddelande
inte kan 8beropas 1 ett m3l om dvertridelse av f6rbud mot alkohol-
eller tobaksannons. (Se prop. 1973:123 5. 47 1.)

3.2 Allmdnna handlingars offentlighet
3.2.1 Handlingsoffentligheten och frageforbudet

Enligt 2 kap. 1 § TF har var och en ritt att ta del av allminna hand-
lingar till frimjande av ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig
upplysning och ett fritt konstnirligt skapande. Denna ritt att ta del
av allminna handlingar utgér en av de viktigaste bestdndsdelarna i
offentlighetsprincipen di den medfor att statens och kommunernas
verksamhet 1 stor utstrickning ir 6ppen f6r insyn och kontroll frin
allminheten och media. Detta brukar anses utgora en forutsittning
for det demokratiska styrelseskicket och en garant f6r rittssikerhet
och effektivitet 1 forvaltningen.

Handlingsoffentligheten har gammal hivd i svensk f6rvaltning
och har sedan tillkomsten av vir forsta tryckfrihetsférordning varit
titt sammantvinnad med tryckfriheten. Meddelarskyddet, som
inbegriper ritten f6r dem som arbetar inom det allminna att limna
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information fér publicering, kan ses som ett komplement till hand-
lingsoffentligheten och dess insynsritt.

Handlingsoffentligheten forstirks av frigeforbudet 12 kap. 18 §.
Frigeforbudet innebir att en myndighet inte, pd grund av en begiran
om att fi del av en allmin handling, far efterforska vem som begir
ut handlingen eller vilket syfte han eller hon har med sin begiran i
storre utstrickning in som behdvs for att myndigheten ska kunna
préva om det finns hinder mot att handlingen limnas ut.

Forutsittningarna for att inskranka handlingsoffentligheten
regleras exklusivt 1 TF. RF:s begrinsningsregler ir dirmed inte
tillimpliga vid inskrinkningar i handlingsoffentligheten. (Se 2 kap.
1 § tredje stycket RF, betinkandet Forstirkt skydd for fri- och
réttigheter SOU 1978:34 s. 80 och prop. 1978/79:195 5. 37.)

Av 2 kap. 2 § TF foljer att ritten att ta del av allminna hand-
lingar far begrinsas endast om det krivs med hinsyn till vissa
intressen t.ex. skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska
forhillanden. Vidare ska det noga anges 1 en sirskild lag vilka
handlingar som dr hemliga. Den sirskilda lag som avses ir offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Det ir dock tilldtet
att ta in bestimmelser om hemliga handlingar i andra lagar under
forutsitening att OSL hinvisar dit.

3.2.2  Sekretess for personuppgifter

I OSL finns flera sekretessregler som skyddar enskildas personliga
eller ekonomiska foérhéllanden och som begrinsar ritten att ta del

av allminna handlingar i den mén sekretessbelagda uppgifter fore-
kommer 1 handlingarna.

De flesta bestimmelser 1 OSL som skyddar enskildas personliga
eller ekonomiska férhéllanden har en begrinsad rickvidd och giller
bara i en viss typ av verksambhet, 1 en viss typ av drenden eller hos
vissa angivna myndigheter (se 22-40 kap.). I 21 kap. finns dock
bestimmelser som skyddar uppgift om enskilds personliga forhal-
landen oavsett i vilket sammanhang uppgiften férekommer. Dessa
bestimmelser kan sigas utgora ett generellt skydd for uppgifter om
enskilds personliga férhillanden och ir tillimpliga hos alla myndig-
heter och organ som ska tillimpa OSL.

59



Tryckfrihetsforordningen ... SOU 2024:75

En sddan generellt tillimplig sekretessbestimmelse finns 1
21 kap. 7 §. Enligt denna bestimmelse giller sekretess for person-
uppgift, om det kan antas att uppgiften efter ett utlimnande
kommer att behandlas i strid med EU:s dataskyddsférordning’,
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen) eller 6 § lagen (2003:460)
om etikprévning av forskning som avser minniskor.

Paragrafen tar sikte pd behandlingen av personuppgifter efter
utlimnandet och inte myndighetens egen behandling i samband
med utlimnandet. Det som ska bedémas enligt bestimmelsen ir
allts8 om mottagarens tilltinkta behandling av de personuppgifter
som begirs ut uppfyller kraven enligt dataskyddsregleringen.

Uttrycket personuppgift har samma innebérd som 1 artikel 4
dataskyddsforordningen. Med personuppgifter avses alltsd alla upp-
lysningar om en identifierad eller identifierbar fysisk person. Namn
och personnummer ir typiska exempel pd personuppgifter. Men
dven en uppgift om ip-adress, fysiska kinnetecken och liknande kan
vara en personuppgift, om uppgiften kan anvindas f6r att identi-
fiera en viss person. (Se artikel 4.1.)

Med behandling av personuppgifter avses i princip all hantering
av personuppgifter. Dataskyddsfoérordningen dr dock framfor alle
tillimplig pd helt eller delvis automatiserad behandling av person-
uppgifter sésom exempelvis behandling av personuppgifter pd en
webbplats. (Se artikel 2 och 4.2.)

Nir en allmin handling som innehéller personuppgifter begirs
ut méste myndigheten siledes prova om det giller sekretess fér
uppgifterna enligt 21 kap. 7 § OSL. Som framggtt ir dock bestim-
melsen bara tillimplig om det kan antas att uppgifterna efter ett
utlimnande kommer att behandlas i strid med dataskyddsregleringen.

Mot bakgrund av frigeférbudet 1 TF fir undersékningar av den
kommande behandlingen endast vidtas om det finns konkreta om-
stindigheter som indikerar att mottagaren kommer att behandla
uppgiften pd ett sitt som strider mot dataskyddsregleringen. Det
kan t.ex. avse att sokanden har begirt att {3 ut uppgifter om vildigt
mainga personer frin ett register (ett s.k. massuttag) eller uppgifter
om ett urval av personer med vissa karakteristika, t.ex. inkomst,

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet
av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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spraktillhorighet, politisk tillhdrighet osv (s.k. selekterade uppgifter).
Finns det inga sidana indikationer behéver inte ndgon bedémning
enligt dataskyddsregleringen goras. (Se prop. 2017/18:105 s. 135 och
JO 4171-2011.)

Dataskyddsforordningen ska inte tillimpas i1 den utstrickning
det skulle strida mot TF eller YGL (se 1 kap. 7 § forsta stycket
dataskyddslagen). I flera kammarrittsavgoranden har sekretess-
bestimmelsen 1 21 kap. 7 § OSL dirfér inte ansetts tillimplig om
personuppgifterna efter utlimnande ska behandlas inom ramen foér
TF:s och YGL:s tillimpningsomrade. (Se t.ex. Kammarritten i Stock-
holms dom den 25 september 2020 i mél nr 4825-20 och Kammar-
ritten 1 Goteborgs beslut den 3 februari 2022 1 mal nr 7368-21).

P3 senare tid har dock vissa myndigheter och domstolar gjort
en annan bedémning och tillimpat nimnda sekretessbestimmelse
dven nir mottagaren av uppgifterna haft utgivningsbevis och alltsd
omfattats av YGL. Domstolarna har 1 dessa fall bedomt att ett s3
strikt forhéllningssitt som foljer av 1 kap. 7 § forsta stycket data-
skyddslagen, dvs. att det svenska grundlagsskyddet alltid ska ha
foretride framfor dataskyddsférordningen, inte dr forenligt med
principen om EU-rittens foretride. I stillet har domstolarna ansett
att en avvigning miste goras 1 varje enskilt fall. En avvigning har
sdledes som regel gjorts mellan det integritetsskyddsintresse som
kommer till uttryck genom dataskyddsférordningen och de grund-
lagsskyddade rittigheter enligt TF och YGL som giller {6r inne-
havare av utgivningsbevis. Vid denna avvigning har det haft betydelse
att de handlingar som begirts ut innehillit uppgifter om lagover-
tridelser enligt artikel 10 dataskyddsforordningen och att ett utlim-
nande av dessa handlingar enligt besluten skulle kunna utgéra ett
allvarligt ingrepp i den enskildes privat- eller yrkesliv. (Se t.ex.
Kammarritten i Stockholms dom den 13 mars 2024 1 mil nr 6027-23
och Hovritten for Ovre Norrlands beslut den 19 mars 2024
dnr 2024/83. Avgorandena har dverklagats till Hogsta forvaltnings-
domstolen respektive Hogsta domstolen. Milen har i skrivande
stund inte avgjorts.)

I de aktuella fallen har begiran om utlimnande av allminna
handlingar avslagits eller handlingarna limnats ut med f6rbehll om
att personuppgifterna endast fir anvindas 1 journalistisk verksamhet
och att personnummer, personnamn och adress f6r enskilda
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personer inte far tillhandahillas allminheten eller betalande kunder
genom databaser eller register.

Kammarritten i Stockholm har av liknande skil bestimt mot-
svarande férbehdll med anledning av en nyhetsbyrds begiran om
utlimnande av ett stort antal handlingar frin férvaltningsritten.
Att nyhetsbyrin hade automatiskt grundlagsskydd for sin databas
(se 1 kap. 4 § forsta stycket 1¢ YGL), paverkade inte domstolens
bedémning. (Se Kammarritten i1 Stockholms dom den 10 juli 2024
1 mél nr 2807-24. Domen har i skrivande stund inte vunnit laga kraft.)
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4 Europakonventionens
och EU-stadgans skydd for
yttrandefrihet och privatliv

4.1 Inledning

De brukar framhallas att i Sverige tillmits intresset av en vid
yttrandefrihet stor vikt. Detta giller 1 synnerhet inom tryckfri-
hetsférordningens (TF:s) och yttrandefrihetsgrundlagens (YGL:s)
omriden. De bida grundlagarna utmirker sig genom den detalje-
rade och uttdémmande regleringen av tryck- och yttrandefriheten.
Skyddet f6r yttrandefriheten stills ofta 1 konstrast till skyddet av
den personliga integriteten. I svensk konstitutionell ritt tas frigan
om den personliga integriteten i férsta hand upp 12 kap. 6 §

andra stycket regeringsformen (RF). Denna bestimmelse ir inte
tillimplig inom TF:s och YGL:s omraden.

Det internationella rittighetsskyddet ir konstruerat pd ett delvis
annorlunda sitt. Skillnaderna ligger inte enbart 1 olika grad av detalj-
reglering vad giller skyddet for yttrandefriheten. Det internatio-
nella rittighetsskyddet ligger som regel stérre vikt vid konkurrerande
rittigheter, sisom respekten for privatlivet, in vad som ir fallet
inom TF:s och YGL:s omriden.

I detta kapitel limnas en dversiktlig redogérelse for Europakon-
ventionens och EU-stadgans skydd fér yttrandefriheten och privat-
livet samt relationen mellan dessa rittssystem och svensk ritt.

Det ska nimnas att det finns flera andra internationella kon-
ventioner som ror yttrandefrihet och skyddet for privatlivet, varav
den mest kinda 6verenskommelsen dr FN:s allminna deklaration
om minskliga rittigheter. Deklarationens bestimmelser kommer
inte att berdras nirmare 1 det hir ssmmanhanget.
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4.2 Europakonventionen

Efter andra virldskriget bildade tio stater, diribland Sverige,
Europarddet i syftet att skapa ett samarbete {f6r att vidmakthélla
och vidareutveckla de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna. Samarbetet resulterade i antagandet av den
Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen). Kon-
ventionen tridde 1 kraft 8r 1953 och var avsedd att bygga pd FIN:s
allminna deklaration om de minskliga rittigheterna.

For nirvarande dr 46 stater medlemmar 1 Europarddet och
dirmed anslutna till Europakonventionen. Konventionen innebir
att de anslutna staterna tar sig att garantera vissa fri- och rittig-
heter (se artikel 1). Vilka rittigheter som avses framgdr av en om-
fattande och relativt detaljerad katalog 6ver fri- och rittigheter
(se artiklarna 2-18). Konventionen har vidare kompletterats med
olika tilliggsprotokoll varav vissa innehiller materiella bestimmelser.

Det primira ansvaret for att rittigheterna 1 Europakonventionen
respekteras har de enskilda konventionsstaterna. I Europakonven-
tionen finns dock ett system for kontroll av att staterna uppfyller
sina forpliktelser enligt konventionen. Tyngdpunkten i detta
system ligger pd den rittsliga kontroll som utférs av Europa-
domstolen och enskilda minniskors méjligheter att fora talan
infér domstolen.

Enskilda kan klaga till Europadomstolen éver att en medlems-
stat har krinkt deras fri- och rittigheter enligt konventionen. Ett
klagomal férutsitter bl.a. att den enskilde férst har uttémt alla
nationella rittsmedel. Europadomstolens prévning kan resultera
1att domstolen konstaterar att den berérda medlemsstaten har
brutit mot konventionens bestimmelser och domstolen kan 1 vissa
fall 8ligga staten att betala skadestind till klaganden.

Europadomstolens avgéranden ir rittsligt bindande for den
berdrda staten. Europarddets ministerkommitté har till uppgift att
overvaka att staterna pd ett riktigt sitt verkstiller domstolens
avgoranden.
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4.2.1 Europakonventionen i svensk ratt

Samtliga konventionsstater har 8tagit sig att garantera de fri- och
rittigheter som faststills i Europakonventionen och dess tilliggs-
protokoll. Sverige har alltsd en folkrittslig skyldighet att folja
konventionen och Europadomstolens uttolkning av denna.

Sedan den 1 januari 1995 har Europakonventionens stillning
1 svensk ritt forstirkts genom att den inférts som lag, se
lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende
skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna. Konventionen ir dirmed direkt tillimplig vid svenska
domstolar och myndigheter 1 enskilda mal och drenden.

Samtidigt som Europakonventionen inkorporerades i svensk
ritt inférdes en bestimmelse 1 RF enligt vilken lag eller annan fére-
skrift inte fir meddelas i strid med Sveriges dtaganden p& grund av
konventionen, nuvarande 2 kap. 19 §. Bestimmelsen 1 RF riktar sig
1 forsta hand till lagstiftaren som har det grundliggande ansvaret
for att svensk ritt stdr 1 6verensstimmelse med konventionen
(se prop. 1993/94:117 s. 53 {.). Bestimmelsen ger dock dven stod
fér domstolar och myndigheter att, med tillimpning av lagprov-
ningsreglernai 11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § RF, underlita att
tillimpa en inhemsk foreskrift om denna skulle anses oférenlig
med Europakonventionen.

4.2.2 Yttrandefrihet

Genom artikel 10 skyddas yttrandefriheten 1 Europakonventionen.
I bestimmelsens forsta stycke sls fast att var och en har rite till
yttrandefrihet. Denna ritt innefattar 8siktsfrihet samt frihet att ta
emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets
inblandning och oberoende av territoriella grinser.

Europadomstolen har flera ginger framhallit att yttrandefriheten
utgdr en av demokratins grundvalar. I avgorandet Handyside mot
Storbritannien (nr 5493/72, dom den 7 december 1976) uttalade
Europadomstolen t.ex. foljande.
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Yttrandefriheten utgdr en av de visentliga grundvalarna for ett
[demokratiskt] samhille, en av de grundliggande férutsittningarna
for dess framsteg och for varje minniskas utveckling. [...] den
omfattar inte endast information och idéer som mottas positivt eller
anses ofarliga utan ocksd dem som krinker, chockerar eller stor staten
eller ndgon del av befolkningen. Detta ir de krav som stills av den
pluralism, den tolerans och den vidsynthet utan vilka inget demo-
kratiskt samhille kan existera.

Artikel 10 skyddar mottagande och spridande av information och
idéer. Den giller oavsett om det ir friga om spridning mellan per-
soner 1 en begrinsad krets eller opinionsyttringar som ir avsedda
att 8 stor spridning genom bdocker, tidningar, tidskrifter, radio, tv
eller pd elektronisk vig. Pressfriheten utgér dock en viktig del av
den yttrandefrihet som skyddas av artikel 10. Europadomstolen har
1 flera avgéranden betonat betydelsen av en fri press och dess vikt
1 det demokratiska samhillsskick som Europakonventionen syftar
till att uppritthdlla. I pressfriheten ingdr ocks3 ett skydd for
journalisters insamling av information. (Se bl.a. Goodwin mot
Storbritannien, nr 17488/90, dom den 27 mars 1996).

Yttrandefriheten enligt artikel 10 innebir frimst att staten ska
avhilla sig frdn att hindra eller bestraffa fri spridning av tankar och
idéer. Det ir alltsd en negativ forpliktelse som liggs staten. I vissa
situationer kriver dock artikel 10 att staten genom positiva tgirder,
t.ex. genom dndamalsenlig lagstiftning, sorjer {or att ritten att sprida
tankar och idéer skyddas mot ingrepp frin enskilda personer eller
institutioner. Staten bér exempelvis se till att spridning av &sikter
1 samhillsfrigor inte hindras av politiska motstdndare och att tid-
ningar kan distribueras utan ingrepp av odemokratiska grupper
(se t.ex. Europadomstolens dom Ozgiir Giindem mot Turkiet,
nr 23144/93, dom den 16 mars 2000).

Ritten till yttrandefrihet ir inte undantagslos. Av artikel 10
andra stycket framgar under vilka férutsittningar yttrandefriheten
far begrinsas. Det uppstills tre krav {6r att en inskrinkning ska
vara férenlig med konventionen. Dessa ir att

1. begrinsningen sker i lag,

2. inskrinkningen ir dgnad att tillfredsstilla nigot av de sirskilt
angivna indamailen, och
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3. inskrinkningen ir nddvindig i ett demokratiskt samhille for att
tillgodose ndgot av de angivna indamélen.

Sévil dtgirder som hindrar eller férsvarar f6r ndgon att ge uttryck
for dsikter som pafoljder som drabbar nigon 1 efterhand, méste
alltsd ha stod 1 lag for att utgdra en tilliten begrinsning av yttrande-
friheten. Dirtill stills det ett krav pd tydlighet i lagen. Den aktuella
lagen bor vara utformad s4, att man med rimlig sikerhet — eventuellt
efter konsultation av juridisk expertis — kan férutse eller misstinka
att en viss handling ir férbjuden. (Se Danelius m.fl., Manskliga
réttigheter i europeisk praxis, version 6, JUNO, 2023, s. 562)

De indamél som enligt artikel 10 kan motivera en inskrinkning
av yttrandefriheten ir

e statens sikerhet, den territoriella integriteten eller den allminna
sikerheten,

e forebyggande av oordning eller brott,
o skydd for hilsa eller moral,
e skydd fér annans goda namn och rykte eller rittigheter,

o forhindrande att fortroliga underrittelser sprids, och

uppritthéllande av domstolars auktoritet och opartiskhet.

De uppriknade indamdlen ir allminna och vittomfattande. Den
centrala frdgan blir dirfor ofta om ingreppet kan anses nédvindigt
1 ett demokratiskt samhille for att tillgodose dindamélet i friga.

En forutsittning for att ett ingrepp 1 yttrandefriheten kan sigas
vara nddvindigt ir att det motiveras av ett angeliget samhilleligt
behov. Hir har varje konventionsstat sjilv en viss frihet (margin of
appreciation) att avgdra om en inskrinkning ir nddvindig.
Inskrinkningen méste dock vara proportionerlig. Det innebir att
en avvigning ska goras mellan 4 ena sidan den enskildes intresse av
yttrandefrihet och & andra sidan det allminna eller enskilda intresse
som motiverat ingreppet. Om ingreppet vid en sidan avvigning
framstdr som rimligt framstdr kravet pd proportionalitet som full-
gjort. Beddmningen kan d& bli att ingreppet uppfyller kravet pd att
anses nddvindigt i ett demokratiskt samhille. (Se a.a. s. 563.)
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4.2.3  Skyddet for privatlivet

Skyddet f6r privatlivet slds fast 1 artikel 8 1 Europakonventionen.
I artikeln anges att var och en har ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.

Bestimmelsen medfér en skyldighet for staten att avhilla sig
frén ingrepp i den skyddade rittigheten. Sddana ingrepp kan bestd
1 sdvil dtgirder 1 enskilda fall som generella inskrinkningar i
minniskors frihet att forma sin tillvaro. Dirtill innebir artikel 8
vissa skyldigheter f6r staten att vidta dtgirder for att skydda den
enskildes privatsfir. Atgirderna kan best3 i lagstiftning men ocks4 av
skydd mot overgrepp i sirskilda situationer. Aven utan att det har
forekommit ndgot ingripande frdn en myndighet kan alltsd staten
bryta mot skyddet av privatlivet genom att inte skapa ett tillrickligt
rittsligt skydd. Detta giller iven om det specifika dvergreppet, som
visat att det rittsliga skyddet var otillrickligt, har utférts av en
enskild. (Se t.ex. von Hannover mot Tyskland, nr 59320/00, dom
den 24 juni 2004.)

Ritten till respekt f6r privatliv omfattar bl.a. en ritt ull skydd
for en persons rykte, alltsd en ritt till skydd mot fortal eller ned-
sittande uppgifter. Artikel 8 skyddar ocksd den personliga integri-
teten och det kan dirfér strida mot bestimmelsen att publicera
uppgifter som giller en persons privatliv. Skyddet fér privatlivet
inbegriper dessutom personuppgifter. Europadomstolen har slagit
fast att skyddet av personuppgifter ir av grundliggande betydelse
for en persons dtnjutande av sin ritt till respekt for privatliv enligt
artikel 8. I mélet L.B. mot Ungern (nr 36345/16, dom
den 9 mars 2023) ansig foljaktligen Europadomstolen att den
ungerska skattemyndighetens publicering pd en hemsida av namn
och hemadress tillhérande personer med stora skatteskulder var
oforenlig med ritten till privatliv i artikel 8. Sirskilt noterades att
offentliggdrandet var systematiskt utan att ta hinsyn till balansen
mellan det allminna intresset av att sikerstilla skattedisciplin och
den enskildes ritt till privatliv (se p. 129 och 134-135).

Vid sin tolkning av ritten till privatliv pd personuppgiftsomridet
hinvisar Europadomstolen regelbundet till bl.a. Europaridets
dataskyddskonvention'. Denna konvention innehéller materiella

11981 &rs konvention om skydd fér enskilda vid automatisk databehandling av personupp-
gifter, nr 108.
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regler om behandlingen av personuppgifter i form av ett antal data-
skyddsprinciper. EU:s dataskyddsférordning’ bygger pa dessa prin-
ciper (se mer om dataskyddsregleringen i kapitel 5).

Vissa personuppgifter som betraktas som kinsliga motiverar ett
starkare skydd. Det giller t.ex. uppgifter om politisk uppfattning,
religionstillhorighet, sexuell liggning, sjukdomar och tidigare brotts-
lighet. I malet M.M. mot Storbritannien (nr 24029/07, dom
den 13 november 2012) diskuterade Europadomstolen myndig-
heters behandling av personuppgifter rérande tidigare brottslighet.
Europadomstolen pdpekade vikten av att ha klara och detaljerade
regler om behandlingen av sddana uppgifter samt foreskrifter om
hur linge uppgifterna far lagras, hur de fir anvindas, nir andra
personer kan {4 tillging till uppgifterna och nir de ska raderas.

Inte heller ritten till respekt f6r privatlivet ir undantagslost.
Undantaget 1 artikel 8 andra stycket dr utformat pd ett liknande sitt
som undantaget 1 artikel 10. Samma typ av krav miste sdledes vara
uppfyllda f6r att en begrinsning ska vara férenlig med konventionen
(se avsnitt 4.2.2).

I likhet med vad som anforts betriffande artikel 10 blir ofta den
centrala frigan om ingreppet kan anses nédvindigt 1 ett demokra-
tiskt samhille for att tillgodose ett visst indamal. Aven i detta fall
ska det alltsd goras en proportionalitetsbeddmning.

4.2.4  Relationen mellan yttrandefriheten
och skyddet fér privatlivet

De rittigheter som faststills 1 Europakonventionen kommer rela-
tivt ofta i konflikt med varandra. Vid sin prévning stills di Europa-
domstolen infor frigan vilken rittighet som ska viga tyngst. Ett
typfall dr att en enskild individs ritt till yttrandefrihet stills mot en
annan individs ritt till respekt f6r sitt privatliv. Europadomstolen
har flera gdnger uttalat att dessa bida rittigheter fortjinar samma
respekt pd ett generellt plan. Samtidigt miste en avvigning goras i
varje enskilt fall. T en sdan situation blir Europadomstolens upp-
gift att kontrollera att staterna har tagit tillrickligt stor hinsyn till
bida rittigheterna. Det har d& betydelse bdde hur den nationella

? Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet
av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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lagstiftningen dr utformad och hur de nationella domstolarna har
resonerat. Staterna ges hirvid ofta en vid bedémningsmarginal. Om
det pd nationell niv3 har gjorts en grundlig avvigning med beaktande
av Europadomstolens praxis krivs det starka skil {6r att Europa-
domstolen ska fringd de nationella domstolarnas bedémning.

Europadomstolen har ett flertal ginger uttalat sig om den
avvigning som staterna behdver géra nir yttrandefriheten och
ritten till respekt f6r privatlivet stir mot varandra. Domstolen har
bl.a. anfort att utgdngen av ett fall 1 princip inte ska variera bero-
ende av om klagomalet har gjorts utifrdn skyddet fér yttrandefrihet
eller utifrdn ritten ull personlig integritet.

De mél som behandlat relationen mellan yttrandefriheten och
ritten till respekt f6r privatlivet har ofta gillt publiceringar i media.
Europadomstolen har 1 sin praxis hirvid beaktat

e om publiceringen bidragit till en debatt av allmint intresse,

¢ hur kind den person ir som informationen gillt och dmnet
for publiceringen,

e personens egna tidigare upptridande,

e den metod som anvints {6r att himta in informationen och
informationens tillforlitlighet,

e publiceringens innehdll, form och konsekvenser, samt

e hur stringa de sanktioner varit som foljt pd publiceringen.

Listan ir inte uttdémmande utan méste anpassas till omstindig-
heterna i varje enskilt fall. (Se t.ex. von Hannover mot Tyskland
nr 2, nr 40660/08 och 60641/08, dom den 7 februari 2012 och Axel
Springer AG mot Tyskland, nr 39954/08, dom den 7 februari 2012.)

Europadomstolen har dven tillimpat nimnda kriterier 1 avgo-
randet Satakunnan Markkinaporssi Oy och Satamedia Oy mot
Finland (nr 931/13, dom den 27 juni 2017) som rérde balansen
mellan yttrandefrihet och respekt f6r privatlivet 1 férhillande till
en finlindsk tjinst som publicerade ett stort antal privatpersoners
taxeringsuppgifter.

Det finlindska bolaget Satakunnan Markkinapérssi Oy samlade
in offentliga uppgifter frin skattemyndigheterna och publicerade
arligen uppgifter om 6ver en miljon finlindares beskattnings-
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uppgifter i tidningar. Bolaget limnade dven uppgifterna vidare till ett
annat bolag, Satamedia Oy, som gjorde uppgifterna tillgingliga fér
allminheten via en sms-tjinst.

I Finland ansvarar Dataombudsmannen och Datasekretess-
nimnden for skyddet av personuppgifter. Dataombudsmannen
ansdg att en si omfattande publicering av personuppgifter som det
var friga om stred mot den finska personuppgiftslagen. Den lagen
utgjorde en implementering av det d& gillande dataskyddsdirektivet’.
Ombudsmannen begirde dirfor att Datasekretessnimnden skulle
forbjuda bolagen att publicera informationen. Datasekretessnimnden
avslog dock begiran, varefter ombudsmannen klagade ind4 upp till
den finska Hégsta forvaltningsdomstolen.

Efter att ha begirt ett forhandsavgorande frin EU-domstolen
angdende tolkningen av dataskyddsdirektivet kom den finska
Hogsta férvaltningsdomstolen fram till att publiceringarna inte
hade bidragit till en debatt av allmint intresse och att bolagen inte
kunde anses ha agerat uteslutande for journalistiska indamil 1 den
mening som avsigs i personuppgiftsregleringen. Arendet dterfor-
visades dirfor till Datasekretessnimnden, som f6rbjod vidare
publicering. (Se avsnitt 5.3.3 angiende férhandsavgdrandet frin
EU-domstolen.)

Efter att bolagen hade 6verklagat nimndens beslut 1 nationella
domstolar vinde de sig till Europadomstolen och anférde att deras
ritt till yttrandefrihet enligt artikel 10 1 konventionen hade krinkts.
En aspekt 1 mdlet var om de enskilda skattebetalarna kunde hivda
en ritt till privatliv enligt artikel 8 1 Europakonventionen trots att
publiceringen hade rért offentliga uppgifter. Europadomstolen fann
att det férhéllandet inte uteslot skydd enligt artikel 8. De uppgifter
som hade publicerats gillde detaljer om inkomster och kapital-
inkomster m.m. och rérde enligt domstolen uppenbart den privata
sfiren.

Europadomstolen kom fram till att férbudet mot publiceringen
inte stred mot yttrandefriheten enligt artikel 10. Férbudet hade
haft stod i lag och syftat till att skydda enskilda personers privatliv.
Den inskrinkning i yttrandefriheten som férbudet innebar var
proportionerlig. Europadomstolen framhéll i det sammanhanget

3 Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet
av sidana uppgifter.
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att en sidan massdistribution av personuppgifter som det var friga
om inte kunde anses ha tjinat behovet av en allmin diskussion om
enskilda personers ekonomiska férhillanden. Det forhllandet att
uppgifterna hirrérde frin offentliga killor medférde inte per auto-
matik att en vidarepublicering av uppgifterna bidrog till en debatt
av allmint intresse. Europadomstolen ansdg inte att publiceringen
kunde anses ha skett for rent journalistiska indamal.

En annan situation dir konflikten mellan yttrandefriheten och
ritten till privatliv har aktualiserats ror digitala nyhetsarkiv 6ppna
for allminheten. I Hurbain mot Belgien (nr 57292/16 dom
den 4 juli 2023) hade en belgisk domstol, pd begiran av en enskild,
beordrat en tidning att i onlineversionen av en artikel ta bort den
enskildes f6r- och efternamn. Personen i friga hade démts for att
ha orsakat en dédlig trafikolycka ar 1994, vilket det d& hade rappor-
terats om 1 media. Han hade sedermera avtjinat sitt straff men hans
namn var fortfarande sokbart 1 tidningens digitala arkiv p& webben.
Europadomstolen kom fram till att beslutet att anonymisera
nyhetsartikeln inte utgjorde en évertridelse av den ansvarige utgi-
varens ritt till yttrandefrihet. Vid avvigningen mellan de konkur-
rerande rittigheterna beaktade Europadomstolen

e den arkiverade informationens art,

e tiden som foérflutit sedan nyhetshindelsen och den férsta
publiceringen och publiceringen online,

e det samtida intresset av informationen,

e om den person som 3beropat ritten att bli glémd var vilkind
och personens upptridande efter nyhetshindelsen,

o de negativa konsekvenserna av det fortsatta tillgingliggorandet
av informationen online,

¢ hur tillginglig informationen var 1 de digitala arkiven, samt

o 3tgirdens inverkan pd yttrandefriheten och mer specifikt pd
pressfriheten.
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4.3 EU-stadgan

EU-ritten delas in 1 primirritt och sekundirritt. Primérritten bestar
av grundférdragen, som utgdr basen f6r EU-samarbetet, och EU:s
stadga om de grundliggande rittigheterna (EU-stadgan). EU-
institutionernas lagstiftning och rittsbildning 1 6vrigt, som grundar
sig 1 kompetensen att lagstifta enligt EU-foérdragen, brukar benim-
nas sekundirritten och bestdr bl.a. av férordningar och direktiv.

EU-stadgan godtogs politiskt av EU:s medlemsstater vid topp-
motet 1 Nice dr 2000 med ett uttryckligt tilligg om att den inte var
rittsligt bindande. Det frimsta syftet med stadgan var att befista
och klargéra den skyldighet som EU redan hade att respektera
grundliggande rittigheter. Genom Lissabonférdraget blev EU-
stadgan juridiskt bindande.

I EU-stadgan behandlas medborgerliga, politiska, ekonomiska
sociala och kulturella rittigheter. Bestimmelserna riktar sig till
unionens institutioner, organ och byrder samt till medlemsstaterna
nir de tllimpar unionsritten.

Rittigheterna 1 EU-stadgan motsvarar i stora delar rittigheterna
enligt Europakonventionen. De sistnimnda ingir dessutom 1 EU-
ritten sdsom allminna principer (se artikel 6.3 férdraget om Euro-
peiska unionen). Av artiklarna 52.3 och 53 1 EU-stadgan féljer
vidare att skyddsnivin enligt Europakonventionen alltid ska iakttas.
I den mén som stadgan omfattar rittigheter med motsvarigheter i
Europakonventionen ska rittigheterna i EU-stadgan ha samma
innebord och rickvidd som 1 konventionen. Stadgan f&r dirtill inte
tolkas sd att den inskrinker skyddsnivin enligt Europakonven-
tionen. EU kan dock genom stadgan ge ett mer lingtgiende skydd
in vad som anges i1 Europakonventionen, vilket férekommer pd
flera omrdden, bl.a. vad giller skyddet av personuppgifter.

4.3.1 Relationen mellan EU-ratten
och de svenska grundlagarna

Genom EU-samarbetet avstdr medlemsstaterna frin makten att
sjilva fatta beslut inom vissa omrdden och limnar 6ver denna till
EU. Makten ut6vas i stillet av staterna gemensamt genom EU:s
institutioner. EU-organen kan siledes, inom de omriden som
berérs, sigas ha ersatt t.ex. de nationella parlamenten som besluts-
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fattare. I regeringens proposition infor ett svenskt medlemskap i
EU benimndes detta som ”6verlitelse av beslutanderitt” och att
staterna “avstdr frdn en del av sina statsorgans beslutsbefogenheter
och 6verldter dessa till EG-institutionerna” (se prop. 1993/94:114
s. 12).

Det ir sedan linge en etablerad EU-rittslig grundprincip att
unionsritten har foretride framfor nationell ritt, dven framfor
medlemsstaternas grundlagar (se bl.a. EU-domstolens domar 1
mélen Costa/ENEL, C-6/64, Internationale Handelsgesellschaft,
C-11/70 och Melloni, C-399/11). EU-domstolens tolkning av
foretridesprincipen betyder att medlemskapets innebérd helt och
hallet bestims av unionsritten. Innehillet i en rittsakt som antas
av EU kan inte, enligt EU-domstolens praxis, éverprévas mot
nationella rittsregler, inte ens mot medlemsstaternas grundlagar.

Det hir synsittet har inte varit okontroversiellt. Sirskilt pd
omréddet f6r grundliggande fri- och rittigheter har det 1 flera med-
lemsstater hivdats att 1 vissa situationer méste det pa nationell nivd
kunna prévas om en EU-rittslig regel ir férenlig med det rittig-
hetsskydd som tillkommer medborgarna enligt den nationella
grundlagen. Problematiken har sitt ursprung i att EU-ritten frin
bérjan saknade bestimmelser om skydd fér grundliggande fri-
och rittigheter. Som nimnts har detta férindrats dels genom EU-
domstolens erkinnande av Europakonventionens bestimmelser
som allminna rittsprinciper, dels genom EU-stadgan.

Aven i Sverige har en liknande diskussion férts med utgings-
punkt i bestimmelsen i 10 kap. 6 § RF om overldtelse av beslut-
anderitt. Av bestimmelsen framgar att en forutsittning for att
riksdagen ska kunna besluta om 6verldtelsen dr att EU har ett
fri- och rittighetsskydd som motsvarar det som ges 1 RF och i
Europakonventionen. En annan férutsittning ir att 6verldtelsen
inte ror principerna for statsskicket.

Vad som avses med "principerna for statsskicket” dr en friga
som har varit féremal for diskussion. I den diskussionen har bl.a.
riksdagens stillning som det frimsta statsorganet sirskilt betonats
liksom den fria dsiktsbildningens stora betydelse for det svenska
statsskicket (se bl.a. bet. 1993/94:KU21 och 2001/02:KU18 s. 41 1.).

I samband med det svenska anslutningsavtalet till EU frdn
juni 1994 gjorde Sverige en ensidig forklaring rorande offentlig-
hetsprincipen och meddelarfriheten. Regeringen forklarade att

74



SOU 2024:75 Europakonventionens och EU-stadgans ...

offentlighetsprincipen, sirskilt ritten att ta del av allminna hand-
lingar, och grundlagsskyddet f6r meddelarfriheten, dr och forblir
grundliggande principer som utgor en del av Sveriges konstitutio-
nella, politiska och kulturella arv. I en svarsforklaring uppgav
medlemsstaterna att de forutsatte att Sverige som medlem 1 EU
fullt ut kommer att f6lja gemenskapsritten i1 detta avseende.

Den ensidiga svenska férklaringen avspeglar regeringens och
konstitutionsutskottets (KU:s) uttalanden i samband med éver-
l3telsen av beslutanderitt. Synsittet har varit att sddan 6verldtelse
inte omfattar grundliggande konstitutionella principer hir i landet.
Handlingsoffentligheten samt principerna om censurférbud, med-
delarskydd och ensamansvar m.m. har framhéllits 1 det samman-
hanget. De har ansetts utgora férutsiteningar f6r den fria 8sikts-
bildningen. I KU:s betinkande 1993/94:KU21, som gillde
anpassningar 1 RF med anledning av EU-intridet, framholls de
nimnda principerna som icke éverldtbara. Detta hindrade dock inte
utskottet frén att godta ett par anpassningar av TF till EU-ritten.
Anpassningarna gillde en ny delegationsregel avseende kommer-
siella annonser till skydd f6r hilsa och miljé och utékade mojlig-
heter f6r utlindska medborgare att dga periodiska skrifter.

De tryck- och yttrandefrihetsrittsliga fragorna blev &terigen
aktuella i samband med godkinnandet av Lissabonférdraget. Bak-
grunden var att fordraget utdkade EU:s behorighet pa det straff-
rittsliga och polisiira omridet, vilket ansdgs gora viss ytterligare
overldtelse av beslutanderitt nédvindig. Regeringen betonade att
det var svért att forutse hur det samarbetet skulle utvecklas. Dock
ansdg regeringen att dverldtelsen inte kunde anses leda till att
riksdagens stillning som det frimsta statsorganet skulle urholkas
i visentlig grad och att den inte heller rérde ndgon av de grund-
liggande konstitutionella principer som framhélls av KU 1 grund-
lagsirendet 1993/94. (Se prop. 2007/08:168 s. 66 1.)

KU uttalade i ett yttrande infér godkinnandet av Lissabon-
fordraget att utskottet vidholl sin tidigare uppfattning, nimligen
att en rittsakt frin EU, som frin svensk sida framstir som konsti-
tutionellt oacceptabel, inte ligger inom det omride dir beslutande-
ritt har 6verldtits. Om det inom ramen {6r EU-samarbetet uppstir
behov av reglering som inte 18ter sig férenas med viktiga principer i
det svenska tryck- och yttrandefrihetsrittsliga systemet férutsitter
ett deltagande frin svensk sida, enligt utskottets mening, grund-
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lagsindring och 6verldtelse av ny beslutanderitt till EU som
mojliggdr f6r EU att fatta beslut i fragan. (Se 2008/09:KU3y
och bet. 2008/09:UUS.)

Utskottets uttalande framstir som tveksamt frin ett rent
EU-rittsligt perspektiv. Enligt unionsritten har medlemsstaterna
overldtit till EU-domstolen att avgdra var grinserna fér EU:s
kompetens gir. Samtidigt kan hivdas att eftersom det ir medlems-
staterna som har ansett att det finns konstitutionella férutsict-
ningar {6r anslutning till unionen och fér att godkinna de olika
indringsférdragen, ir det ocksd medlemsstaterna som avgor var
grinserna for den overldtna kompetensen gér. Sdledes har t.ex.
forfattningsdomstolen 1 Tyskland 1 flera mél ansett sig ha kompe-
tens att kontrollera om beslut frin EU:s institutioner fattats inom
ramen f6r EU:s kompetens. (Se Bernitz och Kjellgren, Europa-
réttens grunder, version 7, JUNO, 2022, s. 103 {.)

Det finns olika uppfattningar i frigan om den svenska grund-
lagsregleringens foérhillande till EU-ritten. Detta framgar bl.a. av
en debatt som under dren 2014 och 2015 foérdes 1 Svensk Jurist-
tidning (se inligg av Abrahamsson och Jermsten 1 SvJT 2014 s. 201
och 2015 s. 8, Lambertz 1 Sv]JT 2014 s. 440 samt Schmauch i
Sv]JT 2014 s. 520 och 2015 s. 199) och dven av senare diskussion
(se t.ex. Toérngren, Ord och rdtt. Festskrift till Hans-Gunnar Axberger,
2020). Av debatten framgr att det framfor allt ir de detaljerade
bestimmelserna i TF och YGL som ger upphov till frigor om
forhallandet mellan grundlagarna och EU-ritten.

4.3.2  Yitrandefrihet
Yttrandefriheten regleras 1 artikel 11 1 EU-stadgan och har féljande
lydelse.

1. Var och en har ritt till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar

3siktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar
utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella
grinser.

2. Mediernas frihet och méngfald ska respekteras.

Bestimmelsen motsvarar i stort sett artikel 10 1 Europakonventionen.
Punkten 2 om mediernas frihet och mangfald ir dock ett tilligg.
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Mojligheten att inskrinka en rittighet 1 stadgan f6ljer av
artikel 52.1 som har féljande lydelse.

Varje begrinsning i utdvningen av de rittigheter och friheter som
erkinns i denna stadga ska vara féreskriven i lag och férenlig med det
visentliga innehdllet 1 dessa rittigheter och friheter. Begrinsningar far,
med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast goras om de ir
nddvindiga och faktiskt svarar mot mal av allmint samhillsintresse
som erkinns av unionen eller behovet av skydd fér andra minniskors
rittigheter och friheter.

Foérutsittningarna for att inskrinka rittigheter ir alltsd upplagd pa
liknande sitt som 1 artikel 10.2 1 Europakonventionen.

4.3.3  Skyddet fér privatlivet och personuppgifter

EU-stadgan innehéller, i likhet med Europakonventionen, bestim-
melser till skydd for privatlivet.
Av artikel 7 framg3r att var och en har ritt till respekt for sitt
privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer.
Stadgan innehiller dirutéver en bestimmelse som ger skydd
specifikt f6r personuppgifter. Bestimmelsen finns 1 artikel 8 som
har foljande lydelse.

1. Var och en har ritt till skydd av de personuppgifter som rér honom
eller henne.

2. Dessa uppgifter ska behandlas lagenligt f6r bestimda indam3l och
pa grundval av den berérda personens samtycke eller ndgon annan
legitim och lagenlig grund. Var och en har ritt att {2 tillgdng till
insamlade uppgifter som rér honom eller henne och att 13 rittelse av
dem.

3. En oberoende myndighet ska kontrollera att dessa regler efterlevs.

S&som nimnts anges forutsittningarna fér att inskrinka en rittighet
iartikel 52.1.
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4.3.4  Relationen mellan yttrandefriheten
och skyddet av personuppgifter

I likhet med vad som giller enligt Europadomstolens praxis gors
1 EU-ritten ingen rangordning mellan skyddet for privatliv,
inkluderat skyddet f6r personuppgifter, & ena sidan och skyddet for
yttrandefriheten 4 den andra. Dessa rittigheter ges alltsi samma
tyngd pd ett allmint plan och eventuella konflikter dem emellan
maste 16sas genom en avvigning 1 enskilda fall.

Som har framgitt ovan har Europadomstolen i sin praxis angett
olika kriterier for hur avvigningen mellan yttrandefriheten och den
personliga integriteten bor goras. EU-domstolen har anfért att
dessa kriterier dr relevanta dven vid tillimpningen av EU-stadgan
(se Sergei Buivids, C-345/17, p. 65-66).

I den s.k. Google Spain-domen (C-131/12) ansig EU-domstolen
att en enskild med hinsyn till dennes grundliggande rittigheter
enligt artiklarna 7 och 8 i stadgan 1 princip har ritt att begira att
sokmotorer inte lingre ska visa vissa resultat vid sékning pd den
enskildes namn (ritten att bli glomd). Omstindigheterna i mélet
var 1 korthet f6ljande. En spansk medborgare invinde mot att en
google-sokning pd hans namn visade linkar till tolv &r gamla annonser
med kungorelser som avsdg tvingsforsiljning av fastigheter som
hade utmitts hos honom. Spanska myndigheter bifoll hans begiran
att Google skulle se till att linken tll tidningen togs bort.

Frigan infér EU-domstolen var bl.a. om sékmotorleverantérer
som Google, omfattades av det d& gillande dataskyddsdirektivet
och vilket ansvar foretagen 1 s fall hade nir det gillde skyddet for
enskildas privatliv.

Enligt EU-domstolen innebar dataskyddsdirektivet att so6k-
motorleverantdren under vissa forutsittningar var skyldig att frn
sokresultat som visas vid s6kning pd en individs namn, avligsna
linkar till webbsidor som publicerats av tredje min och som inne-
héll information om denna individ. Detta gillde oavsett om
uppgifterna fanns kvar p dessa webbsidor och dven om tillhanda-
hillandet dir var lagligt. Domstolen anférde vidare f6ljande.

For att en sddan ritt ska anses foreligga krivs det inte att den
berérda personen orsakas skada av att informationen i friga dter-
finns 1 forteckningen 6ver sokresultat. Eftersom den berérda per-
sonen, med beaktande av dennes grundliggande rittigheter enligt
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artiklarna 7 och 8 1 stadgan, fir begira att informationen 1 frdga inte
lingre ska goras tillginglig for den breda allminheten genom att
upptas 1 en sddan férteckning dver sdkresultat, viger dessa rittig-
heter 1 princip inte bara tyngre dn sokmotorleverantérens eko-
nomiska intressen, utan ocksd tyngre in den breda allminhetens
intresse av att f3 tillgdng till denna information vid en sékning pa
den berorda personens namn. S ir emellertid inte fallet om
ingreppet i den berérda personens grundliggande rittigheter av
sirskilda skil, s8som den roll den berérda personen spelar i det
offentliga livet, ir motiverat av den breda allminhetens éver-
vigande intresse av att {4 tillgdng till informationen i friga genom
att den upptas i forteckningen 6ver sokresultat. (Se p. 99.)
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5 Regleringen av personuppgifter

5.1 Bakgrund

Dataskyddslagstiftning har funnits i Sverige sedan ir 1973. D3
antogs datalagen (1973:289), den f6rsta nationella dataskydds-
lagstiftningen 1 virlden. Datalagen ersattes &r 1998 av personupp-
giftslagen (1998:204) som genomférde det EU-rittsliga data-
skyddsdirektivet'.

Bestimmelserna i personuppgiftslagen, PUL, hade till syfte att
skydda minniskor mot att deras personliga integritet krinks genom
behandling av personuppgifter. PUL inneholl, liksom dataskydds-
direktivet, bestimmelser om bl.a. personuppgiftsansvar, grund-
liggande krav f6r behandling av personuppgifter och information
till den registrerade. Vidare reglerades under vilka férutsittningar
personuppgifter om lagovertridelser m.m. fick behandlas.

Dataskyddsdirektivet hade genomférts pd delvis olika sitt 1 EU:s
medlemsstater. Bland annat dirfér ersattes direktivet 8r 2018 av
dataskyddsférordningen®, iven kallad GDPR. I samband med att
dataskyddsférordningen tridde i kraft upphivdes PUL.

En EU-f6rordning ir till skillnad frin ett EU-direktiv direkt
tillimplig 1 alla medlemsstater. Dataskyddsférordningen tilliter
dock att det 1 viss utstrickning finns kompletterande nationell
lagstiftning. I Sverige har generella kompletterande bestimmelser
samlats 1 lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen) som tridde 1 kraft
samtidigt som dataskyddsforordningen borjade tillimpas. I anslut-
ning till dataskyddslagen finns férordningen (2018:219) med

! Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér
enskilda personer med avseende p behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sidana uppgifter.

? Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning,
kompletteringsforordningen.

5.2 Dataskyddsférordningens syfte

Dataskyddsforordningens syfte dr dubbelt. Avsikten ir dels att
skapa forutsittningar for ett fritt fldde av personuppgifter inom
EU, dels att skydda fysiska personers grundliggande rittigheter
och friheter, sirskilt deras ritt till skydd av personuppgifter.

(Se artikel 1 och skil 10.)

En grundtanke med att samordna eller — med ett ord som ofta
anvinds 1 det hir ssmmanhanget — harmonisera dataskyddsregler-
ingen pd EU-nivd ir alltsd att sikerstilla att medlemsstaternas
dataskyddslagstiftning inte innebir ett hinder for den inre mark-
nadens funktion. Det ska sdledes inte vara mojligt f6r en medlems-
stat att hindra 6verforingar av personuppgifter till en annan med-
lemsstat med hinvisning till att den medlemsstaten inte har en
uillricklig skyddsniva.

Det kan vidare noteras att dataskyddsférordningens andra syfte
ir formulerat s8 att skyddet av fysiska personers alla grundliggande
rittigheter och friheter omfattas. Ritten till skydd av personupp-
gifter har siledes inte ndgot automatiskt féretride framfér andra
grundliggande rittigheter och friheter, t.ex. yttrande- och informa-
tionsfriheten. Férordningen utgér en kompromiss mellan olika
motstiende intressen. Detta framgir bl.a. av skil 4 till ingressen
som har foljande lydelse.

Behandlingen av personuppgifter bor utformas s8 att den tjinar
minniskor. Ritten till skydd av personuppgifter ir inte en absolut
rittighet; den miste {orstds utifrdn sin uppgift 1 samhillet och vigas
mot andra grundliggande rittigheter i enlighet med proportionalitets-
principen. Denna f6rordning respekterar alla grundliggande rattlg-
heter och iakttar de friheter och principer som erkinns i stadgan, s&-
som de faststillts 1 férdragen, sirskilt skydd for privat- och familjeliv,
bostad och kommunikationer, skydd av personuppgifter, tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet, yttrande- och informationsfrihet,
niringsfrihet, ritten till ett effektivt rittsmedel och en opartisk
domstol samt kulturell, religios och spraklig mingfald.

82



SOU 2024:75 Regleringen av personuppgifter

5.3 Tillimpningsomrade
5.3.1 Allmant

Dataskyddsforordningen ir som utgdngspunket tillimplig pa all
helt eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter,
exempelvis behandling av personuppgifter pd en webbplats. Dess-
utom giller dataskyddsférordningen f6r manuell behandling av
personuppgifter som ingdr i eller kommer att ingd 1 ett register.
(Jfr artikel 2.1.)

I begreppet personuppgifter innefattas varje upplysning som
avser en identifierad eller identifierbar fysisk person. Namn och
personnummer ir typiska exempel pa personuppgifter. Men dven en
uppgift om ip-adress, fysiska kinnetecken och liknande kan vara en
personuppgift, om uppgiften kan anvindas f6r att identifiera en viss
person. Begreppet personuppgifter kan alltsd i princip innefatta alla
typer av upplysningar, sivil objektiva upplysningar som subjektiva
upplysningar som limnas i form av &sikter eller bedémningar,
under férutsittning att upplysningarna avser den registrerade.

(Se artikel 4.1 och t.ex. EU-domstolens avgorande Nowak,
C-434/16 p. 34.)

Frin huvudregeln att dataskyddsférordningen ir tillimplig pd
all behandling av personuppgifter gérs ett antal undantag. Bland
annat giller att personuppgiftsbehandling som ir helt och hillet
privat, eller har samband med individers hush8ll och dirmed saknar
koppling till yrkes- eller affirsmissig verksamhet, ir undantagen
frén dataskyddsforordningen. (Se artikel 2.2.c)

Dataskyddsforordningen har ett relativt brett territoriellt
tillimpningsomrdde. Férordningen ir tillimplig pd behandling av
personuppgifter inom ramen for verksamhet som bedrivs pa per-
sonuppgiftsansvarigas eller personuppgiftsbitridens verksamhets
stillen inom EU, oavsett om behandlingen utférs i unionen eller
inte. Var sjilva behandlingen av personuppgifterna utférs saknar
1 det fallet rittslig relevans. Inte heller har medborgarskapet eller
uppehillsorten f6r de personer vars uppgifter behandlingen om-
fattar nigon betydelse. (Se artikel 3.1.)

Dirutéver tillimpas dataskyddsférordningen 1 vissa situationer
idven pd verksamheter utanfér EU. Detta ir fallet om behandlingen
av personuppgifter har anknytning till EU, bl.a. genom férsiljning
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av tjinster till registrerade 1 unionen eller 6vervakning av deras
beteende inom unionen. (Se artikel 3.2.)

5.3.2 Behandling av personuppgifter samt
yttrande- och informationsfriheten

Enligt det tidigare gillande dataskyddsdirektivet férutsattes att
medlemsstaterna skulle besluta om undantag och avvikelser frdn
delar av direktivet for behandling av personuppgifter som skedde
uteslutande for journalistiska andamél eller konstnirligt eller
litterirt skapande. En férutsittning var att det var nédvindigt for
att forena ritten till privatlivet med reglerna om yttrandefriheten.

Aven den nuvarande dataskyddsférordningen forutsitter att med-
lemsstaterna gor undantag med hinsyn till intresset av yttrande- och
informationsfriheten (se skil 153). Det kommer till uttryck 1 arti-
kel 85 som har féljande lydelse.

1. Medlemsstaterna ska 1 lag forena ritten till integritet 1 enlighet med
denna férordning med yttrande- och informationsfriheten, inbegripet
behandling som sker f6r journalistiska indama3l eller for akademiskt,
konstnirligt eller litterirt skapande.

2. Medlemsstaterna ska, f6r behandling som sker fér journalistiska
indamal eller f6r akademiskt, konstnirligt eller litterirt skapande,
faststilla undantag eller avvikelser frin kapitel II (principer),

kapitel IIT (den registrerades rittigheter), kapitel IV (personuppgifts-
ansvarig och personuppgiftsbitride), kapitel V (6verféring av person-
uppgifter till tredjelinder eller internationella organisationer),

kapitel VI (oberoende tillsynsmyndigheter), kapitel VII (samarbete
och enhetlighet) och kapitel IX (sirskilda situationer vid behandling
av personuppgifter) om dessa dr nédvindiga for att férena ritten till
integritet med yttrande- och informationsfriheten.

3. Varje medlemsstat ska till kommissionen anmila de bestimmelser
1sin lagstiftning som den antagit 1 enlighet med punkt 2, samt utan
dréjsmal anmila eventuell senare indringslagstiftning eller indringar
som berdr dem.

I bestimmelsens forsta punkt sl3s alltsd fast att det ir medlems-
staterna som i sin nationella lagstiftning ska forena ritten till integ-
ritet 1 enlighet med dataskyddsférordningen med yttrande- och
informationsfriheten.
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Av andra punkten framgr att medlemsstaterna dessutom ska
faststilla undantag eller avvikelser fran de flesta bestimmelserna
1 dataskyddsférordningen fér behandling av personuppgifter som
sker for journalistiska andamal eller for akademiskt, konstnirligt
eller litterirt skapande. I skil 153 anges att detta sirskilt bor gilla
vid behandling av personuppgifter inom det audiovisuella omridet
och i nyhetsarkiv och pressbibliotek. Undantag ska dock bara fast-
stillas om dessa ir nédvindiga for att forena ritten till integritet
med yttrande- och informationsfriheten. De undantag som med-
lemsstaterna beslutar om ska enligt tredje punkten i artikel 85
anmilas till kommissionen.

Innebérden av artikel 85 ska f6rstds mot bakgrund av rittig-
heterna 1 EU-stadgan avseende yttrande- och informationsfriheten
(artikel 11), respekt for privatlivet och familjelivet (artikel 7) och
skydd for personuppgifter (artikel 8) samt mot bakgrund av vad
EU-stadgan anger betriffande begrinsningar 1 nimnda rittigheter
(artikel 52). EU-domstolens praxis pd omridet bor siledes beaktas
liksom Europadomstolens praxis avseende motsvarande bestim-
melser (artikel 8 och 10) 1 Europakonventionen. (Jfr skil 4 och 153.)

Utformningen av artikel 85 innebir dock att férhillandet mellan
yttrande- och informationsfriheten 4 ena sidan och skyddet for
personuppgifter & den andra kan skilja sig 4t mellan olika medlems-
stater. Den avvigning som miste goras mellan intresset av en vid
informationsfrihet och skyddet for personuppgifter anses inte néd-
vindigtvis leda till samma resultat 1 samtliga EU:s medlemsstater.
Detta ir 1 sig inte oférenligt med dataskyddsférordningen (se EU-
domstolens dom 1 Google, C-507/17 p. 67). I skil 153 till forord-
ningen berdrs den situationen d& undantag varierar frin en med-
lemsstat till en annan. D3 tillimpas den nationella ritten 1 den
medlemsstat vars lag den personuppgiftsansvarige omfattas av.

Regleringen av undantag f6r behandlingar med journalistiska
indamil m.m. skiljer sig nigot fr&n motsvarande undantag i det
tidigare gillande dataskyddsdirektivet. Enligt dataskyddsdirektivet
krivdes att behandlingarna skedde "uteslutande” f6r nigot av de
angivna indama&len. Detta har 1 forarbetena till dataskyddslagen
ansetts innebira att utrymmet {6r undantag ir ndgot storre 1 data-
skyddsférordningen jimfért med den tidigare regleringen i data-
skyddsdirektivet (se prop. 2017/18:105 s. 41). Samtidigt kan noteras
att EU-domstolen har gett uttryck for att dven undantaget i data-
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skyddsférordningen ir begrinsat till personuppgiftsbehandling
som sker uteslutande f6r journalistiska indamil m.m. (se EU-
domstolens avgorande 1 Google, p. 67). Dirtill hinvisas 1 skil 153
till dataskyddsférordningen till behandling som sker ”enbart” for
de aktuella indamé&len. Det ir siledes ndgot oklart vilken betydelse
den indrade lydelsen i dataskyddsférordningen har.

Oavsett stdr det klart att begreppet journalistiska indama4l spelar
en central roll for forstdelsen av dataskyddsférordningen. Sdsom
framgdr nedan har begreppet getts en vid innebérd 1 EU-domstolens
praxis. Detta féljer dven av Hogsta domstolens avgorande 1 NJA 2001
s. 409 betriffande motsvarande begrepp 1 PUL.

5.3.3 EU-domstolens praxis om undantaget
for journalistiska andamal

EU-domstolen har i flera avgdranden uttalat sig om tolkningen av
begreppet journalistiska indamadl 1 dataskyddsdirektivet. Eftersom
det dterkommer 1 dataskyddsférordningen har EU-domstolens
uttalanden 1 denna del fortsatt relevans. I f6ljande avsnitt redogérs
for tva ritesfall av betydelse f6r tolkningen av begreppet.

Satakunnan Markkinaporssi Oy och Satamedia Oy

Som har framgitt i tidigare kapitel (se avsnitt 4.2.5) har Europa-
domstolen avgjort ett mal mot Finland som rérde de finlindska
bolagen Satakunnan Markkinapérssi Oy och Satamedia Oy. Bolagen
offentliggjorde taxeringsuppgifter om ett stort antal personer. Pro-
cessen 1 Europadomstolen féregicks av ett férhandsavgorande frin
EU-domstolen angiende tolkningen av det d4 gillande dataskydds-
direktivet (se Satakunnan Markkinapérssi och Satamedia, C-73/07).
Bolagen hade alltsi med stdd av den finska offentlighetsprin-
cipen samlat in taxeringsuppgifter om fler in en miljon individer
med det huvudsakliga indamélet att publicera uppgifterna. Infér
EU-domstolen var frigan bl.a. om behandlingen av personuppgifter
kunde anses ha skett uteslutande for journalistiska indamal.
EU-domstolen anférde att undantag f6r journalistiska indamal
inte endast ska tillimpas p& medieféretag utan pd alla personer som
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ir journalistiskt verksamma. Uttryck som yttrandefrihet och jour-
nalistik méste enligt domstolen tolkas brett.

Domstolen uttalade vidare att ett vinstsyfte inte utesluter att
behandling kan ske {6r journalistiska indam3l. En viss kommersiell
framging kan till och med utgora ett oeftergivligt villkor for att
professionell journalistisk verksamhet ska best3.

Enligt EU-domstolen ska det vidare beaktas att kommunikations-
mojligheterna och mojligheterna att sprida uppgifter har utvecklats
och flerfaldigats. Det ir inte formen eller mediet {6r informations-
spridningen, antingen den ir traditionell, som papper eller radio,
eller elektronisk, som internet, som ir avgérande fér om behand-
lingen ska anses ske uteslutande f6r journalistiska indamal.

Avslutningsvis konstaterade EU-domstolen att sidan verk-
samhet som det var friga om 1 det aktuella fallet avsig uppgifter
som hirrérde frin handlingar som enligt den nationella lagstift-
ningen var offentliga. Trots detta kunde det anses utgora behandling
av personuppgifter som sker uteslutande {6r journalistiska indamal,
om verksamheten endast syftade till att sprida information, sikter
eller idéer till allminheten. EU-domstolen 6verlimnade till de
finska domstolarna att avgdra om s3 var fallet.

Hogsta férvaltningsdomstolen 1 Finland bedémde direfter att
det inte rérde sig om sidan behandling for journalistiska indamal
som avsdgs 1 den finska personuppgiftslagen.

Sergejs Buivids

Ytterligare ett avgorande vad giller inneborden av journalistiskt
indamal ir EU-domstolens dom i mélet Sergejs Buivids (C-345/17).
Milet rérde ett videoklipp som Buivids hade spelat in 1 samband
med att han hade besokt en polisstation. Buivids hade direfter
publicerat videoklippet som visade poliser under tjinsteutévning,
pd YouTube. Den lettiska dataskyddsmyndigheten fann att Buivids
hade 6vertritt den lettiska dataskyddslagstiftningen bl.a. genom att
inte informera poliserna om syftet med behandlingen av deras
personuppgifter.

Buivids éverklagade dataskyddsmyndighetens beslut inda upp
till den lettiska Hoégsta domstolen och dberopade ritten till yttrande-
frihet. Hogsta domstolen inhimtade ett férhandsavgorande frin
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EU-domstolen for att {4 klarhet i bl.a. om Buivids agerande kunde
utgdra behandling av personuppgifter som skett f6r journalistiska
indamadl, i den mening som avsdgs 1 artikel 9 1 det d3 gillande data-
skyddsdirektivet.

I enlighet med sin tidigare praxis anférde EU-domstolen att de
begrepp som hér samman med yttrandefriheten, diribland journa-
listik, ska tolkas i vid mening. Den omstindigheten att Buivids inte
var journalist till yrket utesldt inte att undantagsbestimmelsen kunde
vara tillimplig.

EU-domstolen konstaterade att det ankommer pd den hin-
skjutande domstolen att préva om det framgdr av det aktuella
videoklippet att inspelningen och offentliggérandet av detta endast
syftar till att sprida information, sikter eller idéer till allminheten.
Vid denna prévning kan dock den hinskjutande domstolen beakta
att videoklippet, enligt Buivids, hade offentliggjorts pd en webb-
plats for att fista allminhetens uppmirksamhet pd oegentligheter
frén polisens sida.

EU-domstolen fann sammantaget att de faktiska omstindig-
heterna i milet kunde utgdra behandling av personuppgifter ute-
slutande f6r journalistiska indam3l. En férutsittning var dock att
det framgick av videoklippet att det enda syftet med att spela in
och offentliggora videoklippet varit att sprida information, &sikter
eller idéer till allminheten.

Slutsatser betriffande inneb6rden av begreppet
journalistiska indamal

Sammanfattningsvis foljer av de bida rittsfallen att begreppet
journalistiska andamadl inte enbart tar sikte pd etablerade mass-
medier eller personer som ir yrkesverksamma inom sidana medier.
Frdgan om vem som stdr bakom ett yttrande ir av underordnad
betydelse. Det ir inte heller formen eller mediet f6r informations-
spridningen som ir avgdrande f6r om behandlingen ska anses ske
for journalistiska andamal. I stillet ir det indamaélet med sjilva
yttrandet som ska bedémas. Om syftet ir att sprida information,
3sikter eller idéer till allmidnheten fir normalt ett journalistiskt
indamadl anses foreligga.

Det bor dock framhéllas att EU-domstolen har varit tydlig med
att inte allt tillgingliggdrande av information pd internet som inne-
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haller personuppgifter kan anses utgora journalistisk verksamhet.
Begreppet journalistiska indamal har t.ex. inte ansetts omfatta

sokmotorleverantérer. (Se Sergejs Buivids, C-345/17, p. 58 och
jfr Google Spain och Google, C-131/12, p. 85.)

5.3.4  Dataskyddslagens reglering av forhallandet
till tryck- och yttrandefriheten

Tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
foretride

I 1 kap. 7 § forsta stycket dataskyddslagen anges att dataskydds-
férordningen och dataskyddslagen inte ska tillimpas 1 den ut-
strickning det skulle strida mot tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen. Syftet med bestimmelsen ir enligt
forarbetena att tydliggora att tryckfrihetstorordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) har foretride framfér bestim-
melserna i dataskyddsforordningen och dataskyddslagen. I friga
om TF avses bide bestimmelserna om tryck- och yttrandefrihet
och bestimmelserna om offentlighetsprincipen i 2 kap. TF.

(Se prop. 2017/18:105 5. 40 {.)

I forarbetena ir alltsd stdndpunkten att dataskyddsférordningen
tilldter ett generellt undantag f6r behandling som sker inom TF:s
och YGL:s tillimpningsomraden. Detta gillde dven enligt PUL.
Det kan dock nimnas att Lagridet i samband med inférandet av
PUL anférde att det fick anses tveksamt om EU-domstolen skulle
acceptera att de bestimmelser 1 direktivet som inférlivades genom
PUL fick vika i vidare mdn dn vad som framgick av direktivets orda-
lydelse. Lagradet ansdg bl.a. att den aktuella bestimmelsen i data-
skyddsdirektivet (artikel 9, att jfr med artikel 85 1 dataskydds-
forordningen) enligt ordalydelsen inte gav nigon mojlighet att lita
avvikande bestimmelser i TF och YGL {3 foretride savitt giller
annat in behandling for journalistiska indamal eller konstnirligt
eller litterirt skapande. (Se prop. 1997/98:44 s. 236 1.)

Frigan om forhéllandet mellan mediegrundlagarna och data-
skyddsférordningen har pé senare r aktualiserats nir det giller
soktjanster som offentliggdr personuppgifter. Dessa soktjinster
har i regel utgivningsbevis, vilket innebir att de omfattas av YGL.
Sedan &r 2019 finns en bestimmelse i 1 kap. 13 § TF och 1 kap.
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20 § YGL om att grundlagarna inte hindrar att det 1 lag — varmed
innefattas dven EU-férordningar — meddelas foreskrifter om for-
bud mot offentliggérande av vissa kinsliga personuppgifter. De
typer av personuppgifter som omfattas av dessa undantag 6verens-
stimmer med sidana personuppgifter som anges 1 artikel 9 data-
skyddsférordningen (se mer om artikel 9 nedan). Undantagen
giller dock bara om personuppgifterna ingdr i en uppgiftssamling
som har ordnats sd att det ir mojligt att soka efter eller ssamman-
stilla dessa. En s6ktjinst utgdr i regel en sddan uppgiftsamling.

For att undantagsbestimmelserna ska kunna tillimpas krivs
dven att det med hinsyn till verksamheten och de former under
vilka uppgiftssamlingen hélls tillginglig finns sirskilda risker for
otillborliga intrdng 1 enskildas personliga integritet. Det ar alltsd
inte alla sékgjdnster som omfattas av grundlagsundantagen. I de fall
undantagsbestimmelserna aktualiseras regleras dock offentlig-
gorandet av personuppgifter som utgdngspunkt 1 dataskyddsférord-
ningen och kompletterande svenska lagar om dataskydd i stillet for
1 TF och YGL.

Som nimnts i tidigare kapitel har mediegrundlagarnas féretride
framfor dataskyddsregleringen pd senare tid utmanats av nigra
svenska domstolar 1 mal om utlimnande av allmin handling
(se avsnitt 3.2.2). Milen har avsett framstillningar frin aktdrer med
utgivningsbevis om utlimnande av allminna handlingar som inne-
hiller personuppgifter om lagovertridelser. Sdana personuppgifter
omfattas inte av undantagsbestimmelserna 1 1 kap. 13 § TF och
1 kap. 20 § YGL. Domstolarna har i1 de aktuella fallen i samman-
fattning bedémt att ett s8 strikt forhdllningssitt som féljer av
1 kap. 7 § forsta stycket dataskyddslagen, dvs. att det svenska
grundlagsskyddet alltid ska ha féretride framfor dataskydds-
férordningen, inte dr férenligt med principen om EU-rittens
foretride. Domstolarna har ansett att en avvigning i stillet miste
goras 1 varje enskilt fall mellan det integritetsskyddsintresse som
kommer till uttryck genom dataskyddsférordningen och de grund-
lagsskyddade rittigheter som slds fast i mediegrundlagarna.

(Se avsnitt 3.2.2 {or en upprikning av aktuella mal.)

Vidare har Attunda tingsritt beslutat att inhimta ett férhands-
avgorande frin EU-domstolen angdende utrymmet 1 artikel 85
1 dataskyddsférordningen for att pd nationell nivd reglera férhél-
landet till yttrande- och informationsfriheten. Mélet i tingsritten
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giller skadestdnd enligt dataskyddsférordningen. En privatperson
har vickt talan mot ett féretag som tillhandahéller en soktjinst som
offentliggdr uppgifter om lagévertridelser. Personen som vickt
talan dr domd f6r brott och det aktuella brottmalsavgorandet har
funnits tillgingligt 1 soktjinsten. Foretaget har dock utgivningsbevis
for soktjinsten, vilket innebir att databasen omfattas av YGL.
Foretaget har dirmed gjort gillande att dataskyddsférordningen
inte ir tillimplig. (Se Attunda tingsritts beslut den 1 mars 2024 1
mél nr T 3743-23. EU-domstolens svar férvintas inkomma under
&r 2025.)

Forhéllandet mellan mediegrundlagarna och dataskyddstor-
ordningen har dven behandlats av Integritetsskyddsmyndigheten
(IMY) 1 ett ratesligt stillningstagande frén maj 2024. IMY hade
tidigare bedémt att YGL hindrat myndigheten frén att ingripa mot
soktjinster med utgivningsbevis som publicerar personuppgifter
(med undantag f6r de soktjinster som omfattas av 1 kap. 13 § TF
och 1 kap. 20 § YGL). Mot bakgrund av utvecklingen 1 svensk och
europeisk rittspraxis har dock IMY omprévat denna stindpunkt
och kommit fram till att myndigheten har behérighet att inleda
tillsyn med anledning av klagom3l mot publicering av person-
uppgifter i séktjinster med utgivningsbevis. IMY har dock inte tagit
stillning till i vilken utstrickning de materiella reglerna 1 dataskydds-
férordningen kan tillimpas 1 en sddan situation. Behorighetsfrigan
eller tillimpligheten av de materiella bestimmelserna har dnnu inte
provats av svenska domstolar. (Se Rittsligt stillningstagande
IMYRS 2024:1 - Klagomal mot séktjinster med utgivningsbevis.)

Journalistiska andamal och akademiskt, konstnirligt
eller litterirt skapande

Av 1 kap. 7 § andra stycket dataskyddslagen framgdr vidare att storre
delen av dataskyddsférordningen (artiklarna 5-30 och 35-50) och
dataskyddslagen (2-5 kap.) inte ska tillimpas vid behandling av
personuppgifter for journalistiska indamél eller f6r akademiske,
konstnirligt eller litterirt skapande. Bestimmelsen har sin grund
1artikel 85.2 1 dataskyddsférordningen.

Den aktuella bestimmelsen 1 dataskyddslagen medfér att det
pd angivet omrddet endast dr mojligt att tillimpa vad som i data-
skyddsférordningen anges om syfte, tillimpningsomride och
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definitioner, om samarbete med tillsynsmyndigheten och sikerhet
for personuppgifter, om oberoende tillsynsmyndigheter, om sam-
arbete och enhetlighet samt om rittsmedel, ansvar och sanktioner.
Reglerna i dataskyddsférordningen och dataskyddslagen om tillsyn,
rittsmedel, ansvar och sanktioner ir vidare tillimpliga enbart sdvitt
avser tillsyn 6ver eller dvertridelser av bestimmelserna om sikerhet
for personuppgifter. (Se prop. 2017/18:105 s. 187.)

Regleringen 1 andra stycket har frimst betydelse for person-
uppgiftsbehandling utanfér TF:s och YGL:s omriden. Ar behand-
lingen av personuppgifter undantagen redan enligt férsta stycket
— personuppgiftsregleringen ska inte tillimpas i den utstrickning
det skulle strida mot TF och YGL — behéver andra stycket inte
tillimpas.

Andra stycket skulle teoretiskt sett 4ven kunna aktualiseras 1 det
fall att undantagen i 1 kap. 13 § TF och 1 kap. 20 § YGL fér offentlig-
gorande av vissa uppgiftssamlingar med kinsliga personuppgifter
ir tillimpliga. (Se den diskussion som fors i Oman, Dataskydds-
forordningen/ GDPR/ m.m., kommentaren till 1 kap. 7 § data-
skyddslagen, version 2B, JUNO, den 27 september 2023 och
jfr prop. 2021/22:59 s. 54.)

5.4 Véagledande principer for
personuppgiftsbehandling

Dataskyddsférordningen innehéller ett antal grundliggande
principer som giller for all behandling av personuppgifter som
faller under dataskyddsférordningens tillimpningsomride

(se artikel 5). Dessa principer klargér bl.a. vissa allminna fér-
hillningsregler for personuppgiftsbehandling och 1 vilka fall sddan
behandling 6ver huvud taget far ske. Principerna behandlas kort-
fattat 1 det f6ljande.

Laglighet

Laglighetsprincipen ir nira kopplad till de rittsliga grunderna
1artikel 6.1 (se skil 40). Enligt artikel 6.1. ir behandling av person-
uppgifter laglig bara om
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1. den registrerade har gett sitt samtycke till att dennes person-
uppgifter behandlas for ett eller flera specifika dndamal,

2. behandlingen ir nodvindig for att fullgora ett avtal 1 vilket den
registrerade ir part eller for att vidta dtgirder pd begiran av den
registrerade innan ett sidant avtal ing3s,

3. behandlingen ir nédvindig f6r att fullgdra en rittslig forplik-
telse som &vilar den personuppgiftsansvarige,

4. behandlingen ir nédvindig for att skydda intressen som dr av
grundliggande betydelse for den registrerade eller f6r en annan
fysisk person,

5. behandlingen dr nodvindig f6r att utféra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutévning, eller

6. behandlingen ir nédvindig for indamal som rér den person-
uppg1ftsansvar1ges eller en tredje parts berittigade intressen,
om inte den registrerades intressen eller grundliggande rittig-
heter och friheter viger tyngre och kriver skydd av person-
uppgifter, sirskilt nir den registrerade ir ett barn.

Av bestimmelsen framgar att behandlingen ska vara nédvindig

for den rittsliga grunden, med undantag for det fall dd den rittsliga
grunden utgdrs av den registrerades samtycke. Begreppet néd-
vindigt har en sjilvstindig EU-rittslig betydelse och ska tolkas

1 ljuset av att behandlingen av personuppgifter innebir en begrins-
ning av ritten till privatliv och skydd fér personuppgifter enligt
artiklarna 7 och 8 1 EU-stadgan (jfr EU-domstolen dom 1 Salvatore
Manni C-398/15 p. 39). Nodvindighet har dirfér en nira koppling
till den proportionalitetsprincip som giller enligt artikel 52.1

i stadgan vid begrinsningar av de grundliggande rittigheterna.

Vid behandling av kinsliga personuppgifter méste vidare be-
handlingen for att vara laglig kunna hinféras under ndgot undantag
frén forbudet i artikel 9 att behandla kinsliga personuppgifter. Nir
enskilda ska behandla personuppgifter om lagovertridelser krivs
det dessutom en ytterligare rittslig grund i enlighet med artikel 10.
For att {3 behandla person- eller samordningsnummer behévs det
ocks3 att sirskilda forutsittningar ir uppfyllda (se artikel 87 och
3 kap. 10 § dataskyddslagen). Behandling av personuppgifter som

93



Regleringen av personuppgifter SOU 2024:75

innefattar dverforing av personuppgifter till tredjeland eller inter-
nationella organisationer kan ocksa kriva sirskilt rittsligt stod
enligt kapitel V (artikel 44-50).

Korrekthet

All personuppgiftsbehandling méste vidare f6lja principen om
korrekthet. Vad det handlar om ir att personuppgifter méste be-
handlas pa ett skiligt eller rittvist sitt, snarare dn korrekt. I den
engelska sprikversionen anges att behandlingar ska vara ”fair”. Det
kan vara oférenligt med principen att behandla en viss personuppgift
om behandlingen ir oskilig i1 f6r hillande till den registrerade.

(Se Oman, a.a., kommentaren till artikel 5.1.a., den 27 september
2023, JUNO, version 2B.)

IMY anser att principen om korrekthet innebir att behandlingen
av personuppgifter ska vara rittvis, skilig och rimlig 1 férhillande
till de registrerade. Den ska std i rimlig proportion till nyttan som
den innebir och inte strida mot de registrerades rimliga férvint-
ningar. Behandlingen ska vara férstelig och begriplig f6r de regi-
strerade och inte ske pa dolda eller manipulerande sitt. (Se Vigled-
ning till politiska aktérer om dataskyddsreglerna i samband med
valkampanjer, den 17 maj 2022, 5. 9.)

Oppenhet

Oppenhetsprincipen innebir att personuppgifter ska behandlas p3
ett oppet sitt 1 forhillande till den registrerade. Detta innebir bl.a.
att det bor vara klart och tydligt f6r enskilda hur personuppgifter
som ror dem behandlas. All information och kommunikation 1
samband med behandling av personuppgifter méiste vara litt-
ullginglig och littbegriplig. Ett klart och tydligt sprik ska anvindas.
Principen innebir vidare att enskilda bér goras medvetna om risker,
regler, skyddsdtgirder och rittigheter i samband med behandlingen
av personuppgifter och om hur de kan utéva sina rittigheter enligt
forordningen. (Se artikel 5.1.a och 13-15 samt skal 39.)
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Andamalsbegrinsning

Enligt principen om indamélsbegrisning fir personuppgifter bara
samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal.
Uppgifterna fir inte senare behandlas p3 ett sitt som ir oférenligt
med dessa iandamal. Detta medfér bl.a. att en personuppgiftsansvarig
méste tinka igenom varfér personuppgifter behdvs innan de samlas
in och bestimma indamalen senast vid insamlingen. (Se artikel 5.1.b
och skil 39.)

Uppgiftsminimering

Principen om uppgiftsminimering i artikel 5.1.c innebir att person-
uppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte f6r omfattande

1 forhdllande till indamé&let med behandlingen. Behandling av
personuppgifter bor endast ske om syftet med behandlingen inte
rimligen kan uppnds genom andra medel. Personuppgifter som
inledningsvis dr adekvata och relevanta f6r indamalen med be-
handlingen kan med tiden bli oférenliga med principen om upp-
giftsminimering nir uppgifterna inte lingre ir nédvindiga med
hinsyn till de indamal f6r vilka de samlats in eller behandlats.

Riktighet

Personuppgifterna ska enligt artikel 5.1.d vara riktiga och om
nddvindigt uppdaterade. Den personuppgiftsansvarige miste
sjilvmant vidta alla rimliga dtgirder for att sikerstilla att person-
uppgifter som ir felaktiga i forhallande till de indamal for vilka
de behandlas raderas eller rittas utan drojsmal.

Lagringsminimering

Personuppgifter far enligt principen om lagringsminimering i
artikel 5.1.e inte forvaras i en form som mojliggér identifiering
av den registrerade under en lingre tid in vad som ir nodvindigt.
Dessa uppgifter ska med andra ord anonymiseras eller raderas nir
de inte lingre behovs. For att sikerstilla att personuppgifter inte
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sparas lingre dn nédvindigt bor den personuppgiftsansvarige inféra
tidsfrister f6r radering eller for regelbunden kontroll (se skil 39).

Integritet och konfidentialitet

Enligt principen om integritet och konfidentialitet i artikel 5.1.f
ska personuppgifter behandlas pd ett sikert sitt som bl.a. ska trygga
skydd mot obehérig eller otilliten behandling och mot forlust,
forstoring eller skada. Principen preciseras framfér allt genom
regleringen om sikerhet f6r personuppgifter i artiklarna 32-34.

Ansvarsskyldighet

Principen om ansvarsskyldighet innebir att den personuppgifts-
ansvarige ska ansvara for och kunna visa att de ovan nimnda
principerna efterlevs (se artikel 5.2).

5.5 Behandling av kdnsliga personuppgifter

Det ir enligt artikel 9 i dataskyddsférordningen som utgdngspunkt
forbjudet att behandla s.k. kinsliga personuppgifter. Med det avses
personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
3sikter eller filosofisk 6vertygelse och medlemskap i fackférening,
genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identi-
fiera en fysisk person, uppgifter om hilsa och uppgifter om en
persons sexualliv eller sexuella liggning.

Frén férbudet att behandla kinsliga personuppgifter gors 1 arti-
kel 9.2 ett antal undantag, bl.a. f6r det fall den enskilde sjilv har
offentliggjort uppgifterna. Om ndgot av undantagen ir tillimpliga,
och det finns en laglig grund for behandlingen, far alltsd dven kinsliga
personuppgifter behandlas.
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5.6 Behandling av personuppgifter
om lagovertradelser

Uppgifter rorande lagovertridelser som innefattar brott tillhér inte
de kinsliga personuppgifter som omfattas av férbudet mot behand-
ling i artikel 9 dataskyddsférordningen. De anses dnd3 vara en kate-
gori personuppgifter som fortjinar sirskilt skydd. Behandling av
personuppgifter rérande lagdvertridelser regleras i artikel 10 som
har féljande lydelse.

Behandling av personuppgifter som rér fillande domar i brottmal och
lagévertridelser som innefattar brott eller dirmed sammanhingande
sikerhetsdtgirder enligt artikel 6.1 fir endast utféras under kontroll

av en myndighet eller di behandling ir tilldten enligt unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, dir limpliga skyddsstgirder for de
registrerades rittigheter och friheter faststills. Ett fullstindigt register
over fillande domar 1 brottmal fir endast f6ras under kontroll av en
myndighet.

De uppgifter som hinvisas till i bestimmelsen beror beteenden
som sambhillet tar avstind frin. Ett offentliggérande av sddana
uppgifter anses dirmed kunna stigmatisera den berérda personen
och utgora ett allvarligt ingrepp i1 hans eller hennes privatliv eller
yrkesliv. Syftet med bestimmelsen ir att sikerstilla ritten till
respekt for privatlivet och skydd fér personuppgifter enligt artik-
larna 7 och 8 1 EU-stadgan. (Se EU-domstolens dom Latvijas
Republikas Saeima C-439/19, p 74-75.)

5.6.1 Personuppgifter som omfattas av artikel 10

Artikel 10 1 dataskyddsférordningen omfattar behandling av
personuppgifter som ror fillande domar i brottmal samt lagover-
tridelser som innefattar brott och dirmed sammanhingande
sikerhetsdtgirder.

Begreppet brott ska enligt EU-domstolen ges en sjilvstindig
och enhetlig tolkning inom hela unionen med beaktande av det mil
som efterstrivas med denna bestimmelse och det sammanhang 1
vilket den férekommer. Enligt domstolens praxis ir féljande tre
kriterier relevanta vid bedémningen av huruvida en évertridelse
ir av straffriteslig karaktir.
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1. Den rittsliga kvalificeringen av évertridelsen 1 nationell ritt.
2. Overtridelsens art.

3. Stringheten i den sanktion som den berérde kan &liggas.

Aven nir det giller 6vertridelser som inte kvalificeras som straff-
rittsliga 1 nationell ritt kan en sddan karaktir f6lja av 6vertridelsens
art i sig och av stringheten i den sanktion som den kan féranleda.
EU-domstolen har féljaktligen bedémt att prickning av férare vid
overtridelser av trafikregler avser lagovertridelser som innefattar
brott. Det giller iven om prickningen inte anses ha straffrittslig
karaktir 1 nationell ritt (se den nimnda domen Latvijas Republikas
Saeima).

Med ”dirmed sammanhingande sikerhetsdtgirder” avses straff-
processuella tvdngsmedel t.ex. hiktning reseférbud eller beslag.

Tillimpningsomradet for artikel 10 dr ndgot mer begrinsad in
motsvarande bestimmelse 1 dataskyddsdirektivet. En betydande
skillnad jimfért med direktivet dr att artikel 10 1 dataskyddsfor-
ordningen inte ger medlemsstaterna ndgon méjlighet att begrinsa
behandlingen av personuppgifter om administrativa sanktioner
och avgdranden 1 tvistemdl. Uppgifter om administrativa frihets-
berdvanden omfattas siledes inte av ngon sirskild reglering enligt
dataskyddsforordningen. Det dr annorlunda om de utgér kinsliga
personuppgifter enligt artikel 9.1, t.ex. om de ocks8 avslojar upp-
gifter om etniskt ursprung eller psykisk ohilsa. (Se Latvijas
Republikas Saeima p. 7679 och prop. 2017/18:105 s. 98 {.)

Skillnaden 1 utformningen av artikel 10 1 dataskyddsférord-
ningen i férhillande till motsvarande bestimmelse i dataskydds-
direktivet har vidare féranlett diskussion om 1 vilken utstrickning
brottsmisstankar omfattas av begreppet lagdvertridelser som
innefattar brott (se t.ex. a. prop.). Av EU-domstolens dom i
GC m.fl., C-136/17, framgdr dock att uppgifter om att ett rittsligt
forfarande inletts mot en fysisk person (t.ex. uppgifter om for-
undersékning och rittegdng) omfattas av begreppet i den mening
som avses 1 artikel 10 (se p. 72).

EU-domstolens praxis ger diremot inte ndgot svar pa frdgan om
artikel 10 ir tillimplig pd uppgifter om misstankar om brott nir det
inte har inletts ndgot rittsligt forfarande. IMY har i ett rittsligt
stillningstagande (IMYRS 2021:1) bedémt att uttrycket person-
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uppgifter som ror lagdvertridelser som innefattar brott — 1 avvaktan
pa praxis frdn EU-domstolen eller tydlig vigledning frin Europeiska
dataskyddsstyrelsen (EDPB) — ska ges samma innebérd som mot-
svarande uttryck i PUL. Det innebir att uppgifter om brottsmiss-
tankar under vissa férhillanden kan omfattas av begreppet lagover-
tridelser som innefattar brott iven om det inte inletts nigot rittsligt
forfarande.

5.6.2  Forutsattningar for att annan an myndighet ska fa
behandla personuppgifter som omfattas av artikel 10

Av bestimmelsen framgir att en forutsittning for att andra dn
myndigheter ska fd behandla personuppgifter av det slag som avses
1artikel 10 dr att det finns ett uttryckligt stéd 1 EU-rittslig eller
nationell lagstiftning. Den lagstiftningen ska vidare faststilla
limpliga skyddsdtgirder f6r de registrerades rittigheter och fri-
heter. Kompletterande lagstiftning har meddelats for svensk del
13 kap. 8 och 9 §§ dataskyddslagen.

I 8 § anges att uppgifter om lagovertridelser fir behandlas av
myndigheter och dven av andra in myndigheter om det ir néd-
vindigt for arkivindama3l. Enligt 9 § forsta stycket giller att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare féreskrifter om i vilka fall andra 4n myndigheter far
behandla personuppgifter om lagévertridelser.

Foreskrifter har meddelats 1 bl.a. 5 § 1 kompletteringsférord-
ningen. Av den bestimmelsen framgar att andra in myndigheter fr
behandla uppgifter om lagovertridelser om behandlingen ir néd-
vindig for att rittsliga ansprik ska kunna faststillas, goras gillande
eller forsvaras, eller en rittslig forpliktelse enligt lag eller forord-
ning ska kunna fullgoras.

Enligt 6 § samma f6érordning fir dessutom IMY meddela
ytterligare foreskrifter om i vilka fall andra in myndigheter fir
behandla personuppgifter som avses i artikel 10 dataskyddsférord-
ningen. IMY har meddelat féreskrifter 1 DIFS 2018:2 och 1 dessa
angett att andra fdr behandla den hir typen av personuppgifter
bl.a. om behandlingen ir nédvindig fér att fullgora en foreskrift
pa socialtjinstomridet.

IMY fér dven i enskilda fall besluta att andra in myndigheter
far behandla personuppgifter om lagovertridelser (se 3 kap. 9 §
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andra stycket dataskyddslagen jfr med 6 § andra stycket komplet-
teringsférordningen).

Mojligheten till sidana tillstind fanns dven enligt PUL. Rddande
praxis var dd att tillstind skulle meddelas restriktivt (se bl.a. ritts-
fallet HFD 2016 ref. 8). I férarbetena till dataskyddslagen konsta-
terade regeringen dock att dataskyddsférordningen — utdver kravet
pd limpliga skyddsdtgirder — inte stiller upp ndgra hinder f6r med-
lemsstaterna att 1 sin nationella ritt tillita dven andra in myndigheter
att behandla personuppgifter som ror lagovertridelser. Utrymmet
for att tillita sddan behandling i enskilda fall ansdgs dirfor storre dn
vad som hade varit fallet enligt PUL. IMY:s utrymme att avsl en
begiran om tillstdnd torde dirfér, enligt vad regeringen anférde
1 propositionen, 1 princip vara begrinsat till de fall dir behandlingen
skulle vara oférenlig med dataskyddsférordningen 1 évrigt. Det
gillde 1 synnerhet vad som anges 1 dataskyddsférordringen om
principerna i artikel 5 och kravet pa rittslig grund 1 artikel 6.

(Se prop. 2017/18:105 5. 100.)

5.7 De registrerades rattigheter

I kapitel IIT 1 dataskyddsférordningen finns det bestimmelser om
vilka rittigheter den registrerade har (artikel 12-22) samt nir EU och
medlemsstaterna fir begrinsa dem (artikel 23). Med de registrerade
avses de personer vars personuppgifter behandlas. De registrerade
har enligt dessa bestimmelser ritt att begira

o tillgdng till sina personuppgifter — registerutdrag (artikel 15),
o rittelse och komplettering (artikel 16),

e radering (artikel 17),

e begrinsning av behandling av personuppgifter (artikel 18),

e underrittelse till mottagare om vidtagna korrigeringsdtgirder

(artikel 19),
o dataportabilitet (artikel 20),
e invindningar mot behandling av personuppgifter (artikel 21), och

e attinte bli féremal for automatiserade beslut, inbegripet s.k.
profilering (artikel 22).
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Dessutom ska den registrerade, utan begiran, fi information enligt
artikel 13 och 14 1 samband med att en behandling av personupp-
gifter inleds.

Nedan redogérs mer utforligt for de rittigheter som typiskt sett
har storst betydelse for de registrerade.

5.7.1 Rétt till information och tillgang till personuppgifter

Dataskyddsférordningen ger de registrerade ritt att {3 information
om att deras personuppgifter behandlas. I vissa fall finns dessutom
en ritt att fi del av uppgifterna. (Se artiklarna 12-15.)

I férordningen gors det skillnad mellan situationer nir uppgifterna
har samlats in frin de registrerade respektive nir uppgifterna samlats
in fr&n ndgon annan. Gemensamt {6r bdda fallen ir dock att infor-
mationsskyldigheten dr omfattande. Information ska bl.a. limnas
om personuppgiftsbehandlingens indamal och rittsliga grund,
eventuella mottagare som kan komma att ta del av personuppgif-
terna och under vilken tidsperiod uppgifterna kommer att behandlas.

Om personuppgifterna har samlats in frin ndgon annan in
den registrerade ska information dven limnas om varifrdn person-
uppgifterna kommer och huruvida de har sitt ursprung 1 allmint
tillgingliga killor.

I dataskyddsférordningen gors det vissa undantag frin informa-
tionsskyldigheten. Den giller exempelvis inte om personuppgifterna
har himtats in frin ndgon annan in den registrerade och det skulle
medféra en oproportionell anstringning att limna informationen.

Utover skyldigheten for personuppgiftsansvariga att sjilvmant
limna information till de registrerade har de registrerade ritt att pd
eget initiativ {3 bekriftelse av om deras personuppgifter behandlas.
Om ndgon form av behandling sker har den enskilde ritt till in-
formation av olika slag, sisom indaméilen med behandlingen och
vilken typ av uppgifter som behandlas.

5.7.2 Rattelse och ratten att bli bortglomd

Som har framgdtt ovan méiste den som behandlar personuppgifter
sjilvmant sikerstilla att de uppgifter som behandlas ir korrekta.
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Dirutdver har de registrerade ritt att {3 felaktiga personuppgifter
rittade och i vissa fall sina uppgifter raderade (se artikel 16-17).

Ritten till radering — eller ritten att bli bortglémd som den
ocksd kallas — regleras 1 artikel 17. En registrerad har ritt att utan
onddigt dréjsmal 3 sina personuppgifter raderade i féljande
situationer.

o Personuppgifterna ir inte lingre nédvindiga for de indamal for
vilka de samlats in eller pd annat sitt behandlats.

e Den registrerade dterkallar det samtycke pd vilket behandlingen
grundar sig enligt artikel 6.1 a (generellt samtycke) eller arti-
kel 9.2 a (samtycke avseende kinsliga personuppgifter) och det
saknas annan rittslig grund f6r behandlingen.

¢ Den registrerade invinder mot behandlingen i enlighet med
artikel 21.1 (invindning mot behandling som grundar sig p3
en rittslig skyldighet eller intresseavvigning) och det saknas
berittigade skil f6r behandlingen som viger tyngre, eller den
registrerade invinder mot behandlingen i enlighet med arti-
kel 21.2 (invindning mot behandling av uppgifter i direkt-
marknadsféring).

e DPersonuppgifterna har behandlats pd ett olagligt sitt.

o DPersonuppgifterna miste raderas for att uppfylla en rittslig
forpliktelse 1 unionsritten eller 1 medlemsstaternas nationella
ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av.

o DPersonuppgifterna har samlats in i samband med erbjudande av
informationssamhillets tjinster, 1 de fall som avses 1 artikel 8.1
(behandling av personuppgifter rorande barn).

EU-domstolen har i flera rittsfall behandlat ritten att invinda och
begira radering nir det giller sokmotorers triffar. Av avgérandena
framgdr bl.a. att sokmotorleverantéren inte ansvarar for att person-
uppgifter forekommer pd en webbsida publicerad av tredje part.
Diremot ansvarar sékmotorleverantdren for hinvisningen till den
webbsidan och, i synnerhet, {6r visningen av en link till den webb-
sidan 1 den forteckning dver sokresultat som presenteras for
internetanvindare som séker pi namnet pd en fysisk person. Data-
skyddsforordningens bestimmelser, inkluderat ritten att bli bort-
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glomd, giller siledes 1 detta avseende dven skmotorleverantérer.
(Se t.ex. Google LLC, C-460/20.)

Ritten att bli bortglémd ir dock inte undantagslés. Undantag
giller bl.a. om det ir nédvindigt for att tillgodose andra viktiga
rittigheter, som exempelvis ritten till yttrande- och informations-
frihet. En avvigning ska dirmed goras mellan skyddet for privatliv
och personuppgifter & ena sidan och yttrande- och informations-
friheten & andra sidan, vilket innefattar en bedémning enligt artik-
larna 7-8 och 11 1 EU-stadgan. (Se artikel 17.3 och t.ex. Google LLC.)

5.8 Organisatoriska krav pa verksamheter
nar personuppgifter behandlas

Begreppet personuppgiftsansvarig spelar en viktig roll nir det giller
ansvaret for behandling av personuppgifter. Personuppgiftsansvarig
ir den organisation eller i vissa fall fysiska person som bestimmer
for vilka andamal uppgifterna ska behandlas och hur behandlingen
ska g3 till (se artikel 4.7). Den personuppgiftsansvarige kan 6verlita
den faktiska behandlingen av personuppgifter men ansvaret 1 sig
kan aldrig 6verldtas. Ett generellt ansvar dvilar den personuppgifts-
ansvarige att genomféra limpliga tekniska och organisatoriska
dtgirder for att sikerstilla och kunna visa att behandlingen utfors
1 enlighet med dataskyddsférordningen.

Det innebir bl.a. en skyldighet att ha s.k. inbyggt dataskydd
och dataskydd som standard. Med inbyggt dataskydd avses att
dataskyddsreglerna ska beaktas redan vid utformningen av it-system
och organisatoriska rutiner. Dataskydd som standard innebir att
den personuppgiftsansvarige ska sikerstilla att behandling av
personuppgifter inte sker i stérre omfattning dn nddvindigt.
(Se artikel 25.)

Personuppgiftsansvariga och s.k. personuppgiftsbitriden ir
skyldiga att fora ett register eller en forteckning 6ver behandling
av personuppgifter som utforts under deras ansvar. Vissa undantag
giller frdn denna skyldighet. Behandling av uppgifter om lagéver-
tridelser ska dock alltid finnas med i1 den personuppgiftsansvariges
register over personuppgiftsbehandling. (Se artikel 30.)

Den personuppgiftsansvarige ska ocksd vidta limpliga tekniska
och organisatoriska dtgirder for att garantera en limplig sikerhets-
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nivd f6r behandling av personuppgifter. Om det trots detta intriffar
en sikerhetsincident som kan innebira risker f6r minniskors friheter
och rittigheter, en s.k. personuppgiftsincident, miste den person-
uppgiftsansvarige i vissa fall anmila detta till tillsynsmyndigheten.
Om en personuppgiftsincident sannolikt resulterar i hég risk” fér
registrerades rittigheter och friheter ska den personuppgiftsansvarige
som huvudregel informera den registrerade. (Se artikel 32-34.)

Den personuppgiftsansvarige méste i vissa fall géra konsekvens-
bedémningar och samrida med tillsynsmyndigheten. Genom en
konsekvensbedémning kan organisationer ta reda pd vilka risker
som finns samt ta fram rutiner och dtgirder f6r att bemota dessa
risker. En konsekvensbeddmning méste goras pd férhand om
behandlingen av personuppgifter i stor omfattning innefattar
uppgifter om lagovertridelser. (Se artikel 35-36.)

I vissa fall méste ett dataskyddsombud utses. Det giller bl.a. om
kirnverksamheten 1 stor omfattning bestdr av behandling av person-
uppgifter om lagévertridelser. Dataskyddsombudets roll ir att
kontrollera att férordningen f6ljs inom organisationen genom att
t.ex. utféra kontroller och informationsinsatser. (Se artikel 37-39.)

5.9  Tillsyn

Tillsynsmyndigheterna — i Sverige IMY — har ull uppgift att éver-
vaka att forordningens bestimmelser efterlevs och bidra till en
enhetlig tillimpning av férordningen inom unionen. Ett stort
antal uppgifter har lagts pa tillsynsmyndigheten. Den har bl.a.

att behandla klagomal frn registrerade och, om det ir limpligt,
underséka den sakfriga som klagomalet giller (se artikel 57).
Tillsynsmyndigheterna har getts ett antal befogenheter. De kan
enligt artikel 58 bl.a. vidta f6ljande &tgirder.

e Beordra personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden att
limna all information som myndigheten behover f6r att kunna
fullgora sina uppgifter.

¢ Genomféra undersdkningar i form av dataskyddstillsyn.

o F3 tlltride till alla lokaler som tillhér den personuppgifts-
ansvarige och personuppgiftsbitridet, inbegripet tillgdng till all
utrustning och alla andra medel f6r behandling av personuppgifter
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1 6verensstimmelse med unionens processritt eller medlems-
staternas nationella processritt.

e Utfirda varningar till personuppgiftsansvariga och person-
uppgiftsbitriden om att planerad behandling sannolikt kommer
att bryta mot bestimmelserna i férordningen.

o Utfirda foreligganden om att tillmotesgd de registrerades
begiran att {8 utdva sina rittigheter enligt férordningen.

e P3ifora administrativa sanktionsavgifter.

5.10 Rattsmedel, sanktioner och skadestand

Som har framgitt kan enskilda vinda sig till tillsynsmyndigheten
med klagom4l. Dataskyddsférordningen ger ocksd méjlighet att
overklaga tillsynsmyndighetens beslut. Till det kommer en ritt att
klaga pa beslut fattade av personuppgiftsansvariga och personupp-
giftsbitriden (se artikel 78 och 79).

I forordningen regleras dven ansvar och ritt till ersittning for
skada frdn den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitriden
(se artikel 82).

I dataskyddsférordningen finns vidare i artikel 83 regler om
s.k. administrativa sanktionsavgifter. Dessa kan uppg3 till avsevirda
belopp. Storleken pd sanktionsavgifterna beror pa flera faktorer.
Bland annat avgors det av 6vertridelsens karaktir, svirighetsgrad
och varaktighet samt om 6vertridelsen skett med uppsit eller
genom oaktsamhet. Andra faktorer av betydelse ir antalet berérda
registrerade, vilken skada de har lidit, om den personuppgifts-
ansvarige har f6rsokt férebygga eller i efterhand komma till ritta
med Svertridelsen och eventuell ekonomisk vinst med anledning
av 6vertridelsen.

Nir det giller beloppsgrinser for dvertridelser gor dataskydds-
férordningen skillnad mellan mindre allvarliga och allvarliga ¢ver-
tridelser. For de forstnimnda, exempelvis overtridelser av regler
om inbyggt dataskydd, férteckningar och konsekvensbeskrivningar,
kan det paforas sanktioner upp till det hégsta av 10 miljoner euro
eller, om det giller ett foretag, 2 procent av den totala globala rs-
omsittningen. For 6vertridelser av det senare slaget (exempelvis
overtridelser av reglerna om de grundliggande principerna fér
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behandling registrerades ritt till information samt rittelse och
radering) giller som grins 20 miljoner euro eller 4 procent av den
totala globala drsomsittningen.

Enligt dataskyddsférordningen omfattas inte artikel 10, som
alltsd giller behandling av personuppgifter som ror lagovertridelser,
av bestimmelserna om sanktionsavgifter. Av dataskyddslagen fram-
gdr dock att tillsynsmyndigheten fir ta ut sanktionsavgifter dven
vid sidana vertridelser (se 6 kap. 3 § dataskyddslagen).

Sanktionsavgifter kan piforas ocksd vid underlitelse att ritta sig
efter tillsynsmyndighetens féreligganden eller beslut. En avgift kan
da paforas med det hogre maxbeloppet, dvs. 20 miljoner euro eller
4 procent av den totala globala drsomsittningen, beroende p3 vilket
belopp som ir hégst.
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&) Tidigare lagstiftningsarbete

6.1 Inledning

Det svenska grundlagsskyddet for tryck- och yttrandefriheten med
detaljerade regler pd grundlagsnivd har en l3ng historisk bakgrund.
Flera av principerna i dagens tryckfrihetsférordning och yttrande-
frihetsgrundlag har sitt ursprung i vir allra forsta tryckfrihetsfor-
ordning frin ir 1766.

Den nuvarande tryckfrihetsférordningen (TF) tillkom efter
andra virldskrigets slut och borjade tillimpas den 1 januari 1950.
Utvecklingen av nya medieformer innebar dock att det snart fram-
stod som alltfér snivt att tala enbart om tryckfrihet. Under infly-
tande av forestillningen att alla uttrycksformer borde ha samma
rittsliga stillning, uppstod en opinion for att tryckfrihetens prin-
ciper borde utvidgas till att gilla samtliga medieformer. P4 slutet av
1960-talet inleddes dirfor ett utredningsarbete som s sminingom
ledde fram till inférandet av yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).
YGL, som tridde i kraft den 1 januari 1992, bygger p4 strivan att
dverfora de tryckfrihetsrittsliga principerna till s8 minga andra
framstillningsformer som mojligt.

Arbetet med att utreda grundlagsregleringen av yttrandefriheten
har fortsatt dven efter YGL:s inférande. Lagstiftningsarbetet har
framfér allt varit inriktat pd att anpassa grundlagsskyddet till den
snabba teknikutvecklingen.

En annan friga som ront alltmer uppmirksamhet under senare
dr, och som behandlats av flera utredningar, ir skyddet f6r privat-
livet inom TF:s och YGL:s omriden. I detta kapitel redogérs dver-
siktligt f6r den del av utredningsarbetet som har berort skyddet for
personuppgifter inom det grundlagsskyddade omridet.

107



Tidigare lagstiftningsarbete SOU 2024:75

6.2 Grundlagsskydd for databaser
med utgivningsbevis

Bland de framstillningar som YGL ursprungligen omfattade
nimndes 1 lagen sirskilt ljudradio, television, filmer och videogram.
YGL inneholl dock redan frdn bérjan dven en reglering som inne-
bar att grundlagsskyddet omfattade det fall att traditionella mass-
mediefdretag, pd begiran och med hjilp av elektromagnetiska
vagor, tillhandahéll allminheten upplysningar direkt ur ett register
med upptagningar f6r automatisk databehandling, en s.k. databas-
regel. Detta var fore internets genombrott men stadgandet fingade
1 princip in de framstillningsformer som senare utvecklades pd
internet.

Frigan om databasregelns utformning och omfattning blev
relativt omgdende foremal f6r fortsatt utredning. Mediekommittén,
tillsattes &r 1994. I betinkandet Grundlagsskydd for nya medier
(SOU 1997:49) féreslog kommittén bl.a. att databasregeln skulle
utvidgas till att gilla dven andra aktorer dn de traditionella mass-
medieféretagen under férutsittning att utgivningsbevis hade sokts
och utfirdats f6r verksamheten. Regeringen bedémde dock att
tiden inte var mogen for en sidan utvidgning av databasregeln
(se prop. 1997/98:43 5. 112).

Frigan utreddes direfter pd nytt av Mediegrundlagsutredningen.
I betinkandet Yirrandefribetsgrundlagen och Internet. Urvidgat grund-
lagsskydd och andra fragor om tryck- och yttrandefriber (SOU 2001:28)
dterkom forslaget om att dven andra aktdrer in massmedieforetag
skulle ges mojlighet till grundlagsskydd foér databaser.

Den hir gdngen horsammades forslaget av regeringen. Bland
annat konstaterade regeringen att utvecklingen inneburit att
mycket av den verksamhet som databasregeln var tinkt att skydda
— tillhandahillandet av information till allminheten — bedrevs av
aktorer som inte var traditionella massmedieféretag i den mening
som avsdgs i1 bestimmelsen. Informationen som tillhandahélls
allminheten av de nya aktérerna bestod dessutom 1 stor utstrick-
ning av nyhetsférmedling, opinionsbildning och upplysning och
var sdledes av betydelse for yttrandefriheten och informations-
friheten. Regeringen bedémde att det skydd fér massmedier som
grundlagarna var avsedda att ge inte motsvarade massmedieanvind-
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ningen och ansig dirfor att en anpassning till den mediala verklig-
heten borde ske.

Aven om syftet med den féreslagna regleringen visentligen var
att anpassa grundlagsskyddet till den mediala verkligheten ansdg
regeringen att det inte skulle stillas upp nigra kvalitativa kriterier
for att £ utgivningsbevis. Vem som helst som uppfyllde de for-
mella kraven f6r utgivningsbevis skulle siledes kunna erhilla
grundlagsskydd for sin verksamhet om denna var utformad som
forutsattes 1 databasregeln. (Se prop. 2001/02:74 s. 48.)

I propositionen resonerade regeringen kring frigan om ett ut-
vidgat grundlagsskyddet var f6renligt med EU:s dataskyddsdirek-
tiv, som gillde d3. Regeringen bedémde att utvidgningen 1 allt
visentligt skulle ske till en krets som sysslade med massmedial
verksamhet och konstaterade att dataskyddsdirektivets undantag
for journalistiska andama4l 1 praxis hade fitt ett brett tillimpnings-
omrdde. Regeringen ansig dirfor att utvidgningen omfattades av
den befintliga mojligheten till undantag i dataskyddsdirektivet.

(Se a. prop. s. 53 1.)

Konstitutionsutskottet (KU) delade denna uppfattning. Ut-
skottet konstaterade dock att konflikter skulle kunna uppstd med
de bestimmelser som fanns 1 syfte att skydda den personliga integ-
riteten. Bland annat pekade KU sirskilt pd att grundlagsskyddet i
virsta fall skulle kunna komma att omfatta databaser som var rena
personregister. (Se bet. 2001/02:KU21 s. 31 f.)

Forslaget till utvidgning av grundlagsskyddet for databaser med
utgivningsbevis, s.k. frivilligt grundlagsskydd, antogs av riksdagen.
Efter f6rslag frin KU beslutade dock riksdagen att tillkinnage att
regeringen skulle ytterligare analysera eller lita analysera huruvida
det frivilliga grundlagsskyddet kunde komma i konflikt med bestim-
melser som syftar till att skydda den personliga integriteten.

(Se a. bet. p. 3 och rskr. 2001/02:233.)

6.3 Forstarkt skydd for vissa personuppgifter
6.3.1 Yttrandefrihetskommittén

Frigan om det frivilliga grundlagsskyddet riskerade att hamna i
konflikt med skyddet f6r den personliga integriteten behandlades
av den parlamentariskt sammansatta Yttrandefrihetskommittén.
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Kommittén utredde om integritetsskyddet 1 svensk ritt behovde
stirkas for att undvika konflikter med Europakonventionen. I det
sammanhanget 6vervigde kommittén frigan om en straffbestim-
melse till skydd for privatlivet borde inféras 1 TF och YGL.

Som en del i detta arbete undersdkte Yttrandefrihetskommittén
vid tvd tillfillen den verksamhet som bedrevs i databaser med
utgivningsbevis. Undersékningarna var inriktade pd i vilken mén
det férekom integritetskrinkningar pd dessa webbplatser. Resul-
tatet av den forsta undersdkningen redovisades i delbetinkandet
Grundlagsskydd for digital bio och andra yttrandefribetsriittsliga
fragor (SOU 2009:14). Undersokningen avsdg databaser som hade
erhdllit utgivningsbevis t.o.m. den 2 september 2008, vilket inne-
fattade totalt 509 databaser. Yttrandefrihetskommitténs slutsats
var att integritetskrinkningar kunde bedémas férekomma 1 20 av
dessa, alltsd i fyra procent av fallen. I sex fall kunde krinkningarna
anses utgora fortal. Resterande krinkningar bestod 1 vad som
kunde betraktas som brott mot personuppgiftslagen (1998:204)
eller kreditupplysningslagen (1973:1173).

Yttrandefrihetskommitténs intryck var att databasverksamheten
1 allt visentligt bedrevs pd ett seridst och ansvarstagande sitt samt
att innehdllet i databaserna till helt 6vervigande del utgjorde virde-
fulla bidrag till ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning.
(Se a. bet. s. 107.)

I slutbetinkandet En dversyn av tryck- och yttrandefribeten
(SOU 2012:55) redovisade kommittén en undersdkning av ytter-
ligare 229 webbplatser med liknande resultat. Undersékningen
avsdg databaser som hade fitt utgivningsbevis fr.o.m. den 3 sep-
tember 2008 till den 9 december 2010. (Se Del 2, bilaga 8.)

Enligt Yttrandefrihetskommittén tydde resultatet av den andra
undersdkningen pd att antalet integritetskrinkningar dven fortsitt-
ningsvis var mycket begrinsat. Kommittén ansig sdledes att den
behovsanalys som hade gjorts talade for att det i princip inte f6re-
kom nigra sddana integritetskrinkningar inom det grundlagsskyd-
dade omridet som kunde motivera en sirskild straffbestimmelse.
Sveriges forpliktelser enligt Europakonventionen kunde inte heller
anses tillrickligt tydliga f6r att ensamma motivera inférandet av ett
nytt tryck- och yttrandefrihetsbrott. Mot denna bakgrund fére-
slogs ingen straffbestimmelse. (Se SOU 2012:55, del 1, s. 433 {.)
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Yttrandefrihetskommitténs ordférande, justitierddet Géran
Lambertz, reserverade sig och menade att en straffbestimmelse
till skydd fér den personliga integriteten borde inféras. Han ansig
vidare att en bestimmelse borde inféras pd grundlagsniv som i
vissa fall gjorde personuppgiftslagen tillimplig pa bl.a. databaser
med utgivningsbevis. (Se a. bet., del 2, bilaga 10).

6.3.2 Mediegrundlagskommittén

Ar 2014 tillsatte regeringen en parlamentariskt sammansatt kom-
mitté. Den antog namnet Mediegrundlagskommittén. I direktiven
till Mediegrundlagskommittén noterade regeringen att tillhanda-
hillandet av personuppgifter pd internet hade blivit vanligare.
Regeringen nimnde specifikt webbplatser dir det i stor omfattning
publicerades inkomstuppgifter och uppgifter om brottméalsdomar.
Enligt regeringen kunde det ifrigasittas om dessa webbplatser dgnade
sig &t sddan massmedial verksamhet som det frivilliga grundlags-
skyddet frimst var avsett att skydda. Mot den bakgrunden fick
Mediegrundlagskommittén i uppdrag att analysera de konflikter
med skyddet f6r den personliga integriteten som uppkom nir
information tillhandahélls ur databaser med utgivningsbevis.
(Se dir. 2014:97 5. 14 £.)

Mediegrundlagskommittén utférde en liknande kartliggning
som Yttrandefrihetskommittén hade gjort. Kartliggningen avsig
1 férsta hand férekomsten av integritetskrinkningar 1 databaser som
hade fitt utgivningsbevis under tiden efter Yttrandefrihetskom-
mitténs kartliggning. Det gjordes dock dven en férnyad granskning
av de databaser som omfattades av den tidigare undersékningen.
Resultatet redovisades i betinkandet Andrade mediegrundlagar
(SOU 2016:58). Enligt Mediegrundlagskommittén visade kartligg-
ningen 1 allt visentligt samma resultat som de undersékningar som
Yttrandefrihetskommittén hade gjort.

Mediegrundlagskommitténs éverviganden redovisas pd s. 391 f.
i forsta delen av betinkandet. Kommitténs samlade intryck var att
verksamheten 1 databaser med utgivningsbevis 1 allt visentligt be-
drevs pd ett seriost och ansvarsfullt sitt. Det fanns dock ett antal
databaser som utgjorde rena sdktjinster och som tillhandahsll
information om enskilda som himtats ur offentliga handlingar och
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register. Enligt Mediegrundlagskommittén var det uppenbart att
enskilda riskerade att lida skada av att sddan information spreds till
allminheten.

Kommittén ansdg att undantag frin grundlagarna borde inféras
for de mest integritetskinsliga typerna av personuppgifter. Enligt
kommittén var det tydligaste exemplet p8 integritetskinsliga sok-
tjinster sddana som innehdll uppgifter om att enskilda férekom 1
domar i brottmal.

Mediegrundlagskommittén ansdg att dven vissa andra kiinsliga
personuppgifter borde omfattas av undantaget. Det rérde sig om
uppgifter om ras, etniskt ursprung, politiska 3sikter, religiés eller
filosofisk dvertygelse eller medlemskap i1 fackférening och om hilsa,
sexualliv samt genetiska eller biometriska uppgifter, dvs. 1 princip
sddana uppgifter som enligt den divarande personuppgiftsregler-
ingen benimndes kinsliga personuppgifter, och som motsvaras
av artikel 9 1 den nu gillande dataskyddsférordningen.

Det skulle dock enligt kommittén leda f6r ldngt att infora ett
generellt undantag frin TF och YGL fér den hir typen av upp-
gifter. Undantagsbestimmelsen behévde dirfor begrinsas. Den
skulle bara gilla om

e personuppgifterna ingick 1 en uppgiftssamling som hade ordnats
s att det var mojligt att soka efter eller sammanstilla dessa, och

e det med hinsyn till verksamheten och de former under vilka
uppgiftssamlingen holls tillginglig fanns sirskilda risker for
otillborliga intrdng i enskildas personliga integritet.

Kommittén ansdg vidare att det inte var aktuellt att 13ta undan-
tagsbestimmelsen omfatta alla de typer av personuppgifter som
triffades av personuppgiftsregleringen. Enligt kommittén hade det
inte framkommit att det skulle finnas behov av ett s omfattande
undantag frin grundlagarna. En &tgird av det slaget skulle dess-
utom aktualisera en mer lingtgdende diskussion om den allminna
utformningen av det sirskilda grundlagsskyddet fér tryck- och
yttrandefriheten, vilket inte ingick i kommitténs uppdrag.
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6.3.3 2018 ars grundlagsandringar

Regeringen delade Mediegrundlagskommitténs uppfattning att
integritetshinsyn motiverade en begrinsning av grundlagsskyddet
for vissa soktjinster. Regeringen foreslog dirfér att en delegations-
bestimmelse skulle inféras i TF och YGL. Bestimmelsen skulle
omfatta den typ av uppgifter som kommittén hade foreslagit.

Regeringen delade iven Mediegrundlagskommitténs uppfatt-
ning att formen for tillgingliggdrande av en uppgiftssamling skulle
vara en faktor att beakta vid bedémningen av om det fanns sir-
skilda risker for otillborliga intring i enskildas personliga integritet.
Detta innebar enligt regeringen att sirskild vikt skulle fistas vid om
en uppgiftssamling vinde sig till en bred allminhet. En allmint till-
ginglig soktjanst fick typiskt sett sigas medfora ett stdrre integri-
tetsintrdng dn en uppgiftssamling som riktade sig till aktérer med
behov av informationen i sin yrkesutévning. (Se prop. 2017/18:49
s. 144 f. och s. 187 1.)

Regeringen konstaterade vidare att uppgiftssamlingar som
inneholl personuppgifter om lagovertridelser kunde férekomma
iven 1 traditionell massmedieverksamhet, bl.a. i anslutning till olika
typer av granskande artiklar. Regeringen betraktade det dock som
uteslutet att uppgiftssamlingar som tillhandahalls 1 sidan verksam-
het skulle anses utgora ett otillborligt intrdng 1 enskildas personliga
integritet pd s3 sitt att delegationsbestimmelsen skulle kunna till-
limpas. (Se a. prop. s. 153 f.)

Under riksdagsbehandlingen av propositionen stillde sig KU
1 stort bakom regeringens forslag. Utskottet vinde sig visserligen
mot att férslaget innebar att den tilltinkta anvindarkretsen av en
soktjinst skulle piverka grundlagsskyddets omfattning. Utskottet
menade att avgrinsningen i stillet borde utgd frin syftet med
offentliggérandet och vilken typ av uppgifter som tillhandahélls.
Dock accepterade utskottet den av regeringen féreslagna avgrins-
ningen av delegationsbestimmelsen.

Vad gillde den delen av regeringens forslag som avsig sok-
yanster som tillhandahiller personuppgifter om lagévertridelser
konstaterade KU att det saknades ett brett samférstdnd bland
partierna. Samtidigt menade utskottet att sddana soktjinster
utgjorde ett allvarligt ingrepp i1 enskildas personliga integritet.
Utskottet foreslog dirfér att riksdagen skulle avsla regeringens
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forslag 1 denna del men tillkinnage f6r regeringen att en utredning

borde f i uppdrag att pa nytt utreda frigan om att begrinsa grund-

lagsskyddet for soktjinster som innehdller personuppgifter om

lagovertridelser. (Se bet. 2017/18:KU16 punkt 2¢ och s. 39 1.).
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets férslag (se

rskr. 2017/18:336). Forslaget genomfordes siledes inte 1 den

del det avsig soktjinster som offentliggdr personuppgifter om

lagovertridelser. Diremot antogs 6vriga delar av forslaget. De

nya bestimmelserna tridde 1 kraft den 1 januari 2019.

6.3.4 2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté

Genom tilliggsdirektiv fick 2018 4rs tryck- och yttrandefrihets-
kommitté 1 uppdrag att pd nytt 6verviga en begrinsning av grund-
lagsskyddet for sddana uppgiftssamlingar som innefattar offentlig-
gorande av personuppgifter som rér fillande domar 1 brottmal
och lagovertridelser som innefattar brott eller dirmed samman-
hingande sikerhetsdtgirder.

Kommittén kom fram till att en begrinsning av grundlags-
skyddet var motiverad och féreslog 1 betinkandet Ett dndamdls-
enligt skydd for tryck- och yttrandefribeten (SOU 2020:45) att
delegationsbestimmelserna i 1 kap. 13 § TF och 1 kap. 20 § YGL
skulle omfatta dven uppgiftsamlingar som offentliggjorde den hir
typen av personuppgifter. Kommittén beaktade vidare KU:s kritik
vad giller avgrinsningen av delegationsbestimmelserna och fore-
slog att bestimmelserna skulle dndras, sdvitt avsg alla berérda
kategorier av personuppgifter. Vid prévningen av om ett offent-
liggérande innebar sirskilda risker f6r otillbérliga intrdng 1 en-
skildas personliga integritet, skulle enligt kommitténs férslag
hinsyn tas till den offentliggjorda uppgiftssamlingens karaktir
i stillet f6r verksamheten och de former under vilka uppgifts-
samlingen holls tillginglig. (Se a. bet. s. 268 {1.)
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6.3.5 Den fortsatta behandlingen av férslaget
fran 2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté

Remissutfallet av forslaget frin 2018 &rs tryck- och yttrandefrihets-
kommittés var blandat. Ett stort antal remissinstanser stillde sig
bakom eller ifrigasatte inte kommitténs bedémning. Samtidigt
var ménga remissinstanser kritiska till férslaget. En del av kritiken
avsdg kommitténs forslag till avgrinsning av delegationsbestim-
melserna. En majoritet av de remissinstanser som avstyrkte for-
slaget ansdg att den foreslagna lydelsen var {6r vag eller svirtolkad.
Remissinstanserna befarade att den féreslagna utformningen av
bestimmelserna kunde medfora att tillimpningen inte blev forut-
sebar, att tolkningsutrymmet blev f6r stort och att begrinsningen
riskerade att triffa f6r brett.

Regeringen ansdg 1 likhet med kommittén att det fanns skal att
begrinsa grundlagsskyddet for vissa soktjinster som offentlig-
gjorde personuppgifter om lagévertridelser. Trots kritiken lade
regeringen fram ett forslag som l8g 1 linje med vad kommittén hade
forordat. Enligt regeringen medférde bl.a. svirigheterna med att
forutse hur soktjinsterna pd internet skulle komma att utvecklas
att bestimmelserna behdvde {8 en utformning som tillit att en hel-
hetsbedémning kunde géras av omstindigheterna i det enskilda
fallet. (Se prop. 2021/22:59 s. 40 1.)

KU avstyrkte dven denna ging regeringens forslag (och 1 riks-
dagen saknades ett tillrickligt brett stéd for férslaget). Visserligen
delade utskottet regeringens bedémning att den nuvarande regler-
ingen gav ett otillrickligt skydd mot integritetskrinkningar. Enligt
KU skapade dock den foreslagna avgrinsningen en alltfér bred och
oprecis mojlighet att gora inskrinkningar 1 grundlagsskyddet genom
vanlig lag. Utskottet hinvisade i denna del till de synpunkter som
forts fram av vissa remissinstanser om att bestimmelserna var f6r
vaga eller svirtolkade for att skapa en férutsebar begrinsning av

grundlagsskyddet. (Se bet. 2021/22:KU14 s. 29 {.)
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/ Yttrandefrihet och
personuppgifter i nagra
nordiska lander

7.1 Inledning

Banden mellan de nordiska linderna har historiskt sett varit starka
och sambhillsstrukturen i linderna har manga likheter. Genom det
nordiska lagsamarbetet har viktig lagstiftning harmoniserats, frimst
pé civilrittens omride. Dirtill har europaritten haft ett stort in-
flytande 6ver samtliga nordiska rittsordningar genom samarbetet

1 Europarddet, EU och EES.

P4 grundlagsnivd férekommer dock betydande skillnader mellan
linderna. Det giller t.ex. domstolarnas roll, parlamentens kontroll-
makt, grundlagarnas detaljeringsniva och férutsittningar for grund-
lagsindringar. I Sverige finns en pitaglig skillnad i regleringen av
skyddet f6r yttrandefriheten jimfért med vad som giller 1 Norge,
Danmark och Finland. Gemensamt {6r de senare tre linderna ir att
det pd konstitutionell nivd finns en grundlagsbestimmelse som slar
fast skyddet for yttrandefrihet. Den nirmare regleringen av yttrande-
friheten har diremot placerats pd lagniv, dven i det fall yttrande-
friheten utdvas genom massmedier sdsom bocker, tv-sindningar
eller tidningars webbplatser.

Nir det giller reglering av personuppgifter kan noteras att
EU:s dataskyddsférordning' ir tillimplig dven i medlemslinder
1 den europeiska frihandelssammanslutningen (Efta), vilket betyder
att dataskyddsférordningen tillimpas i samtliga nordiska linder.
Det finns dock skillnader i hur linderna reglerat forhdllandet

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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mellan dataskyddsférordningen och skyddet for yttrandefriheten.
Tillsammans med olikheter i lindernas reglering vad giller utlim-
nande av allminna handlingar, fir detta betydelse f6r méjligheten
att 1 soktjinster pd internet offentliggdra personuppgifter.

Det framgir nedan att det finns betydligt firre soktjinster 1 vira
nordiska grannlinder in i Sverige. De soktjinster som férekommer
ir dessutom mer begrinsade och den enskilde kan i regel {3 sina
uppgifter borttagna frin soktjinsterna. Dirtill férekommer det inte
nigra soktjinster som offentliggdr uppgifter om lagovertridelser
1 ndgot av de undersokta linderna.

Nedan féljer en 6versiktlig redogérelse for skyddet av yttrande-
frihet och personuppgifter i Norge, Danmark och Finland. Vidare
beskrivs kortfattat 1 vilken utstrickning allminheten har ritt att ta
del av uppgifter rérande andra personer ur folkbokféringen och
brottméalsdomar samt férekomsten av soktjinster. I denna del
grundar sig redogérelsen 1 huvudsak p den information som ut-
redningen inhdmtat frin datatillsynsmyndigheterna i Norge och
Finland samt justitieministeriet i Danmark.

7.2 Norge
7.2.1 Yttrandefrihet

Den konstitutionella regleringen av yttrandefriheten finns i 100 §
1 den norska grundlagen och har féljande lydelse pa norska.

Ytringsfridom skal det vere.

Ingen kan haldast rettsleg ansvarleg for & ha motteke eller komme
med opplysningar, idear eller bodskapar om det ikkje let seg forsvare
halde opp imot den grunngjevinga ytringsfridommen har 1 sannings-
seking, demokrati og den frie meiningsdanninga til individet. Det
rettslege ansvaret skal vere fastsett i lov.

Alle har rett til & ytre seg frimodig om statsstyringa og kva anna
emne som helst. Det kan berre setjast slike klirt definerte grenser for
denne retten der serleg tungtvegande omsyn gjer det forsvarleg halde
opp imot grunngjevingane for ytringsfridommen.

Forehandssensur og andre forebyggjande dtgjerder kan ikkje nyttast
om det ikkje trengst for & verne born og unge mot skadeleg paverknad
frd levande bilete. Brevsensur kan ikkje setjast 1 verk, s& naer som i
anstaltar.

Alle har rett til innsyn 1 dokumenta til staten og kommunane og til
3 folgje forhandlingane i rettsmete og folkevalde organ. Det kan i lov
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setjast grenser for denne retten av omsyn til personvern og av andre
tungtvegande grunnar.

Dei statlege styresmaktene skal leggje til rette for eit ope og opplyst
offentleg ordskifte.

Medan ramarna for skyddet av yttrandefriheten finns 1 grundlagen
konkretiseras skyddet genom bestimmelser pd lagniva. I lov om
redaksjonell uavhengighet og ansvar i redaktorstyrte journalistiske
medier (medieansvarslagen) finns bestimmelser som syftar till att
sikra den redaktionella friheten och faststilla ansvar. Lagen giller
medier som regelbundet framstiller journalistiskt material och
publicerar nyheter, aktualiteter, samhillsdebatt eller annat innehill
av allmint intresse. Lagen dr dock inte tillimplig f6r medier som
har marknadsféring som huvudsakligt syfte (se 2 §).

En medieutgivare som omfattas av lagen ir skyldig att ha en
redaktdr. I medieansvarslagen slds fast att det ir redaktdren som
leder det redaktionella arbetet och fattar beslut 1 redaktionella
frigor. Utgivare, dgare eller 6vrig foretagsledning har inte ritt att
instruera eller éverpréva redaktéren i sidana frgor. (Se 4 och 7 §§.)

Bestimmelser om vem som ansvarar {6r yttranden f6ljer som
huvudregel av vanlig lag (se 8 §). Utgdngspunkten ir alltsd att den
som siger eller skriver ndgot ir ansvarig f6r det, oavsett vem som
har publicerat yttrandet. Medieansvarslagen innehéller siledes inte
heller ndgon sirskild brottskatalog likt den i TF och YGL. De
straffritesliga bestimmelserna finns 1 stillet 1 lov om straff (straff-
lagen) medan de civilrittsliga bestimmelserna frimst finns 1
lov om skadeserstatning (skadestindslagen).

I medieansvarslagen finns diremot en sirskild bestimmelse som
tillskriver redaktéren ett s.k. kontrollansvar och som innebir att
redaktdren ansvarar f6r publicering av redaktionellt innehill och
marknadsféring. En forutsittning ér att straffansvar hade aktuali-
serats enligt nigon annan lagbestimmelse om redaktéren kint till
innehéllet 1 publiceringen. Redaktéren kan 1 ett sidant fall endast
g8 fri frdn ansvar genom att visa att han eller hon gjort vad som
varit mojligt for att utdva sitt kontrollansvar (se 9 §). En bestim-
melse med motsvarande innehdll finns vad giller redaktorens
skadestdndsansvar (se 10 §).

Enligt skadestdndslagen finns det mojlighet att begira ersittning
for yttranden som krinker privatlivet eller utgér drekrinkning. For
sidana yttranden ansvarar som utgdngspunkt den som har orsakat
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skadan. Arbetsgivaren svarar dock i de flesta fall f6r skada som
arbetstagaren har orsakat i tjansten. (Se 3 kap. 6 och 6a §§ samt
2 kap. 1 § skadestindslagen). For det fall arbetstagaren ir skade-
stindsskyldig kan mediets dgare och utgivare bli solidariskt skade-
stindsskyldiga med arbetstagaren enligt 11 § medieansvarslagen.
I norsk ritt regleras killskyddet som ett undantag frin den
allminna vittnesplikten 1 den processrittsliga lagstiftningen
(se 125 § lov om rettergangsmadten i straffesaker och 22 kap. 11 § lov
om mekling og rettergang i sivile tvister). Undantaget giller for
redaktorer och andra som arbetar p t.ex. en redaktion eller ett
forlag och som far kiinnedom om en férfattares eller killas identitet
genom sitt arbete. Endast om det dr pakallat av viktiga samhalls-
intressen och ir av visentlig betydelse for att utreda saken far
ritten ligga ett sidant vittne att réja killan.

7.2.2  Férhallandet mellan yttrandefriheten
och skyddet av personuppgifter

I den norska grundlagen finns ett skydd for privatlivet. I 102 §
anges bl.a. att alla har ritt all respekt for sitt privatliv och att staten
ska sikerstilla skydd f6r den personliga integriteten.

Vad giller skyddet for personuppgifter tillimpas EU:s data-
skyddsforordning som norsk lag (se 1 § lov om bebandling av
personopplysninger, personupplysningslagen). I 3 § personupp-
lysningslagen regleras férhallandet mellan dataskyddstérordningen
och yttrande- och informationsfriheten.

I 3 § forsta stycket finns en allmin undantagsbestimmelse som
framfor allt har betydelse for s.k. oreglerade medier, dvs. medier
som inte omfattas av medieansvarslagen. For att personuppgifts-
behandlingen i sddana medier ska undantas frin dataskyddstérord-
ningen krivs att behandlingen sker {6r journalistiska indamal eller
for akademiskt, konstnirligt eller litterirt skapande. Dessutom
méste behandlingen vara nédvindig fér utévandet av ritten till
yttrande- och informationsfrihet. I bestimmelsen riknas det upp
vissa omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid nédvindighets-
bedémningen. Det nimns bl.a. konsekvenserna som tillimpningen
av bestimmelser i dataskyddsférordningen kan {8 f6r utévandet av
yttrande- och informationsfriheten samt for den registrerade.
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I 3 § tredje stycket finns en sirskild undantagsregel for medier
som omfattas av medieansvarslagen. Dessa medier undantas frén
flertalet bestimmelser 1 dataskyddsférordningen vid personuppgifts-
behandling som sker uteslutande f6r journalistiska indamal eller
for akademiskt, konstnirligt eller litterirt skapande. Om person-
uppgifterna inte uteslutande behandlas f6r ndgot av de nimnda
indamdlen kan dock undantaget i férsta stycket aktualiseras dven
fér medier som omfattas av medieansvarslagen.

7.2.3  Offentliga uppgifter och forekomsten av soktjanster

I Norge har var och en ritt att {3 del av uppgifter fran det offentliga
Folkeregisteret sisom t.ex. uppgift om namn, adress eller civilstdnd.
En forutsittning ir att uppgifterna inte ir belagda med sekretess.
Personnummer limnas diremot bara ut om den som vill {4 del av
personnumret har ett sirskilt behov av uppgiften.

Var och en har som utgingspunkt ritt att frin domstolar {3 del
av brottmilsdomar som inte ir dldre dn fem &r. Vad giller 6vriga
rittegdngshandlingar kan utlimnandefrdgan bero bl.a. pd vem som
begir ut handlingen, vilken typ av handling det ror sig om och nir
1 rittsprocessen som begiran framstills.

Det finns flera soktjinster i Norge som offentliggér person-
uppgifter sésom namn, telefonnummer och adress. Det har fore-
kommit att soktjinster dven offentliggjort fodelsedatum. Detta har
dock métt mycket kritik vilket medfort att soktjinster generellt inte
offentliggér andra uppgifter in namn, telefonnummer och adress.

Enskilda kan begira att egna personuppgifter tas bort frin sok-
tjinster. For att ta bort sina personuppgifter vinder man sig vanligtvis
till mobiloperatéren 1 enlighet med 6 kap. 2 § forskrift om elektronisk
kommunikasjonsnett og elektronisk kommunikasjonstjeneste.

Utover personsoktjinster forekommer dven séktjinster som
ir specialiserade pd féretagsinformation. Genom den hir typen av
soktjinster gir det att ta reda pd vilka uppdrag en individ har i ett
foretag. Det finns dven andra mer specialiserade soktjinster. Ett
exempel ir en s6ktjinst som syftar till att férenkla f6r patienter att
vilja likare och viss annan virdpersonal sdsom tandlikare och
psykologer.
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Vad den norska tillsynsmyndigheten kinner till finns det inte
nigon soktjinst som offentliggdr uppgifter om lagdvertridelser.

7.3 Danmark
7.3.1 Yttrandefrihet

Den konstitutionella regleringen av yttrandefriheten finns i 77 §
1 den danska grundlagen och har féljande lydelse pd danska.
Enhver er berettiget til pa tryk, i skrift og tale at offentliggore sine

tanker, dog under ansvar for domstolene. Censur og andre fore-
byggende forholdsregler kan ingensinde pany indfores.

Grundlagsbestimmelsen anses innebira ett f6rbud mot censur.
Dirutover dr den materiella inneborden av bestimmelsen om-
tvistad. Domstolarna anvinder dock paragrafen som stéd for
yttrandefrihetens betydelse i mdl som aktualiserar frigor om
ansvar for offentliggéranden.

I medieansvarsloven (medieansvarslagen) finns det sirskilda
bestimmelser om ansvar {6r publiceringar och yttranden 1 mass-
medier. Bestimmelserna i lagen giller

1. periodiska skrifter som trycks eller pd annat sitt mangfaldigas,

2. ljud- och bildprogram som sprids genom vissa medieaktdrer
samt

3. texter, bilder och ljudprogram som regelbundet sprids till
offentligheten, forutsatt att dessa har karaktir av nyhets-
féormedling som kan jimstillas med sidan fé6rmedling som
faller under foregdende punkter. (Se 1 §.)

Mediansvarslagen kan omfatta yttranden pd internet om innehéllet
pa webbsidan ir sddant att det kan anses falla under punkten 3.
Dessutom krivs normalt en anmiilan till Pressenevnet f6r att medie-
ansvarslagen ska tillimpas pd sidana publiceringar (se 8 §).

Medieansvarslagen innehller ett férhillandevis detaljerat an-
svarssystem som giller bdde straff- och skadestdndsrittsligt. Det
finns inget ensamansvar utan flera personer kan ansvara for ett och
samma yttrande. Vad ansvaret {or varje person omfattar f6ljer sedan
av allminna straff- och skadestdndsrittsliga bestimmelser.
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I likhet med norsk ritt dr det danska killskyddet utformat som
ett undantag frin vittnesplikten for redaktdrer och andra med-
arbetare p4 redaktionen och regleras i retsplejeloven. Aven om en
meddelare kan héllas ansvarig for yttranden dr han eller hon dirmed
ofta skyddad genom killskyddet. Under vissa omstindigheter kan
domstolen besluta om inskrinkningar i ritten att vigra vittna, bl.a.
i mal som ror allvarlig brottslighet och vad giller brott mot vissa
tystnadsplikter. (Se 172 §.)

7.3.2  Reglering av informationsdatabaser

For digitala medier finns viktiga bestimmelser 1 lov om masse-
mediers informationsdatabaser (lagen om massmediers informations-
databaser). En informationsdatabas ir ett informationssystem dir
elektronisk databehandling anvinds fér spridning av nyheter och
annan information, t.ex. en tidnings webbsida (se 2 § andra stycket).

Lagen om massmediers informationsdatabaser giller 1 regel f6r
informationsdatabaser som omfattas av medieansvarslagen eller
bedrivs 1 anslutning till en verksamhet som omfattas av den lagen
(se 1 och 2 §§). Det finns dirmed ett indirekt krav pd att innehéllet
1 informationsdatabasen kan betraktas som nyhetstormedling eller
att informationsdatabasen i vart fall ir kopplad till en aktdr som
bedriver nyhetsférmedling.

Lagen om massmediers informationsdatabaser skiljer mellan
redaktionella informationsdatabaser och allmint tillgingliga
informationsdatabaser. Med redaktionella informationsdatabaser
avses databaser, eller tydligt avskilda delar av dessa, som drivs
enbart som ett led 1 journalistiskt eller redaktionellt arbete med
publiceringssyfte. For att lagen om massmediers informations-
databaser ska bli tillimplig pd innehllet i en redaktionell informa-
tionsdatabas krivs att databasen anmils till myndigheten Data-
tilsynet. (Se 2 och 3 §8§.)

En redaktionell informationsdatabas fir inte goras tillginglig
for andra dn de journalister och redaktionsmedarbetare som verkar
vid mediaféretaget. Databasen fir vidare inte anvindas till annat
in journalistiskt eller redaktionellt arbete. Ngra sirskilda regler
betriffande innehillet i de redaktionella informationsdatabaserna
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finns dock inte i lagen om massmediers informationsdatabaser.
(Se 3-5 §§.)

En allmint tillginglig informationsdatabas ir en databas som
ir tillginglig f6r allmidnheten. For att lagen om massmediers
informationsdatabaser ska bli tillimplig mdste databasen anmilas
till bide Datatilsynet och Pressenevnet (se 6 §).

Till skillnad frin redaktionella informationsdatabaser finns
bestimmelser som tar sikte pd innehillet i de allmint tillgingliga
informationsdatabaserna. Sidana informationsdatabaser fir t.ex.
inte innehdlla uppgifter som skulle vara otillitna att offentliggéra
1 massmedia. Ett offentliggérande 1 en informationsdatabas far
dessutom inte strida mot god pressetik.

Det finns vidare en tidsgrins fér hur linge uppgifter om en-
skildas privata angeligenheter far lagras 1 allmint tillgingliga
informationsdatabaser. S8 ir fallet bl.a. nir det giller vissa kinsliga
personuppgifter och uppgifter om lagévertridelser. Som huvud-
regel fir sddana uppgifter inte lagras lingre in tre ar frin det att
den hindelse 4gde rum som féranledde att uppgifterna inférdes
i databasen. Undantag kan géras om intresset av att uppgifterna
finns allmint tillgingliga viger tyngre dn den enskildes intresse
av att uppgifterna tas bort. (Se 8 §.)

7.3.3  Férhallandet mellan yttrandefriheten
och skyddet av personuppgifter

Det finns i dansk ritt kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning i databeskyttelsesloven® (dataskyddslagen).
I 1 kap. 3 § dataskyddslagen regleras de undantag som Danmark
har gjort frin dataskyddsférordningen i enlighet med artikel 85
dataskyddsférordningen.

Av nimnda bestimmelse framgar till att bérja med att data-
skyddsférordningen inte giller om férordningen skulle strida mot
artikel 10 1 Europakonventionen eller artikel 11 1 EU-stadgan
(se forsta stycket). Storre praktisk betydelse har undantaget
1 bestimmelsens fjirde stycke. Av detta undantag foljer att data-
skyddsforordningen inte giller f6r behandling av personuppgifter
som omfattas av lagen om massmediers informationsdatabaser.

? Lov om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i for-
bindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger.
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Det betyder att bide de redaktionella databaserna och de allmint
tillgingliga databaserna som beskrivits 1 féregdende avsnitt ir
undantagna dataskyddsférordningen.

Utoéver nimnda undantag kan nimnas att merparten av data-
skyddsférordningens bestimmelser inte tillimpas pd informations-
databaser som innehdller redan publicerade tidskrifter eller ljud- och
bildprogram. En forutsittning ir att tidskrifterna och programmen
omfattas av medieansvarslagen samt att texterna och programmen
forts in oférindrade 1 informationsdatabasen (se femte och sjitte
stycket). Detsamma giller f6r annan behandling som sker uteslut-
ande for journalistiska indamadl (se dttonde stycket).

7.3.4  Offentliga uppgifter och féorekomsten av soktjanster

I Danmark finns ett offentligt register, Der Centrale Personregister
(CPR), som omfattar alla personer som bor eller har bott 1 Danmark.
Registret innehéller uppgifter om bl.a. namn, adress, civilstind,
sliktskap och medborgarskap.

Flertalet av de personuppgifter som forekommer 1 registret, dock
inte personnummer, limnas 1 regel ut pd begiran av sdvil privat-
personer som foretag. Privatpersoner kan begira ut personupp-
gifter om enskilda personer medan féretag dven kan fa del av per-
sonuppgifter avseende en storre krets av minniskor. (Se kap. 10
och 121 Lov om Det Centrale Personregister, CPR-lagen.)

Enskilda kan anséka om namn- och adresskydd 1 CPR. Nigra
materiella krav stills inte upp f6r att {3 ett sddant skydd och
skyddet beviljas for ett r i taget. Skyddet innebir att person-
uppgifter som utgdngspunkt inte limnas ut till andra. Undantag
giller dock for vissa foretag som t.ex. bedriver kreditupplysnings-
verksamhet samt privata kreditgivare som behover uppgifterna fér
att kunna driva in férfallna fordringar. Dessa foretag kan alltsd 3
tillgdng till personuppgifter trots att personen i friga har beviljats
namn- och adresskydd. (Se 28 § CPR-lagen.)

Danmark har ocksd regler som ger envar méjlighet att ta del
av domstolshandlingar. Denna ritt till s.k. aktinsyn inbegriper
framfér allt domstolsavgdranden, dock inte domar i brottmél som
avslutats f6r mer in ett &r sedan. Journalister har en utdkad ritt till
aktinsyn och kan f4 ta del av fler handlingar 4n andra. For journa-
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lister finns t.ex. ingen ettdrsgrins vad giller tillgdng till domar
1 brottmal. (Se kap. 3a retsplejeloven.)

I Danmark finns ett fital soktjinster som offentliggdr person-
uppgifter om namn, adress och telefonnummer. Personuppgifts-
behandlingen grundar sig som utgingspunkt pd den enskildes sam-
tycke. Sddant samtycke innebir bl.a. att personuppgifterna tas bort
frdn soktjinsten pa begiran av den enskilde. Det finns dven en
soktjinst som anger rittslig forpliktelse som rittslig grund for
personuppgiftsbehandlingen. Den soktjinsten offentliggér & andra
sidan inte personuppgifter som tillhér personer med namn- och
adresskydd i CPR.

Enligt det danska justitieministeriet férekommer inga sok-
yjinster som offentliggdr uppgifter om lagovertridelser. Den
danska Domstolstolstyrelsen har visserligen en offentlig databas
med civil- och straffrittsliga avgéranden frin samtliga danska
domstolar. Dessa avgoranden dr dock avidentifierade och ir inte
sokbara utifrin person.

7.4 Finland
7.4.1 Yttrandefrihet

Den konstitutionella regleringen av de grundliggande fri- och
rittigheterna finns 1 grundlagens 2 kap. I 12 § forsta stycket
skyddas yttrandefriheten. Bestimmelsen har f6ljande lydelse.

Var och en har yttrandefrihet. Till yttrandefriheten hér ritten att
framféra, sprida och ta emot information, &sikter och andra med-
delanden utan att ndgon i fo6rvig hindrar detta. Nirmare bestimmelser
om yttrandefriheten utfirdas genom lag. Bestimmelser om sddana
begrinsningar 1 friga om bildprogram som ir nédvindiga {6r att
skydda barn kan utfirdas genom lag.

Lagen om yttrandefribet i masskommunikation (460/2003) (mass-
kommunikationslagen) innehdller nirmare bestimmelser om hur
yttrandefriheten utévas i masskommunikation (se 1 §). Lagen
tillimpas pd publikations- och programverksamhet som utévas

1 Finland och giller oavsett vilken teknik som anvinds. Vissa be-
stimmelser om t.ex. straff- och skadestdndsansvar och tvingsmedel
tillimpas dven 1 det fall att en enskild person har en webbsida (se 3 §).
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I Masskommunikationslagen anges huvuddragen i regleringen
men forutsitter ytterligare lagstiftning, bl.a. 1 friga om vad som
giller straff- och skadestindsrittsligt. Av 12 § foljer t.ex. att for
ett brott som grundar sig pd innehéllet i ett meddelande som har
gjorts tillgingligt for allmidnheten svarar den som enligt straff-
lagen (39/1889) ska betraktas sisom girningsman eller medver-
kande ull brottet.

Utgivaren av en internetpublikation ir skyldig att utse en eller
flera ansvariga redaktdrer for publikationen (se 4 §). En redaktor
kan bli ansvarig och 4démas béter om han eller hon &sidositter sin
skyldighet att leda och 6vervaka det redaktionella arbetet (se 13 §).
Detta brott kallas chefredaktorsforseelse och ir 1 forsta hand in-
riktat pd redaktdrens administrativa ansvar for verksamheten och
inte ansvaret for enskilda yttranden. Bestimmelsen kompletterar
de straffrittsliga reglerna och dr underordnat ansvaret enligt dessa.
Om redaktéren kan héllas ansvarig sdsom girningsman eller med-
verkande straffas redaktoren alltsd 1 forsta hand for detta. Chef-
redaktorsforseelse skiljer sig dock fran brott 1 strafflagen pd det
sittet att det ricker med oaktsamhet medan det f6r brott i straff-
lagen krivs uppsit.

Aven nir det giller det skadestdndsrittsliga ansvaret gérs det
1 masskommunikationslagen en hinvisning till annan lag, nimligen
till skadestindslagen (412/1974). 1 skadestidndslagen finns bl.a. sir-
skilda bestimmelser om arbetsgivares ansvar att ersitta skada som
en arbetstagare har orsakat 1 arbetet. Av 14 § andra stycket mass-
kommunikationslagen féljer dock ett utvidgat ansvar f6r utgivare
och programféretag. Enligt bestimmelsen ansvarar utgivaren och
programforetaget for skada som har orsakats 1 verksamheten.

Det giller dven om skadan inte har villats av en arbetstagare.

Enligt finlindsk ritt giller killskydd och ritt till anonymitet.
Bestimmelsen i 16 § masskommunikationslagen innebir en ritt for
t.ex. journalister att vigra roja vem som har limnat upplysningar.
Utgivaren och utévaren av programverksamhet har vidare ritt att
vigra roja en upphovsmans identitet.
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7.4.2  Férhallandet mellan yttrandefriheten
och skyddet av personuppgifter

I den finlindska grundlagen finns en bestimmelse om grundlags-
skydd fér privatlivet i 10 §. Det anges 1 bestimmelsens forsta stycke
att var och ens privatliv, heder och hemfrid ir tryggade. Nirmare
bestimmelser om skydd f6r personuppgifter utfirdas genom lag.
Skyddet f6r personuppgifter regleras frimst 1 EU:s dataskydds-
forordning. I finlindsk ritt finns kompletterande bestimmelser till
dataskyddstérordningen i dataskyddslagen (1050/2018). Av 27 § data-
skyddslagen framgér att flertalet av dataskyddsférordningens bestim-
melser inte tillimpas p& behandling av personuppgifter som sker
enbart for journalistiska indamal eller f6r akademiskt, konstnirligt
eller litterirt skapande. Vidare tillimpas inte vissa bestimmelser om
bl.a. 6verforing av personuppgifter till tredjelinder eller internatio-
nella organisationer om tillimpningen skulle krinka ritten till
yttrandefrihet eller informationsfrihet. Det finns dven ett undantag
for behandling av personuppgifter i samband med sidan verksamhet
som omfattas av masskommunikationslagen som giller det fall den

personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitridet inte ir eta-
blerade 1 EU.

7.4.3  Offentliga uppgifter och férekomsten av soktjanster

I Finland finns ett offentligt befolkningsdatasystem med uppgifter
om finska medborgare och utlinningar som ir stadigvarande eller
tillfilligt bosatta 1 Finland. Systemet omfattar ocks8 uppgifter om
t.ex. fastigheter. Uppgifterna i befolkningsdatasystemet anvinds
for hela samhillets informationsférsérining. Aven foretag och
sammanslutningar kan {3 tillgdng till befolkningsdatasystemet men
i regel krivs da sirskilt tillstdnd.

Uppgifterna i befolkningsdatasystemet fir endast limnas ut fér
vissa indamadl. Till f6retag limnas uppgifter ut for t.ex. direkt-
marknadsféring, uppdatering av kundregister, kreditinformations-
verksamhet och adresstjinst. Enskilda kan dock begira att de egna
uppgifterna inte far limnas ut f6r exempelvis iandamélen direkt-
marknadsféring och adresstjinst.

Privatpersoner kan soka efter adresser genom att ringa till
myndigheten som tillhandahiller befolkningsdatasystemet.
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Myndigheten limnar d& ut adresser for enskilda som fyllt 15 &r
och som inte har motsagt sig att deras adress utlimnas.

Rittegidngshandlingar dr i huvudsak offentliga. For att siker-
stilla att dataskyddsbestimmelserna iakttas kan dock domstolen
behéva information av den som begir ut handlingarna om t.ex.
indamdlet med och grunden fér behandlingen av personuppgifter.

Det finns soktjinster 1 Finland som offentliggér personuppgif-
ter pd internet om adress och telefonnummer. Som framgatt kan
dock privatpersoner hindra att de egna personuppgifterna limnas
ut frén befolkningsdatasystemet till adresstjinster.

Sévitt den finska tillsynsmyndigheten kinner till férekommer
inga soktjinster som offentliggér personuppgifter om civilstind
och andra uppgifter som ror enskildas personliga férhillanden.
Myndigheten kinner inte heller till att det skulle finnas ndgon
soktjinst som offentliggdr personuppgifter om lagévertridelser.
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3 Soktjanster som offentliggdr
personuppgifter

8.1 Inledning

Soktjanster som offentliggdr personuppgifter anvinds av ménga
minniskor i Sverige eftersom de erbjuder snabb tillgdng till en stor
mingd uppgifter. Dirmed kan séktjinsterna vara till nytta bide
privat och 1 arbetslivet. Ur ett yttrandefrihetsrittsligt perspektiv
kan sirskilt framhaéllas att minga journalister anvinder sig av sok-
gdnster och att tjinsterna anses underlitta deras arbete. Samtidigt
innebir offentliggérandet av personuppgifter att skyddet for den
personliga integriteten i vissa avseenden kan ifrdgasittas.

I detta avsnitt beskrivs hur séktjinsterna far tillging till person-
uppgifter och den nirmare utformningen av tjinsterna. Det redogérs
dven for hur séktjinster anvinds. Nigon heltickande bild av an-
vindningsomridet {6r soktjinster ir dock inte mojlig att redovisa
1 detta ssmmanhang utan redogérelsen har begrinsats till deras
betydelse for journalistiken samt for utférandet av bakgrunds-
kontroller. Avsnittet avslutas med en beskrivning av de problem
som soktjinsterna anses ge upphov till.

8.2 Personuppgifterna harrér fran myndigheter
och domstolar

Soktjinster som offentliggdr personuppgifter himtar in och sam-
manstiller uppgifterna ur allminna handlingar hos myndigheter
sdsom Skatteverket, Bolagsverket, Transportstyrelsen, Kronofogde-
myndigheten, Lantmiteriet och Jordbruksverket. Handlingar med
personuppgifter himtas ocksd in frin domstolar t.ex. i form av beslut
och domar. Séktjinsterna anvinder sig alltsd av handlingsoffentlig-
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heten, dvs. ritten for var och en att ta del av allminna handlingar,
for att f8 information till sina databaser (jfr 2 kap. 1 § tryckfrihets-
férordningen).

Handlingsoffentligheten begrinsas av sekretessreglerna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. For olika myn-
digheter kan olika sekretessregler aktualiseras. Dirtill finns sektors-
pecifika férfattningar som kan pdverka t.ex. hur myndigheter fir
tillgingliggora personuppgifter. Nedan féljer en kortfattad redo-
gorelse for den reglering som pdverkar tvd av séktjinsternas mest
betydelsefulla killor for inhimtande av personuppgifter: Skatteverket
och domstolarna.

8.2.1  Skatteverkets folkbokféringsdatabas

En stor del av de personuppgifter som offentliggors 1 framfor allt
s.k. personséktjinster hirrdr frin Skatteverkets folkbokforings-
databas. I folkbokforingsdatabasen férekommer en mingd uppgifter
rorande personer som tilldelats personnummer eller samordnings-
nummer 1 Sverige. Tanken ir att dessa uppgifter ska dterge befolk-
ningens bosittning, identitet och familjerittsliga férhallanden s att
olika samhillsfunktioner far ett korrekt underlag fér beslut och
dtgirder. Som exempel pa uppgifter som behandlas i folkbokférings-
databasen kan nimnas person- och samordningsnummer, namn,
fodelsetid, medborgarskap, adress, civilstdnd, make, barn, forildrar
och virdnadshavare. (Se 2 kap. 2 och 3 §§ lagen [2001:182] om
behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokfoérings-
verksamhet samt 2 § andra stycket férordningen [2017:154] med
instruktion fér Skatteverket.)

Den stora distributionen av uppgifter frin folkbokférings-
databasen till samhillet mojliggérs delvis genom att det i Skatte-
verkets folkbokféringsverksamhet giller som utgingspunkt
(presumtion) att uppgifterna ir offentliga (se 22 kap. 1 § OSL).
Foérst om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller
ndgon nirstiende till denne lider men om uppgiften rojs, giller
sekretess for uppgift om enskilds personliga férhéllanden. Skatte-
verket gor dd en sekretessmarkering i folkbokforingsdatabasen
som en indikation p4 att den myndighet som hanterar uppgifterna
behoéver gora en noggrann sekretessprévning innan utlimnande.
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Som exempel pd situationer nir en sekretessmarkering kan medges
ir om en enskild riskerar att utsittas f6r vild eller hot om vald pd
grund av politisk aktivitet. De skil som 8beropas bor styrkas genom
nigon form av underlag. (Se bl.a. betinkandet Ett starkare skydd for
offentliganstillda mot vald, hot och trakasserier, SOU 2024:1 s. 404 {.)

Genom Skatteverkets system {6r distribution av folkbokférings-
uppgifter, Navet, sprids uppgifterna frin folkbokféringen elektro-
niskt till myndigheter, kommuner och regioner samt till statens
personadressregister, SPAR. Till 6vriga delar av samhillet sprids
uppgifterna genom SPAR.

SPAR har funnits sedan slutet av 1970-talet och ir ett offentligt
register som omfattar bl.a. alla personer som ir folkbokforda
1 Sverige. Skatteverket ir huvudman och personuppgiftsansvarig
for registret. Vid inforandet var avsikten att SPAR skulle begrinsa
behovet av andra befolkningsregister inom den offentliga och
privata sektorn, vilka helt eller delvis hade byggts upp for samma
syften som SPAR. Den ddvarande ordningen med flera register for
samma dndamal ansdgs frin integritetssynpunkt simre in ett centralt
statligt personuppgiftsregister. (Se bl.a. prop. 1997/98:136 s. 65 {.
ochs. 70 1.)

SPAR f&r anvindas av myndigheter och enskilda om det sker
for indamalen “kontroll” respektive ”urval”. Detta innebir att upp-
gifterna fir anvindas for att aktualisera, komplettera och kontrol-
lera personuppgifter och fér att ta ut urval av uppgifter om namn
och adress f6r direktreklam, opinionsbildning eller samhillsinforma-
tion eller annan dirmed jimforlig verksamhet, se 1 och 3 §§ lagen
(1998:527) om det statliga personadressregistret. Genom SPAR
kan alltsd foretag, foreningar, och myndigheter kontrollera person-
uppgifter som namn och adress. De kan pd s sitt hilla sina kund-
och adressregister uppdaterade.

Foretag, foreningar och myndigheter kan dven kdpa adresser
for urvalsindamal, exempelvis f6r reklam, forskning eller samhills-
information. Det anges 1 4 § lagen om det statliga personadress-
registret vilka uppgifter registret fir innehélla och vilka personer
som fir registreras. I férordningen (1998:1234) om det statliga
personadressregistret finns kompletterande bestimmelser om bl.a.
vilka sékbegrepp som far anvindas 1 SPAR.

Folkbokféringssekretessen giller dven fér SPAR. Nir Skatte-

verket beviljar sekretessmarkering aviseras dirfor denna uppgift
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vidare till SPAR och uppgifterna om namn och adress tas direfter
bort. I 6vrigt dr uppgifterna i SPAR i regel offentliga.

Utover folkbokforingssekretess kan det dock inom sdvil folk-
bokforingsdatabasen som SPAR finnas hinder f6r utlimnande enligt
21 kap. 7 § OSL, dvs. om det kan antas att personuppgifterna efter
utlimnandet kommer att behandlas 1 strid med dataskyddsregler-
ingen exempelvis EU:s dataskyddsférordning'. Detta ir en generell
sekretessbestimmelse som ir tillimplig hos alla myndigheter och
organ som ska tillimpa OSL. De flesta soktjinster som offentliggor
personuppgifter har dock utgivningsbevis och dirmed ett s.k.
frivilligt grundlagsskydd. Det medfor att dataskyddsférordningens
bestimmelser inte ska tillimpas pd soktjinsternas
personuppgiftsbehandling 1 den utstrickning det skulle strida mot
tryckfrihetsférordningen, TF eller yttrandefrihetsgrundlagen, YGL
(fr 1 kap. 7 § forsta stycket lagen [2018:218] med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, dataskyddslagen).

Kammarritterna har dirfér 1 flera fall bedémt att sekretess-
bestimmelsen i 21 kap. 7 § OSL inte aktualiseras nir begiran om
utlimnande av allminna handlingar kommer frin en aktér med
utgivningsbevis. (Se t.ex. Kammarritten i Stockholms dom
den 25 september 2020 i mél nr 4825-20 och Kammarritten 1
Géteborgs beslut den 3 februari 2022 1 mél nr 7368-21.) Sisom
framgr 1 bl.a. avsnitt 3.2.2 har den uppfattningen pa senare tid
ifrigasatts vad giller andra typer av personuppgifter in sddana som
forekommer 1 folkbokforingsdatabasen och SPAR.

8.2.2  Personuppgifter i allmédnna handlingar hos domstolar

Flera aktorer med utgivningsbevis, diribland séktjinster, kontaktar
dagligen bl.a. landets tingsritter for att begira ut allminna handlingar.
Det kan exempelvis rora sig om féregdende dags domar, beslut och
ingivna férundersékningsprotokoll. Det férekommer ocks3 att si-
dana aktérer begir ut ett mycket stort antal handlingar pd en ging,
t.ex. samtliga domar som har meddelats under ett 4rs tid.

Uppgifter i domar och slutliga beslut ir i regel offentliga. For
ovriga handlingar som foérvaras hos domstolarna kan olika sekre-

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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tessregler aktualiseras i allmin domstol respektive férvaltnings-
domstol. Om handlingarna innehiller sekretessbelagda uppgifter,
brukar dock handlingarna kunna limnas ut efter att de sekretess-
belagda uppgifterna har maskerats.

Dataskyddssekretessen 121 kap. 7 § OSL ir tillimplig dven for
domstolar. S§som nimnts i1 féregiende avsnitt har dock den bestim-
melsen 1 allminhet inte ansetts tillimplig nir begiran kommer frin
en aktdr vars verksamhet omfattas av TF eller YGL.

Denna uppfattning har dock ifrgasatts pé senare tid av vissa
domstolar nir begiran framstillts av aktérer med utgivningsbevis.
Domstolarna har 1 de aktuella fallen bedémt att ett s3 strike f6r-
hillningssitt som foljer av 1 kap. 7 § férsta stycket dataskyddslagen,
dvs. att det svenska grundlagsskyddet alltid ska ha féretride fram-
for dataskyddstorordningen f6r den som innehar ett utgivningsbevis,
inte dr férenligt med principen om EU-rittens foretride. I stillet
har domstolarna ansett att en avvigning miste goras 1 varje enskilt
fall mellan det integritetsskyddsintresse som kommer till uttryck
genom dataskyddsforordningen och de grundlagsskyddade rittig-
heter som giller f6r innehavare av utgivningsbevis och som &terfinns
1 TF och YGL. Vid den avvigningen har det haft betydelse att de
handlingar som begirts ut har innehillit uppgifter om lagéver-
tridelser enligt artikel 10 dataskyddsférordningen och att ett
utlimnande av dessa handlingar skulle kunna utgéra ett allvarligt
ingrepp 1 den enskildes privat- eller yrkesliv.

I de aktuella fallen har begiran om utlimnande av allminna
handlingar avslagits eller s3 har handlingarna limnats ut med fér-
behill om att exempelvis personuppgifterna endast fir anvindas
1 journalistisk verksamhet och att personnummer, personnamn och
adress for enskilda personer inte fir tillhandahillas allminheten eller
betalande kunder genom databaser eller register. (Se t.ex. Kammar-
ritten 1 Stockholms dom den 13 mars 2024 1 mil nr 6027-23, Hov-
ritten for Ovre Norrlands beslut den 27 mars 2024, dnr 2024/83
och dnr 2024/84. Avgdrandena har 6verklagats till Hogsta for-
valtningsdomstolen respektive Hogsta domstolen. Mélen har i
skrivande stund innu inte avgjorts.)

Kammarritten 1 Stockholm har av liknande skil slagit fast mot-
svarande férbehill med anledning av en nyhetsbyris begiran om
utlimnande av ett stort antal handlingar frin forvaltningsritten.
Den aktuella nyhetsbyran hade — till skillnad frin manga soktjinster —
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s.k. automatiskt grundlagsskydd for sin databas (se 1 kap. 4 §
forsta stycket 1c¢ YGL). Detta saknade dock betydelse fér kammar-
rittens bedémning. (Kammarritten 1 Stockholms dom den

10 juli 2024 1 m&l nr 2807-24. Domen har i skrivande stund inte
vunnit laga kraft.)

Frigan om tillimpningen av 21 kap. 7 § OSL nir sékanden har
grundlagsskydd enligt TF eller YGL har nir detta skrivs inte provats
av hogsta instans. Det kan dock konstateras att soktjinster som
tillhandahiller domstolsavgéranden och andra domstolshandlingar
redan har byggt upp stora uppgiftssamlingar med hjilp av handlings-
offentligheten. Dataskyddsforordningens bestimmelser ska, som
nimnts, inte tillimpas pd soktjinsternas personuppgiftsbehandling
1 den utstrickning det skulle strida mot TF eller YGL. Det innebir
att sokgjdnsternas personuppgiftsbehandling 1 huvudsak ir oreglerad.
Undantag giller f6r sidana kinsliga personuppgifter som avses
11kap. 13 § TF och 1 kap. 20 § YGL.

Som jimférelse kan nimnas att en omfattande reglering giller
for den personuppgiftsbehandlingen som sker genom domstolarnas
databaser. Férutom dataskyddsférordningen finns regler av bety-
delse i t.ex. domstolsdatalagen (2015:728) och brottsdatalagen
(2018:1177) med tillhérande férordningar. S6kning efter person-
uppgifter har i detta sammanhang ansetts kunna medféra integri-
tetsrisker och har foranlett sirskilda bestimmelser som begrinsar
mojligheterna att anvinda vissa sékbegrepp 1 domstolarnas data-
baser, se t.ex. 14 och 15 §§ domstolsdatalagen och 3 och 4 §§ dom-
stolsdataférordningen (2015:729). Det ir t.ex. inte tilldtet att
anvinda personnamn och personnummer som sékbegrepp vid
sokning 1 personuppgifter 1 brottmél som har avgjorts slutligt
genom en dom eller ett beslut fem &r efter utgdngen av det kalen-
derdr di avgorandet fick laga kraft (se 4 § 1 nimnda forordning).

Reglerna om sokbegrinsningar i domstol giller dven nir ndgon
begir ut allminna handlingar frin domstolarna (se prop. 2014/15:148
s. 53 .). De sokningar som av integritetsskil ir otilldtna 1 dom-
stolarnas databaser gir dock i dagsliget ofta att gora 1 nigon av de
soktjinster som offentliggér domstolsavgsdranden.
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8.3 Kartlaggning av soktjanster
som offentliggor personuppgifter

8.3.1 Bakgrund och syfte

Utredningen har 13tit genomféra en kartliggning av databaser

med utgivningsbevis. Liknande undersékningar har genomforts av
Yttrandefrihetskommittén och Mediegrundlagskommittén

(se avsnitt 6.3.1 och 6.3.2). Syftet med dessa kommittéers under-
sokningar var 1 forsta hand att 8 en dvergripande bild av 1 vilken
man det forekom integritetskrinkningar 1 databaser med utgivnings-
bevis. Med integritetskrinkningar avsdgs bl.a. fértal samt dvertri-
delser av dataskyddsregleringen och kreditupplysningslagen.

Bida kommittéerna kom till slutsatsen att verksamheterna i data-
baser med utgivningsbevis i allt visentligt bedrivs p3 ett seridst och
ansvarsfullt sitt. Mediegrundlagskommittén noterade dock att det
finns ett antal databaser som utgjorde rena séktjinster och som
tillhandaholl information om enskilda som himtats ur offentliga
handlingar och register. Enligt Mediegrundlagskommittén var det
uppenbart att enskilda riskerade att lida skada av att sddan informa-
tion spreds till allmidnheten.

Den hir utredningens uppdrag kan sigas ta avstamp 1 Medie-
grundlagskommitténs iakttagelse om férekomsten av soktjinster
som tillhandah&ller information om enskilda. Uppdraget har allts3
en nigot annan inriktning dn tidigare lagstiftningsirenden, vilket
avspeglar sig 1 utformningen av utredningens kartliggning av data-
baser med utgivningsbevis. Den gjorda undersdkningen avviker
dirmed 1 viss mén frin Yttrandefrihetskommitténs och Medie-
grundlagskommitténs kartliggningar. Resultaten ir inte jimforbara.

Parallellt med granskningen av databaser med utgivningsbevis
har utredningen dessutom undersokt férekomsten av séktjinster
bland databaser som anmilts till Mediemyndigheten enligt 3 kap.
18 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omriden. Dessa databaser bedrivs
av vad som brukar kallas for traditionella massmedieféretag och har
automatiskt grundlagsskydd (se 1 kap. 4 § forsta stycket 1 a-c YGL).

Syftet med de bdda undersokningarna har frimst varit att under-
soka forekomsten av soktjinster som offentliggor personuppgifter
samt 8 kunskap om innehdllet i och utformningen av dessa sok-
yanster. Ett annat syfte har varit att {3 en 6vergripande bild av hur
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soktjinsternas personuppgiftsbehandling férhéller sig till data-
skyddsférordningen, kreditupplysningslagen och brottsbalkens
bestimmelse om fértal.

8.3.2  Fragestallningar, metod och avgransningar

Kartliggningarna av databaser har genomférts under perioden
januari—april 2024. Undersékningarna har omfattat databaser med
utgivningsbevis per den 1 jan 2024 respektive databaser som funnits
1 Mediemyndighetens register éver anmilda databaser vid samma
tidpunkt. Databaserna har 1 huvudsak utgjorts av webbplatser. Ett
fatal databaser har bestatt i applikationer. Av tekniska skil har under-
sokningarna begrinsats till webbplatserna.

Bida undersékningarna — databaser med utgivningsbevis och
sddana med automatiskt grundlagsskydd — har byggt pd en 6ver-
siktlig genomgéng av den information som tillhandahills pa respek-
tive webbplats och som gér att 4 tillgdng till utan inloggning, med-
lemskap, betalning eller liknande. Inledningsvis har innehllet i varje
databas granskats éversiktligt f6r en bedémning av om databasen
innehiller en séktjinst som offentliggdr personuppgifter. Med sok-
yjdnster avses 1 detta sammanhang tv4 typer av tjinster. Det avser dels
soktjinster med en sékfunktion som ir utformad fér att underlitta
sokning pd just personuppgifter, dels sdktjinster med en generell
struktur som gor det mojligt att soka efter personuppgifter genom
fritextsdkning.

For det fall databasen bedémts innehélla en séktjinst som
offentliggdr personuppgifter har soktjinstens utformning granskats
nirmare. Ett stort antal av de undersoékta databaserna har sokfunk-
tioner som mojliggor fritextsokning bland en betydande mingd
nyhetsartiklar, blogginligg eller produktsidor som kan innehilla
personuppgifter. Nigon nirmare granskning av innehdllet 1 dessa
databaser har dock inte varit méjlig med hinsyn till arbetsinsatsen
det hade krivt. Det ska dven framhaillas att flertalet av dessa sok-
tjinster kan antas omfattas av undantaget for journalistiska dandamal
eller f6r akademiskt, konstnirligt eller litterirt skapande (se 1 kap.
7 § andra stycket dataskyddslagen).
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Betriffande de databaser som gitts igenom och som bedémts
innehilla en séktjinst som offentliggdr personuppgifter har in-
ledningsvis féljande frigor stillts.

1. Vad anges vara syftet med soktjinsten?
2. Riktar sig soktjinsten till nigon sirskild mélgrupp?

3. Ar soktjinsten 6ppen for var och en? Om inte, p vilket sitt har
tillgdngen till soktjinsten begrinsats?

4. Vilka personuppgifter offentliggdrs genom soktjinsten?

5. Offentliggors uppgifter som omfattas av artikel 10 dataskydds-
férordningen? Om s3 ir fallet, dr personuppgifterna som
offentliggdrs hinforliga tll brottsoffer, vittnen, personer som
lagforts for brott eller personer som misstinkts men inte lagforts
for brott?

6. Offentliggors kinsliga personuppgifter enligt artikel 9 data-
skyddsforordningen?

7. Har soktjinsten en s.k. personuppgiftsanknuten struktur eller
en generell struktur som gér det méjligt att soka efter person-
uppgifter genom fritextsékning?

8. Finns det en s.k. foljdfunktion som ger den som anvinder
funktionen en avisering nir en person t.ex. byter namn, indrar
civilstdnd eller byter adress?

9. Finns det ndgot 6vrigt att notera betriffande innehillet eller
utformningen av séktjinsten av betydelse fér beddmningen av
soktjdnstens inverkan pd den personliga integriteten?

Vad giller undersokningens andra syfte — att ge en vergripande
bild av hur s6ktjinsternas personuppgiftsbehandling férhiller sig
till dataskyddsforordningen, kreditupplysningslagen och brotts-
balkens bestimmelse om fértal — har utgdngspunkten varit de regler
som giller nir grundlagsskydd enligt TF eller YGL inte féreligger.
Det omfattande materialet har vidare medfort behov av tydliga
avgrinsningar. Forhllandet till dataskyddsférordningen har under-
sokts utifrdn artikel 6 (rittslig grund for personuppgiftsbehandling),
artikel 9 (s.k. kinsliga personuppgifter) och artikel 10 (lagover-
tridelser m.m.). Dirutdver har relevanta bestimmelser 1 dataskydds-
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lagen och férordningen (2018:219) med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddsférordning (kompletteringsférordningen)
beaktats. Bland dessa bestimmelser kan sirskilt nimnas undantaget
frén dataskyddsférordningen f6r behandling av personuppgifter
som sker for journalistiska indamal eller f6r akademiskt, konst-
nirligt eller litterirt skapande (se 1 kap. 7 § andra stycket data-
skyddslagen).

For de soktjinster som bedémts innefatta kreditupplysnings-
verksamhet har 6 § (behandling av kinsliga personuppgifter och
uppgifter om lagovertridelser m.m.) och 9 § kreditupplysnings-
lagen (utlimnande av kreditupplysningar om fysiska personer som
inte ir niringsidkare) utgjort grund f6r undersékningen.

Vad giller frigan om fértal har bedomningen avgrinsats till
om det 1 soktjinsterna limnas uppgifter som ir dgnade att utsitta
nigon for andras missaktning enligt 5 kap. 1 § forsta stycket brotts-
balken. Tillimpningen av undantagen for straffansvar i bestimmel-
sens andra stycke har inte undersokts nirmare.

Det ska understrykas att syftet i denna del endast varit att fd en
overgripande bild av hur séktjinsternas personuppgiftsbehandling
forhaller sig till nimnda lagar. Beddmningen har grundats pd den
information som vid undersékningarna har funnits tillginglig
1 databaserna och nigon fullstindig rittslig beddmning av varje
enskild verksamhet har alltsd inte gjorts.

8.3.3  Databaser med utgivningsbevis

I detta avsnitt redovisas resultatet av genomgangen av databaser
med utgivningsbevis vad giller undersdkningens férsta syfte. S3-
ledes ir syftet 1 den hir delen att underséka férekomsten av sk-
tjdnster som offentliggor personuppgifter samt £ kunskap om
innehéllet 1 och utformningen av dessa soktjinster.

Forekomsten av soktjinster

Den 1 jan 2024 hade 1 560 databaser utgivningsbevis. 12 databaser
utgjordes av applikationer och har inte undersékts. Dirtill var
ytterligare 138 databaser inte tillgingliga vid tidpunkten f6r under-
sokningen och 19 databaser var inte méjliga att bedéma utan nigon
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typ av medlemskap, betalning eller kontakt med utgivaren.
Av databaserna med utgivningsbevis den 1 jan 2024 har alltsd
1 391 databaser kunnat undersokas.

Av de undersokta databaserna saknade 42 procent antingen
sokfunktion foér innehillet pd webbplatsen eller sékfunktion som
kunde antas tillgingliggéra personuppgifter. Inga av dessa data-
baser tillhandahéll heller ndgot som kunde beskrivas som ett
register dver personuppgifter.

Vad giller resterande databaser innehéll majoriteten, 49 procent
av de undersdkta databaserna, en tjinst for fritextsokning 1 ett stort
antal nyhetsartiklar, blogginligg eller produktsidor. Som nimnts
har ndgon nirmare undersékning av innehillet och syftet med
personuppgiftsbehandlingen inte gjorts i dessa databaser. Skilet dr
den arbetsinsats som hade krivts och dd innehéllet i mycket stor
utstrickning kan antas omfattas av undantaget for journalistiska
indamal eller for akademiskt, konstnirligt eller litterirt skapande
(se 1 kap. 7 § andra stycket dataskyddslagen).

Vidare inneholl fem procent av de undersékta databaserna en
funktion som genom fritextsokning méjliggjorde sékning efter
personuppgifter som kunde antas avse enbart personer som hade
samtyckt till personuppgiftsbehandlingen sisom anstillda, deltagare
1 evenemang som anordnats av databasens dgare och samarbets-
partners.

Kvar har alltsd dterstdtt 61 databaser som beddmts tillhandah3lla
soktjinster som offentliggdr personuppgifter avseende ett stort
antal personer. Detta motsvarar 4 procent av de undersékta data-
baserna. De aktuella s6ktjinsterna beskrivs mer ingdende nedan.

Soktjinsternas utformning och innehall

Nedan beskrivs utformningen av och innehillet 1 de 61 séktjinster
som identifierats vid genomgangen av databaser med utgivningsbevis.
Av pedagogiska skil har séktjinsterna delats in 1 olika kategorier.
Kategorierna ir inte uttdémmande och vissa séktjinster erbjuder
tjdnster som passar in under flera av kategorierna.

Nir det anges att en soktjinst dr personuppgiftsanknuten avses
att personuppgifterna har strukturerats och presenteras pa ett sidant
sitt att det gdr att sammanstilla flera personuppgifter 1 databasen
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avseende en viss person. Vid sokning pd t.ex. namn eller person-
nummer far anvindaren i sidana tjinster vanligtvis tillgdng till en
sida dir olika typer av personuppgifter finns sammanstillda om
personen i friga.

Om inte annat anges tillhandahills personuppgifterna kostnads-
fritt och utan krav pd medlemskap eller dylikt.

Personsoktyinster

Den forsta kategorin omfattar sdktjinster som riktar sig till all-
minheten och vars verksamhet syftar till att tillgingliggéra och
sammanstilla personuppgifter. Tjinsterna ir personuppgifts-
anknutna och erbjuder snabb tillging till en stor mingd informa-
tion om individer presenterat pd ett littoverskadligt sitt.
Soktjinsternas utformning kan variera liksom vilka person-
uppgifter som offentliggdrs. Normalt kan man séka pd namn,
personnummer, telefonnummer eller adress. I flera av tjinsterna

tillgingligeors féljande uppgifter.
e For- och efternamn.

e Alder och fodelsedag (i vissa fall dven de fyra sista siffrorna
1 personnumret).

o Telefonnummer.

e Bostadsadress och 1 férekommande fall ligenhetsnummer.

e Typ av boende (exempelvis hyresritt, bostadsritt eller villa).
o Storlek samt uppskattat virde pd bostaden.

e Hur linge personen bott i bostaden, adress till féregiende
bostad samt datum d& personen flyttade dit.

¢ Bolagsengagemang.

e Fordonsinnehav.

o Medelinkomsten och hégsta inkomsten 1 bostadsomradet.
e Hundar registrerade pé adressen.

e Namn pi eventuella ssmmanboende personer och hur linge de
bott tillsammans.
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e Grannars namn och 3lder samt uppgift om nir grannarna
flyttade in i sina bostider.

e Hur ménga sékningar som gjorts pd personen den senaste
minaden.

Flera soktjinster visar pd en karta var bostaden finns. For det fall
personen bor 1 ett ligenhetshus kan det dessutom finnas precisa
beskrivningar av var ligenheten ir placerad pd vdningsplanet, t.ex.
*forsta dorren till hoger”.

Ett antal soktjinster erbjuder vidare avgiftsbelagda tilliggs-
tjdnster som ger ytterligare information om en person. Det kan
t.ex. rora sig om inkomstuppgifter, kreditinformation och uppgift
om personen férekommer 1 brottmal eller tvistemal eller om per-
sonen har fitt ett strafforeliggande. Vissa tjinster hinvisar till andra
databaser f6r ytterligare information.

Atminstone en soktjinst har en f5ljdfunktion som kan anvindas
mot betalning. Den som anvinder funktionen fir en avisering nir
personen man foljer t.ex. byter namn, flyttar, byter telefonnummer,
dndrar civilstdnd eller registrerar nytt fordonsinnehav. Den som blir
foremdl for sddan kartliggning fr ingen information om att s3 sker.

Flera soktjinster erbjuder dven s.k. sjilvbevakning dir man mot
betalning fir avisering om ens egna uppgifter indras i myndigheters
register, t.ex. om ndgon annan folkbokfér sig pd den adress dir
man bor. Sddan bevakning férutsitter identifiering med mobilt
bank-ID. Tjinsten marknadsférs som ett sitt att minska risken
fér ID-kapning.

Foretagsinformation

En kategori av séktjinster vinder sig till allminheten 1 syfte att
tillgingliggdra information om féretag och personer relaterade till
foretag. Det kan t.ex. avse styrelseledaméter, huvudmin och vd:ar.
Bland annat gir det att soka pé foretagsnamn och personnamn.
Vissa av tjinsterna ir avgiftsbelagda.

Friamst ir det uppgifter relaterade till féretagen som offentlig-
gors 1 soktjinsterna. Som nimnts framgdr dock dven namnet pd
personer som kan kopplas till foretagen, t.ex. styrelseledaméter,
huvudmin och vd:ar. I 6vrigt innehdller de flesta soktjinster i den
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hir kategorin 8 personuppgifter. Det finns dock i vart fall en sok-
tjinst som publicerar personnummer, hemadress och inkomst-
uppgifter till de personer som ir sékbara. En annan tjinst linkar
till en personsdktjinst som erbjuder information om exempelvis
civilstind, boendeformer och fordonsinnehav.

Det kan tilliggas att det férekommer 1 vart fall en soktjinst i den
hir kategorin som enbart vinder sig till féretag. Den tjinsten erhills
mot betalning.

Databaser for bakgrundskontroll och research

Den hir kategorin avser soktjinster som mot betalning erbjuder
bakgrundskontroller av personer. I vissa fall anges att tjinsten
riktar sig 1 huvudsak tll journalister och kan di kallas for t.ex.
researchdatabas eller nyhetsbyra. I vissa fall anges att séktjinsten
riktar sig till arbetsgivare.

Soktjinsterna dr ofta personuppgiftsanknutna och tillhanda-
hiller, f6rutom namn, personnummer och adress, férekomst i dom-
stols- och myndighetshandlingar. Vilka domstols- och myndighets-
handlingar som ir sokbara kan variera men t.ex. férekommer

foljande handlingar.

e Tvistemdlsdomar.

¢ Brottmilsdomar.

o Strafforeligganden.

¢ DPersonutredningar frdn Kriminalvirden med anledning av
brottmalsritteging.

¢ Forundersékningsprotokoll.

o Beslut avseende vissa yrkesgrupper, exempelvis beslut frin
hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd.

Mojligheten att £ reda pd en persons férekomst i dessa handlingar
bygger ofta pd att innehillet 1 handlingarna i sin helhet gjorts s6k-
bara. Vid sékning p& personnamn fir man dirfér i regel inte bara
upp beslut och domar dir personen férkommer i egenskap av part,
utan dven 1 egenskap av vittne eller brottsoffer.
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Vissa typer av handlingar som tillhandahills, exempelvis domar
och personutredningar frin Kriminalvirden, kan antas innehilla s.k.
kinsliga personuppgifter. Det kan siledes réra sig om t.ex. etniskt
ursprung, politiska 3sikter, religids eller filosofisk 6vertygelse, upp-
gifter om hilsa eller uppgifter om en persons sexualliv.

En del av webbplatserna erbjuder méjligheten att bevaka en viss
person pd sd sitt att anvindaren far en notis f6r det fall ny informa-
tion om den bevakade dyker upp.

Forekomst i domar och forundersokningsprotokoll

Nigra soktjinster riktar sig till allminheten och erbjuder mojlig-
heten att ta reda pd om enskilda personer eller foretag har varit
inblandade 1 brottmal eller tvistem3l. Dessa soktjinster liknar
tjansterna f6r bakgrundskontroll och research som beskrivits ovan.
Soktjansterna 1 denna kategori har dock ingen uttalad mélgrupp
och innehdller i allminhet inte lika minga typer av myndighets-
beslut som tjinsterna fér bakgrundskontroll och research.

Det gir i regel att s6ka pd namn, personnummer, organisations-
nummer och adress. Dirtill kan man genom att soka pa t.ex. ett
gatunamn f4 information om vilka personer bosatta p& den aktuella
gatan som varit féremdl f6r domstolsprévning.

Soktjinsterna ir ofta gratis till en bérjan. Man behéver dock
1 allminhet betala f6r att {8 information om vad domstolsprévningen
har avsett och om innehdllet i domarna. S8som framggtt ovan fére-
kommer dven personsoktjinster som mot avgift erbjuder mot-
svarande information.

En av de undersokta soktjinsterna ir inriktad pd att tillhanda-
hilla férundersokningsprotokoll 1 brottmal. I séktjinsten gir det
att soka pd namn och personnummer fér att ta reda p& om en
person férekommer som misstinkt i férundersékningsprotokoll.
Det gir ocks3 att sdka pd brott {or att ta reda pd vilka personer som
forekommer 1 férundersdkningsprotokoll misstinkta fér den aktuella
brottstypen. Aven denna tjinst dr gratis men det kostar att ta del av
férundersékningsprotokollen.

I vissa soktjinster anges att vittnen och brottsoffer inte ir sok-
bara. Diremot finns deras personuppgifter i regel med i de handlingar
som offentliggérs 1 soktjinsterna.
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Tjinsterna kan vidare ha vissa gallringsrutiner som innebir att
handlingarna tas bort efter ett antal 3r. Gallringsrutinerna for i vart
fall en av tjinsterna innebir dock att domar generellt sett finns kvar
1 databasen betydligt lingre 4n motsvarande notering i belastnings-
registret.

Rittsdatabaser

Den hir kategorin av séktjinster tillhandahiller domar och
myndighetsbeslut. Vissa tjinster erbjuder dven information ur
offentliga register om foretag, fastigheter, fordon och personer.

For tillging till dessa soktjinster krivs medlemskap och betal-
ning fér abonnemang. Tjinsterna riktar sig frimst till foretag, dom-
stolar och andra myndigheter och syftet kan oftast antas vara att
tillgingliggdra domstols- och myndighetspraxis samt, 1 de fall
yinsterna erbjuder information ur offentliga register, tillhandahilla
personuppgifter av betydelse for drendehanteringen.

Domarna och besluten ir inte anonymiserade. Detta medfor att
det via fritextsokning gir att séka pd namn och pd sd vis fa del av
domar eller beslut dir en viss person férekommer som t.ex. part
eller vittne. Dock framstr inte detta som det huvudsakliga syftet
med tjinsterna.

Utbildningsrelaterade meriter

Ett antal soktjinster erbjuder information ur offentliga handlingar
frén universitet och yrkeshdgskolor. Dessa soktjinster riktar sig till
arbetsgivare och erbjuder mot betalning sammanstillningar éver
personer som uppfyller kriterier rorande utbildningsrelaterade
meriter sdsom examen och betyg. I en séktjinst gdr det ocksd att
soka pd personnamn eller personnummer fér att ta reda pd om en
viss person har examensbevis frin hogskola eller universitet.
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Kreditupplysningsverksambet

Flera databaser tillhandahiller mot betalning information om
privatpersoner av betydelse f6r bedémningen av betalningsférméga
och betalningsvilja. Tjinsterna tillhandahdller ofta, f6rutom namn,
personnummer och adress, information om betalningsanmirkningar,
forekomst 1 drenden hos Kronofogdemyndigheten, inkomster,
fordonsinnehav och férvaltarskap.

Av vad som gétt att utlisa tillhandahiller inte dessa soktjinster
uppgifter om lagovertridelser eller s.k. kinsliga personuppgifter.

Fastighetsinformation

Vissa soktjinster stiller mot betalning till f6rfogande information

om fastigheter och bostadsrittsféreningar. Tjinsterna riktar sig till
foretag och tillhandahiller i regel namn, personnummer och adress
uill fastighetsiigare, personer med engagemang 1 bostadsrittstoren-
ingar och ibland dven historiska fastighetsigare. Dessa soktjinster

ir oftast inte personuppgiftsanknutna.

Fordonsinformation

Det finns webbplatser som tillhandahéller information om aktuellt
och historiskt dgande av fordon. Till skillnad frin personséktjinster
som ocks3 kan innehilla information om fordonsinnehav, ir dessa
soktjinster ofta inriktade pa fordonet och presenterar en sida med
information om detta snarare in att tillhandah8lla en samman-
stillning 6ver vilka fordon en viss person dger. Exempelvis gir det
1 flera av dessa tjinster att f en sammanstillning éver samtliga
fordon inom ett visst omridde som uppfyller vissa kriterier sdsom
bilmirke och modell. Diremot ir det inte alltid mojligt att soka pd
person utan endast bilrelaterade uppgifter som t.ex. bilmodell eller
registreringsnummer.

De aktuella soéktjinsterna dr oftast inte personuppgiftsanknutna.
Atminstone en sida linkar dock till en personsoktjinst i vilken det
gdr att hitta en stor mingd personuppgifter relaterade till dgaren.
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Marknadsforing

Flera soktjinster riktar sig till féretag och siljer personuppgifter
dgnade att anvindas f6r marknadsféring. Soktjinsterna fungerar si
att kdparen anger vissa kriterier. Det kan exempelvis vara boende-
ort, dlder, inkomst och fordonsinnehav. Képaren fir sedan, efter
betalning, en sammanstillning med kontaktuppgifter till personer
som uppfyller kriterierna. Personuppgifterna i sammanstillningen
bestdr i vart fall av namn och kontaktuppgifter sdsom adresser,
telefonnummer och e-postadresser. Huruvida de uppgifter som
uppfyller sokkriterierna framgar uttryckligen av sammanstillningen
eller bara indirekt av siljarens selektion ir oklart.

Ovwriga soktjinster

Det finns ytterligare nigra soktjinster med olika inriktning som
inte riktigt passar in 1 de nimnda kategorierna. Som exempel kan
nimnas Riksidrottsférbundets databas for kungérelser som bl.a.
tillhandah&ller Riksidrottsnimndens disciplinira beslut. Besluten
innehiller namn pé den som ir féremadl f6r beslutet och uppgifter
om overtridelsen. Genom fritextsékning gir det att ta reda pd om
en person férekommer 1 besluten.

En annan soktjinst tillhandahéller, delvis mot betalning, person-
uppgifter och statistik 6ver hockeyspelare sdsom namn, fodelsedag,
fodelseort, vikt och lingd. Soktjinsten ir personuppgiftsanknuten.

Ytterligare en webbplats tillhandahiller genom en sékfunktion
namn pd medlemmar i ett nationellt idrottsférbund samt information
om hemmaklubb och resultat i tivlingar.

8.3.4 Databaser med automatiskt grundlagsskydd

I detta avsnitt redovisas resultatet av genomgéngen av databaser
som anmilts till Mediemyndigheten enligt 3 kap. 18 § lagen med
foreskrifter pd tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omrdden. Som nimnts bedrivs dessa databaser av
vad som brukar kallas {6r traditionella massmedieféretag och data-
baserna har automatiskt grundlagsskydd (se 1 kap. 4 § forsta
stycket 1 a—c YGL).
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Redovisningen i detta avsnitt dr begrinsat till undersokningens
syfte att undersoka férekomsten av sdktjinster som offentliggor
personuppgifter samt fi kunskap om innehéllet i och utformningen
av dessa soktjinster.

Forekomsten av soktjinster

Den 1 jan 2024 fanns 1 481 databaser i Mediemyndighetens register
over anmilda databaser. 37 databaser angavs utgora applikationer
och har dirfor inte undersékts. Dirtill var ytterligare 515 databaser
inte tillgingliga vid tidpunkten f6r undersékningen. Av dessa var
ett femtiotal registrerade som taltidningar. Bland databaserna som
fanns registrerade i Mediemyndighetens register éver anmilda data-
baser har alltsd 929 databaser kunnat undersokas.

Av de undersokta databaserna inneholl det stora flertalet en
yanst for fritextsokning 1 en betydande mingd nyhetsartiklar och
blogginligg. Som nimnts har ndgon nirmare undersokning av inne-
héllet och syftet med personuppgiftsbehandlingen inte gjorts 1 dessa
databaser med anledning av den arbetsinsats som hade krivts och
dd innehéllet i stor utstrickning kan antas omfattas av undantaget
for journalistiska andamadl eller f6r akademiskt, konstnirligt eller
litterdrt skapande (se 1 kap. 7 § andra stycket dataskyddslagen).

Vidare identifierades ett fital databaser med sékfunktion som
mojliggjorde sokning efter personuppgifter som kunde antas avse
enbart personer som hade samtyckt till personuppgiftsbehandlingen.
Det avsdg forfattare pd ett forlags webbsida, siljare pd en webbsida
for forsiljning av begagnade varor och sliktforskare 1 en soktjinst
vars syfte var att férmedla kontaktuppgifter mellan sliktforskare.

Av de dterstdende databaserna har fem databaser bedémts till-
handahilla soktjinster som offentliggor personuppgifter avseende
ett stort antal personer. Detta motsvarar mindre dn en procent av
de undersokta databaserna.

Soktjinsternas utformning och innehall

De fem soktjinster med automatiskt grundlagsskydd som identi-
fierats har olika inriktning och karaktir. Tv4 av dessa har ocksd
utgivningsbevis och ingdr dirfér dven i undersdkningen av data-
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baser med utgivningsbevis. Den ena soktjinsten riktar sig till féretag
och tillgingliggor information om féretag och personer relaterade
till féretag t.ex. styrelseledaméter, huvudmin och vd:ar. Den andra
soktjinsten faller in under kategorin databaser fér bakgrunds-
kontroll eller research.

Vad giller de 6vriga tre soktjinsterna erbjuder en soktjinst
mojligheten att undersdka hur mycket en person tjinar. S6k-
tjinsten riktar sig till allminheten och tillgingliggdr dven uppgifter
om 3lder och adress. Sjilva inkomstuppgifterna tillhandah3lls via
en link till en databas med utgivningsbevis. Den databasen till-
gingliggor dven ett stort antal andra personuppgifter och kan
klassificeras som en personséktjinst.

En annan soktjinst kan kategoriseras som en rittsdatabas. For
tillgdng till soktjinsten krivs betalning for abonnemang. Tjinsten
tillhandahiller bl.a. domar och myndighetsbeslut och riktar sig
frimst till foretag, domstolar och andra myndigheter. Syftet med
soktjinsten kan antas vara att tillgingliggdra avgdranden av be-
tydelse for irendehanteringen snarare in att mojliggéra bakgrunds-
kontroller av personer. Domarna och besluten idr dock inte
anonymiserade. Inneboérden ir att det via fritextsokning gir att
soka p& namn och pd sd vis fd del av domar eller beslut dir en viss
person forekommer som t.ex. part eller vittne. Detta framstdr dock
inte som det huvudsakliga syftet med tjinsten.

Den sista soktjinsten som identifierats vid undersékningen ir
ett uppslagsverk. Bland mycket annat gir det 1 soktjinsten att soka
efter information om kinda eller framstiende personer.

8.3.5  Dataskyddsférordningen, kreditupplysningslagen
och fortal

I foregdende avsnitt har redogjorts for undersékningarnas resultat
betriffande forekomsten av séktjinster som offentliggér person-
uppgifter. Det har dven redogjorts for vad som framkommit om
innehéllet i och utformningen av dessa soktjinster. Hir presenteras
slutsatserna betriffande utredningens andra syfte. I det hir avsnittet
ges det sdledes en dvergripande bild av hur séktjinsternas person-
uppgiftsbehandling férhiller sig till dataskyddsférordningen,
kreditupplysningslagen och brottsbalkens bestimmelse om fortal.
Slutsatserna avser de soktjinster som bedomts offentliggéra
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personuppgifter avseende ett stort antal personer och innefattar
alltsd bdde databaser med utgivningsbevis och databaser med auto-
matiskt grundlagsskydd. Sdsom framgitt férekommer dock sok-
tjinster framfor allt bland databaserna med utgivningsbevis.

Som nimnts inledningsvis har utgdngspunkten fé6r bedémningen
varit de regler som giller nir grundlagsskydd enligt TF eller YGL
inte foreligger. Relationen till nimnda lagar har vidare prévats utifrén
ndgra utvalda bestimmelser, vilka framgdr nedan. Det ska dven
understrykas att beddbmningen har grundats pd den information
som vid undersékningen har funnits tillginglig 1 databaserna. Ndgon
fullstindig rittslig beddmning av varje enskild verksamhet har alltsd
inte gjorts.

Dataskyddsforordningen
Riittslig grund — artikel 6

En grundliggande princip fér all personuppgiftsbehandling som
faller inom dataskyddsférordningens tillimpningsomrade ir
principen om laglighet. Denna princip innebir bl.a. att en aktor
vars personuppgiftsbehandling omfattas av dataskyddsférordningen
mdste kunna stddja sig pd en rittslig grund 1 artikel 6 for att per-
sonuppgiftsbehandlingen ska vara tilliten.

For de soktjinster som omfattas av undersékningen skulle en
sddan rittslig grund kunna vara att den registrerade har limnat sitt
samtycke till att dennes personuppgifter behandlas f6r det specifika
indamailet (se artikel 6.1 a). En annan rittslig grund som skulle
kunna aktualiseras f6r soktjinsterna ir intresseavvigning. Med
detta avses att behandlingen bedéms vara nédvindig fér indamal
som ror den personuppgiftsansvariges eller en tredje parts berit-
tigade intressen, om inte den registrerades intressen eller grund-
liggande rittigheter och friheter viger tyngre och kriver skydd
av personuppgifter (se artikel 6.1 f).

Av den information som funnits tillginglig i databaserna vid
undersékningen finns inga uppgifter om att de registrerade har
limnat sitt samtycke till att personuppgifterna offentliggors i sok-
tjansterna. Tillimpningen av den andra rittsliga grunden, intresse-
avvigning enligt artikel 6.1 f, ir mer svirbedémd. Foretag som ir
inriktade pd marknadsféring brukar t.ex. hinvisa till denna grund
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for sin personuppgiftsbehandling och det dr méjligt att vissa av
soktjinsterna som faller under kategorin marknadsféring skulle
kunna uppfylla kraven i artikel 6.1. f (jfr rittsfallet RA 2002 ref. 54).
Det ir ocksd tinkbart att exempelvis soktjinster som ir inriktade
pd foretagsinformation skulle kunna hinféra delar av sin person-
uppgiftshantering till nimnda rittsliga grund (jfr norska Hoyesteretts
dom den 7 december 2021 i m&l nr HR-2021-2403-A). I vissa av
dessa tjinster offentliggors dock betydligt fler personuppgifter in
vad som férmodligen kan anses vara nédvindig f6r indamal som
ror den personuppgiftsansvariges eller en tredje parts berittigade
intressen.

Kinsliga personuppgifter — artikel 9

Enligt artikel 9 dataskyddsforordningen ir det som utgdngspunkt
forbjudet att behandla s.k. kinsliga personuppgifter. Med det avses
personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
3sikter eller filosofisk dvertygelse och medlemskap i fackférening,
genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera
en fysisk person, uppgifter om hilsa och uppgifter om en fysisk
persons sexualliv eller sexuella liggning.

Frin férbudet att behandla kinsliga personuppgifter gors
1artikel 9.2 ett antal undantag, bl.a. for det fall den enskilde sjilv
har offentliggjort uppgifterna. Om ndgot av undantagen ir till-
limpligt, och det finns en rittslig grund enligt artikel 6 f6r behand-
lingen f&r alltsd dven kinsliga personuppgifter behandlas.

Bland de s6ktjinster som har omfattats av undersdkningen kan
det antas att det fdrekommer kinsliga uppgifter enligt artikel 9
1 de tjinster som offentliggér domar (t.ex. 1 mal som ror lagen
[1990:52] med sirskilda bestimmelser om vérd av unga, lagen
[1991:1128] om psykiatrisk tvingsvird eller dir Forsidkringskassan
ir part), férundersokningsprotokoll och personutredningar frin
Kriminalvdrden. Nigon nirmare granskning av dessa handlingar har
inte gjorts utan slutsatsen grundar sig pa att exempelvis uppgifter om
etniskt ursprung, hilsa och sexualliv ir f6rekommande i den typen
av handlingar. Nigot register baserat enbart pd kinsliga person-
uppgifter har diremot inte upptickts i undersékningen.
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Av den information som funnits tillginglig i databaserna vid
undersdkningen finns inget som talar f6r att ndgot av undantagen
i artikel 9 frn férbudet mot behandling av kinsliga personuppgifter
skulle vara tillimpligt.

Lagovertridelser — artikel 10

Artikel 10 1 dataskyddsférordningen omfattar behandling av
personuppgifter som ror fillande domar 1 brottm4l och lagéver-
tridelser som innefattar brott samt dirmed sammanhingande
sikerhetsdtgirder. Med personuppgifter om lagovertridelser avses
hirefter samtliga personuppgifter som omfattas av artikel 10.
Férutom i brottmalsdomar férekommer personuppgifter om
lagovertridelser 1 exempelvis strafféreligganden, personutredningar
frdn Kriminalvirden och férundersékningsprotokoll.

Behandling av personuppgifter om lagovertridelser fir enligt
artikel 10 endast utféras under kontroll av en myndighet eller d&
behandlingen ir tilliten enligt EU-ritten eller medlemsstaternas
nationella ritt dir limpliga skyddsdtgirder f6r de registrerades
rittigheter och friheter faststills. Ett fullstindigt register éver
fillande domar i brottmal fir endast f6ras under kontroll av en
myndighet.

Som framgdtt av redogorelsen for innehéllet 1 soktjinsterna
finns det flera s6ktjinster som offentliggdr personuppgifter om
lagovertridelser. I redogodrelsen ovan har dessa tjinster delats in
1 tre kategorier: databaser for bakgrundskontroll och research,
férekomst 1 domar och férundersékningsprotokoll samt ritts-
databaser. Dirutdver finns det dtminstone en personsdktjinst
som offentliggdr personuppgifter om lagdvertridelser.

Nigon kontroll éver soktjinsternas personuppgiftsbehandling
forekommer inte 1 dagsliget. Det finns inte heller ndgot rittsligt
stdd 1 EU-ritten eller svensk ritt f6r soktjinster som utan ur-
skiljning offentliggor personuppgifter om lagovertridelser.

(Se 3 kap. 8 och 9 §§ dataskyddslagen, 5 och 6 §§ i kompletterings-
férordningen samt Integritetsskyddsmyndighetens foreskrifter om
behandling av personuppgifter som ror lagévertridelser DIFS 2018:2.)

Flera av de soktjinster som offentliggdr brottmélsdomar — t.ex.

1 syfte att erbjuda bakgrundskontroller eller tillgingliggdra sidana
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domar f6r allminheten — bedéms vidare ha ett sidant fullstindigt
register dver fillande domar i brottmal som enligt artikel 10 endast
far foras under kontroll av en myndighet. Som har nimnts fére-
kommer i dagsliget inte nigon myndighetskontroll av soktjinsternas
personuppgiftsbehandling.

Undantag for jouwrnalistiska indamdl m.m.

Av 1 kap. 7 § andra stycket dataskyddslagen framgér att merparten
av dataskyddsférordningens bestimmelser inte ska tillimpas vid
behandling av personuppgifter f6r journalistiska indamadl eller for
akademiskt, konstnirligt eller litterirt skapande. Detta innebir bl.a.
att kravet p8 rittslig grund i artikel 6, férbudet mot behandling

av kinsliga personuppgifter i artikel 9 och regleringen av person-
uppgifter om lagdvertridelser 1 artikel 10 inte ska tillimpas vid
sddan behandling som omfattas av undantagsbestimmelsen.

Det bor framhallas att undantaget 1 1 kap. 7 § andra stycket
avviker frin formuleringen av bestimmelsen i artikel 85.2 data-
skyddsforordningen. Bestimmelsen 1 dataskyddsférordningen
forutsitter en proportionalitetsbedémning som innebir att undan-
tag ska faststillas om dessa dr nédvindiga {or att férena ritten till
integritet med yttrande- och informationsfriheten (se t.ex. Sergejs
Buivids, C 34517 betriffande motsvarande bestimmelse 1 data-
skyddsdirektivet). Hovritten for Ovre Norrland har mot bakgrund
av dataskyddsférordningens reglering siledes bedémt att inte heller
verksamhet med journalistiskt indamal per automatik kan undantas
forordningen (se hovrittens beslut den 27 mars 2024 dnr 2024/84).
Beslutet har i skrivande stund dnnu inte vunnit laga kraft.

Vad giller de soktjianster som omfattats av undersékningen ir
det undantaget f6r journalistiska indamal som mojligen skulle
kunna aktualiseras. Detta bedéms gilla soktjinster som offentliggor
personuppgifter om lagévertridelser och som har journalister som
uttalad mélgrupp samt séktjinster som i anslutning till tjinsterna
publicerar nyhetsartiklar.

Vad giller de soktjinster som har journalister som frimsta
malgrupp bor dock framhéllas att tjinsterna dr 6ppna ocksd fér
andra aktorer. Aven om det ir mojligt att personuppgiftsbehand-
lingen 1 vart fall delvis skulle kunna falla under begreppet journa-
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listiskt indam3l framstar det inte som nédvindigt, for att férena
ritten till integritet med yttrande- och informationsfriheten, att
undanta en verksamhet som idven ir tillginglig f6r andra dn journa-
lister. Det bedéms dirfér som tveksamt om verksamheten i sin hel-
het skulle kunna omfattas av undantaget f6r journalistiskt indamal.
Betriffande de databaser som publicerar nyhetsartiklar i anslut-
ning till séktjinsterna bér det vidare understrykas att det av data-
skyddslagen och dataskyddsférordningen framgar att det journa-
listiska indamalet ska vara relaterat till personuppgiftsbehandlingen,
i detta fall offentliggérandet 1 s6ktjinsten. Det borde dirfor krivas
att kopplingen mellan personuppgifterna i séktjinsten och det
redaktionella inslaget framstdr som tydligt och relevant for att
undantaget for journalistiska indamal ska vara tillimpligt. Kam-
marritten i Stockholm har féljaktligen bedémt att personupp-
giftsbehandlingen 1 en soktjinst som offentliggér uppgifter om
lagovertridelser har saknat journalistiskt andamal trots att det 1
anslutning till en uppgiftssamling férkommit nyhetsartiklar och
att bolaget bakom uppgiftssamlingen dven skickat ut nyhetsbrev.
(Se Kammarritten i1 Stockholms dom den 22 juni 2023 i mél
nr 1128-23.)

Kreditupplysningslagen

Kreditupplysningslagen giller {6r kreditupplysningsverksamhet
som innebir att ndgon, utom i enstaka fall, limnar kreditupplys-
ningar mot ersittning eller som ett led 1 niringsverksamhet. Lagen
giller ocksd annan kreditupplysningsverksamhet om den ir av
storre omfattning. (Jfr 1 §.) I TF och YGL finns delegations-
bestimmelser som medfor att kreditupplysningslagen i regel dven
kan tillimpas pd verksamheter som omfattas av dessa grundlagar
(se 1 kap. 12§ 5 TF och 1 kap. 18 § YGL).

Kinsliga personuppgifter enligt artikel 9.1 dataskyddsférordningen
far som utgdngspunkt inte behandlas i kreditupplysningsverksamhet.
Personuppgifter om lagdvertridelser och uppgifter om administra-
tiva frihetsberévanden fir som huvudregel inte behandlas 1 kredit-
upplysningsverksamhet utan medgivande av Integritetsskyddsmyn-
digheten, IMY. (Se 6 §.)
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Vad giller fysiska personer som inte ir niringsidkare far kredit-
upplysning inte limnas ut om det finns anledning att anta att upp-
lysningen kommer att anvindas av nigon annan in den som pd
grund av vissa angivna skl har behov av kreditupplysningen, s.k.
legitimt behov. Detta krav giller dock inte om ett utlimnande av
en kreditupplysning sker genom offentliggérande pé ett sddant sitt
som avses 1 TF. Kravet giller inte heller om tillhandahillandet sker
genom offentliggérande pd ett sidant sitt som 3syftas 1 YGL,
utom nir upplysningen tillhandahills ur en databas enligt 1 kap.

4 § forsta stycket 2 a—c YGL. (Se 9 §.)

Av den information som funnits tillginglig i databaserna vid
tidpunkten f6r undersékningen har det inte framgatt att ndgon av
databaserna som tillhandahiller kreditupplysningar offentliggor
kinsliga personuppgifter, personuppgifter om lagovertridelser eller
uppgifter om administrativa frihetsberévanden.

Utifrdn den information som varit tillginglig 1 databaserna har
det varit svirt att avgora om det finns séktjinster som stiller krav
pa legitimt behov fér att limna ut kreditupplysningar om fysiska
personer. Det framstir dock som att vissa aktdrer som bedriver
grundlagsskyddad kreditupplysningsverksamhet kringgar kravet
pd legitimt behov genom att tillhandahélla kreditupplysning pd

annat sitt 4n ur en databas.

Fortal

Den som utpekar nigon sdsom brottslig eller klandervird 1 sitt
levnadssitt eller annars limnar uppgift som ir dgnad att utsitta
denne f6r andras missaktning kan enligt 5 kap. 1 § forsta stycket
brottsbalken démas for fortal.

I andra stycket finns ett undantag frin straffansvar om den som
pekar ut eller limnar uppgifter var skyldig att uttala sig eller om det
annars med hinsyn till omstindigheterna var frsvarligt att limna
uppgift i saken. Dessutom méste han eller hon visa att uppgiften
var sann eller att han eller hon hade skilig grund fér den.

Fortal kan utgora tryck- eller yttrandefrihetsbrott och straff-
ansvar kan alltsd aktualiseras dven nir TF och YGL ir tillimpliga
(se 7 kap. 3 § TF och 5 kap. 1 § YGL).
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Uppgifter med innehéllet att en person ir brottslig eller
klandervird i sitt levnadssitt ir typiskt sett dgnade att framkalla
andras missaktning, 1 vart fall om de tar sikte p brottslighet eller
klandervirt levnadssitt av allvarligare slag (jfr ”Studenternas for-
talsbrott” NJA 2014 s. 808 p. 8).

Uppgift om att nigon démts f6r brott kan alltsd vara en sddan
uppgift som kan omfattas av fortalsbestimmelsen. Som framgatt
tillhandahéller flera av soktjinsterna brottmalsdomar och det gér 1
ndgra av dessa tjinster s6ka pd t.ex. personnamn eller personnummer
for att {4 reda pd om nigon démts for brott.

Frén straffansvar undantas dock fall dir det med hinsyn till
omstindigheterna var forsvarligt att limna uppgift i saken. Tillimp-
ningen av undantaget {or straffansvar har inte omfattats av under-
sokningen.

8.4 Soktjansternas betydelse for journalistiken

Minga journalister anvinder sig av soktjinster 1 sitt dagliga arbete.
Tjinsterna anvinds bl.a. for att hitta kontaktuppgifter, kartligga
kriminella aktorer, blottligga brister hos kommuner och myn-
digheter samt for faktagranskning. Vid utredningens kontakter
med olika aktdrer pd medieomridet, sdsom Journalistférbundet,
Utgivarna och Publicistklubben, har samtliga aktorer framhillit
soktjinsternas betydelse for journalistiken.

Uppgifterna 1 s6ktjiansterna ir visserligen 1 regel offentliga och
gdr att 13 tillgdng till via myndigheter och domstolar. Det ir dock
mer arbetskrivande och tar lingre tid att inhimta uppgifter pa det
sittet. I regel krivs kontakt med flera olika myndigheter eller
domstolar for att 3 tillgdng till de uppgifter som f6r nirvarande
ullgingliggors 1 soktjinster. Ibland kan det ta tid att {8 svar och
varje sidan forfrigan behover dessutom goras inom myndighetens
eller domstolens éppettider.

Det har vidare framhallits att det utan séktjinsterna kan vara
svart att 4 en dverblick dver vilka handlingar som kan begiras ut
frdn myndigheter och domstolar. En journalist har beskrivit det
granskande arbetet som att dka slalom mellan s6ktjinster och
myndigheter. S6ktjinsterna kan ge indikationer p& vilka myndig-
heter eller domstolar som kan ha handlingar av intresse f6r en
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pigiende granskning. Efter att handlingar har begirts ut upp-
kommer ofta behov av nya slagningar i séktjinster som 1 sin tur
leder till nya férfrigningar till myndigheter eller domstolar.

Vid utredningens kontakter med medieaktorer har framgitt
att journalister anvinder sig av olika typer av soktjinster, delvis
beroende pa vilka uppgifter som efterfrigas och vad uppgifterna
ska anvindas till. Representanter frin Journalistférbundet, Ut-
givarna och Publicistklubben har dock samtliga understrukit att det
ir betaltjinster riktade mot professionella aktorer, s.k. research-
databaser, som ir av storst vikt for det journalistiska arbetet. Med
hjilp av dessa tjinster gir det t.ex. att sammanstilla och jimféra en
stor mingd uppgifter. P4 s vis kan man bl.a. synliggora systemfel
hos myndigheter och kartligga kopplingar mellan individer och
foretag som annars inte hade gdtt att uppticka.

Flera exempel har nimnts dir den hir typen av researchdata-
baser har méjliggjort granskningar om exempelvis penningtvitt,
korruption och skattefusk, som fitt stor uppmirksamhet. Det har
ocksd framhillits att sidana soktjanster mojliggdr f6r sma lokal-
redaktioner att genomféra kartliggningar och synliggéra missfor-
hillanden i samhillet. Utan dessa s6ktjinster hade ménga redaktioner
inte kunnat dgna sig &t den typen av journalistik. For stora redak-
tioner hade den granskande journalistiken begrinsats avsevirt.

8.5 Anvandningen av séktjanster
for bakgrundskontroller

Soktjianster anvinds 1 dag inom bdde privat och offentlig sektor
for bakgrundskontroller. Det kan t.ex. réra sig om kontroller av
arbetssokande 1 samband med tillsittning av tjinster eller av
anstillda under pdgdende anstillning. Kontrollerna kan dven avse
foretridare eller anstillda hos leverantérer eller kunder infér
ingdende eller vid uppféljning av avtal. De kan dven ha betydelse
1 samband med férvirv eller avyttring av en juridisk person. Syftet
med kontrollerna varierar och kan bl.a. vara att skydda verksam-
heten mot infiltration av organiserad brottslighet, motverka
penningtvitt eller att férhindra att olimpliga personer anstills
for arbete med utsatta grupper.
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Mojligheten att utféra bakgrundskontroller ir till viss del re-
glerad bl.a. genom lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister och sikerhetsskyddslagen
(2018:585). Denna reglering ir dock begrinsad till vissa typer av
anstillningar eller uppdrag och till vissa sektorer. Genom s6k-
tjinsterna kan bakgrundskontroller utféras dven utanfér det re-
glerade omridet.

Som exempel pd anvindande av soktjinster for bakgrundskon-
troller kan nimnas hur man i vissa kommuner arbetar {6r att mot-
verka vilfirdsbrottslighet. I flera kommuner som utredningen har
haft kontakt med anvinds soktjinster for att kontrollera leveran-
torer vid offentlig upphandling. Vid en sddan kontroll kan bl.a.
uppgifter om féretagets organisation, ekonomiska stillning samt
foretridares eventuella lagovertridelser ha betydelse. Syftet med
kontrollen ir att undvika att olimpliga och oseriésa leverantérer
tilldelas kontrakt. Motsvarande kontroller kan ibland dven genom-
foras vid uppfoljning av kontrakten.

Det férekommer vidare att kommuner anvinder séktjinster vid
rekrytering. Syftet dr di frimst att undvika att personer anstills
som har koppling till organiserad brottslighet eller vildsbejakande
extremism eller som p& grund av tidigare brottslighet ir olimpliga
for arbete inom t.ex. vird och omsorg. I detta sammanhang ir det
framfor allt uppgifter om lagévertridelser som ir av intresse. Vissa
kommuner som utredningen har haft kontakt med anvinder dock
sokgdnster som offentliggér dven annan information, t.ex. uppgifter
om civilrittsliga domar, bolagsengagemang och fordonskopplingar.
I vissa fall genomfors bakgrundskontroller dven under pigiende
anstillning efter samtycke frin arbetstagaren. De rittsliga forut-
sittningarna for att genomfora sddana kontroller har dock ifrgasatts
av Justitiecombudsmannen (se JO:s beslut den 19 oktober 2023,
dnr 7143-2022).

Ytterligare ett omride inom vilket kommuner ibland anvinder
soktjinster dr handliggning av bistdndsirenden. Med hjilp av s6k-
tjanster som offentliggdr uppgifter om personliga och ekonomiska
forhillanden kan en handliggare snabbt ta fram ett underlag for
bedémning av om sékanden har ritt till ekonomiskt bistind. Fore
soktjinsternas tid behdvde de sékanden sjilva himta in motsva-
rande uppgifter frn olika myndigheter, vilket féranledde lingre
handliggningstider. I vissa fall anvinds dven soktjinster for att
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utreda misstankar om felaktiga utbetalningar. Genom séktjinster
som tillhandahiller myndighetshandlingar kan handliggare f del av
uppgifter som den enskilde i forekommande fall limnat till andra
myndigheter och som kan ha betydelse f6r provningen av ritten till
ekonomiskt bistdnd.

Skilet till att m8nga kommuner viljer att anvinda soktjinster
for bakgrundskontroller dr frimst att dessa tjinster pd ett snabbt
och enkelt sitt kan tillgingliggéra och sammanstilla en stor mingd
offentliga uppgifter. Kommunernas svirigheter att 3 tillgdng till
relevanta uppgifter direkt av andra myndigheter har berérts av
flera utredningar. Exempelvis har Leverantérskontrollutredningen
behandlat upphandlande organisationers behov av uppgifter fér
leverantdrskontroller. Den utredningen har foreslagit att Bolags-
verket ska ansvara for en funktion som mojliggér samordnade
registerkontroller. Uppgifter som ir relevanta for att faststilla
om uteslutning ska ske pd grund av brott, obetalda skatter och
socialférsikringsavgifter eller kvalificerade ekonomiska svirigheter
ska pa s& vis bli mer tillgingliga fér bl.a. kommunerna. (Se betink-
andet En samordnad registerkontroll for upphandlande myndigheter
och enheter, SOU 2023:43.)

Det pagar vidare flera utredningar som berér bakgrundskon-
troller 1 olika sammanhang. Ett exempel ir en utredning inom det
s.k. snabbspdret som ska se 6ver kommunernas mojligheter att
kontrollera anstillda och personer som erbjuds anstillning eller
uppdrag mot belastningsregistret och misstankeregistret (Ju 2024:A).
Inom utbildningsdepartementets omrdde utreds liknande frigor
(se uppdraget att utreda vissa mojligheter till kontroll av uppgifter
1 belastningsregistret och misstankeregistret, U 2024:B). Forut-
sittningarna f6r bakgrundskontroller berors dven av utredningen
om genomférande av EU:s direktiv om 4tgirder for en hog gemen-
sam cybersikerhetsnivd 1 hela unionen och EU:s direktiv om kri-
tiska entiteters motstindskraft (F6 2023:01), utredningen om en
forbittrad process for sikerhetsprovningar (Ju 2023:11), utredningen
om férbittrade mojligheter att skydda Sveriges sikerhet (Ju 2023:23)
samt utredningen om stirkt trygghet och sikerhet fér barn och
unga i hem f6r vird eller boende (S 2024:03).

Forhéllandet att bakgrundskontroller 1 stor utstrickning utférs
utanfér det lagreglerade omridet, av sdvil kommuner som andra
aktorer inom offentlig och privat sektor, har pd senare tid dven
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uppmirksammats av IMY. Myndigheten har bl.a. noterat att antalet
ansékningar om tillstdnd for att £ behandla personuppgifter om
lagovertridelser har 6kat och bedémer att den utvecklingen kommer
att fortsitta. Enligt IMY finns det ett behov av att se 6ver regleringen
av bakgrundskontroller och ta ett helhetsgrepp om frdgan. Myndig-
heten har dirfor hemstillt att regeringen tillsitter ytterligare en
utredning pd omrddet. (Se IMY:s hemstillan den 13 juni 2024 om
utredning avseende bakgrundskontroller, dnr IMY-2024-8036.)

8.6 Problem som har patalats
relaterade till s6ktjanster

8.6.1 Enskildas oro éver behandlingen av personuppgifter

Bidde IMY och Mediemyndigheten tar emot ett stort antal frigor
och klagomal rérande s6kginster som offentliggdr personuppgifter.
Av klagomailen framgir att mdnga minniskor kinner oro for sok-
ydnsternas behandling av deras personuppgifter. Eftersom data-
skyddsforordningens bestimmelser inte tillimpas pa s6ktjinsternas
personuppgiftsbehandling i den mén bestimmelserna skulle strida
mot TF och YGL, finns det i regel ingen skyldighet for séktjinsterna
att pd begiran ta bort personuppgifter eller ritta felaktiga uppgifter.
Vissa soktjinster kan indd gd med pd att ta bort personuppgifter pd
frivillig vig medan andra soktjinster l3ter uppgifterna st kvar.

IMY och dess foregingare, Datainspektionen, har analyserat
klagomal som de tagit emot rérande soktjinster som offentliggdr
personuppgifter. I en rapport framtagen av Datainspektionen
framgdr att myndigheten tog emot drygt 750 klagomal rérande
personsdktjinster med utgivningsbevis under de forsta ett och ett
halvt dren efter att dataskyddsforordningen hade tritt 1 kraft vilket
motsvarade var femte mottaget klagomal under den perioden.

(Se Rapport 2020:1, Klagomdl mot personsiktjinster med frivilligt
utgroningsbevis maj 2018—oktober 2019, s. 9.)

Vid en granskning av inkomna klagomal under &r 2021 kon-
staterade IMY att tio procent av de klagomal som rérde dataskydds-
forordningen riktades mot webbplatser med utgivningsbevis och
da framfér allt mot olika personsdktjinster (se Rapport 2022:2,
Klagomdl till IMY. Den nationella bilden 2021, s. 10 f.). Aven Medie-
myndigheten har 1 kontakt med utredningen uppgett att soktjinster
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som offentliggdr personuppgifter ir ett dterkommande dmne f6r de
personer som kontaktar myndigheten med frigor eller klagom4l.

I rapporten frin Datainspektionen analyserades 300 av de in-
komna klagomalen betriffande personsoktjinster. Av denna analys
framgdr att de flesta som hade hért av sig uppfattade masspublicering
av personuppgifter i soktjinster som ett integritetsintrdng. Det var
antingen férekomsten av en specifik personuppgift — exempelvis
personnummer — eller den omfattande och detaljerade samlingen
av information pd webbsidorna som fick minniskor att reagera.
Minga av de som hade kontaktat myndigheten ansdg att person-
uppgifterna rorde den privata sfiren och uttryckte en énskan om
att sjilva {8 bestimma 6ver om informationen fick tillgingliggéras
och 1 s3 fall fér vem. (Se nimnda Rapport 2020:1, s. 13 f.)

I vissa av de klagomal som analyserades 1 rapporten uttrycktes
en oro for att drabbas av konkreta negativa konsekvenser av att
soktjinster publicerar en stor mingd personuppgifter. Det kunde
t.ex. vara oro for id-kapningar, bedrigerier och inbrott. I minga
klagomal uttrycktes dven ett missnoje dver att vissa soktjinster
publicerar personuppgifter som skulle kunna anvindas till id-kapning
och samtidigt siljer skydd mot sddan kapning. Det férekom dven
kritik mot lagstiftningen och en oférstdelse f6r hur det frivilliga
grundlagsskyddet rimmar med dataskyddsférordningens syfte att
stirka skyddet f6r den personliga integriteten.

En liknande bild redovisas 1 IMY:s rapport. I denna konstateras
att dven en relativt stor del av de klagoma&l som riktas mot person-
soktjinster med utgivningsbevis handlar om tillgingliggérandet av
uppgifter om lagovertridelser. (Se nimnda Rapport 2022:2,s. 10 £.)

8.6.2  Soktjanster anvands av kriminella
for att kartlagga brottsoffer

Uppgifter i soktjinster om bl.a. namn, adress, dlder, familje-
situation och fordonsinnehav mojliggér f6r kriminella att vilja ut
och kartligga brottsoffer. Detta framgir exempelvis av domstols-
avgdranden och av en rapport frin Brottsférebyggande ridet (BRA).
Genom att soka pd namnet till en av de storsta soktjinsterna
1 en rittsdatabas har utredningen identifierat ett femtiotal dom-
stolsavgéranden som behandlar brott dir den aktuella soktjinsten
anvints for att kartligga brottsoffer eller fér att understryka hot.

162



SOU 2024:75 Soktjanster som offentliggor personuppgifter

Vid sékningar pd namnet till andra stora soktjanster tillkommer
ytterligare soktriffar. Dirutdver ir beddmningen att det finns ett
stort antal avgdranden dir s6ktjinster har anvints for att begd brott
men dir namnet pd soktjinsten inte nimns 1 domen vilket gor att
avgodrandena inte ir sokbara.

Flera av de avgdranden som utredningen har identifierat avser
stdld- och bedrigerihirvor med flera brottsoffer. Som exempel kan
nimnas ett fall dir girningspersonerna med hjilp av séktjinster valde
ut brottsoffer bland personer vars bilar stod parkerade vid ett stort
képcentrum. Férdvarna begick sedan inbrott 1 brottsoffrens hem
(se Hovritten for Vistra Sveriges dom den 26 februari 2020 1 mél
nr B 3829-19). I ett annat fall anviindes séktjinsterna fér att iden-
tifiera dldre personer som sedan kontaktades per telefon. Girnings-
personerna utgav sig for att vara sliktingar till brottsoffren och
lurade dem att limna ut sina bankkort som direfter tdmdes pd
pengar (se Bords tingsritts dom den 27 juni 2018 i mal nr B 893-18).

Den bild som framtrider i nimnda domstolsavgéranden be-
kriftas av de representanter frén Polismyndighetens Nationella
operativa avdelning (NOA) som utredningen haft kontakt med.
NOA har bl.a. uppmirksammat att det vid husrannsakningar funnits
utdrag frdn soktjinster dir brottsoffer eller potentiella brottsoffer
varit listade. Det har vidare pdtalats av representanter frin bide
Polismyndigheten och fordonsbranschen att soktjinster gor det
enkelt f6r kriminella att hitta attraktiva fordon och fordonsdelar.
Genom 1 vart fall en séktjinst gir det att i en sammanstillning
over samtliga fordon inom ett visst omrade som uppfyller vissa
kriterier s3som bilmirke och modell. Med hjilp av andra soktjinster
kan man ta reda pd var fordonen p3 listan ir hemmahérande.

BRA har i en rapport som behandlar f6rebyggande atgirder mot
bedrigerier konstaterat att soktjinster anvinds vid telefonbedrigerier
(s.k. vishing) for att kartligga potentiella brottsoffer och fér att i
information som ger bedragaren trovirdighet i sin kontakt med
dessa. Enligt rapporten riktar bedragarna framfér allt in sig pa dldre
personer, frin 70-80 &r och uppdt. Det finns dven exempel dir be-
dragare med hjilp av séktjinster riktat bedrigerierna till personer
over 90 3r eller till adresser 1 f6rmogna omrdden. (Se Bedrdigerier
mot privatpersoner. De forebyggande dtgirdernas triffsikerbet,
Rapport 2023:11, s. 25 {., 5. 35 och s. 39.)
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Bedrigeri dr ett brott som 6ver tid har 6kat i omfattning. Detta
giller inte minst telefonbedrigerierna. Ar 2022 anmildes knappt
22 000 telefonbedrigerier, vilket nistan ir en dubblering jimfort
med &ret innan (se a.a. s. 21). Enligt Nationellt Bedrigericentrum
— en enhet inom Polismyndigheten — har 6kningen fortsatt under
3r 2023 om in 1 ligre takt.

Telefonbedrigerierna utférs i stor utstrickning av personer med
kopplingar till kriminella nitverk i Sverige. Brottsvinsterna ir stora
och utgér en viktig inkomstkilla f6r nitverken. Vinsterna dter-
investeras ocksd 1 annan brottslighet. Under de senaste &ren har,
enligt uppgift frin Nationellt Bedrigericentrum, brottsvinsterna
okat frén cirka 156 miljoner kronor r 2020 till drygt 700 miljoner
kronor &r 2023.

Polismyndigheten menar att det finns en koppling mellan
bedrigeribrottsligheten och det dédliga skjutvapenvildet bl.a.
d3 man funnit att en stor andel av de personer som varit skiligen
misstinkta fér ndgon form av skjutvapenvild dven varit skiligen
misstinkta for bedrigerier. (Se Polismyndigheten, De diédliga
bedrigerierna. En rapport om bedrigeribrottslighet och skjutvapen-
vdldet, A554.314/2022 och De organiserade bedrigerierna. En
rapport om bedrigerier kopplade till organiserade kriminella miljéer,
A354.340/2021.)

BRA har mot bakgrund av hur séktjinster anvints vid telefon-
bedrigerier rekommenderat att regeringen ser 6ver mojligheterna
att begrinsa publiceringen av personuppgifter som kan anvindas
for att kartligga potentiella brottsoffer for bedrigerier
(se Rapport 2023:11 s. 67 och s. 73).

8.6.3  Offentliganstilldas utsatthet for vald,
hot och trakasserier

Enligt den problembild som Utredningen om &tgirder for att
minska offentliganstilldas utsatthet beskriver 1 betinkandet Ett
starkare skydd for offentliganstillda mot vdld, hot och trakasserier
(SOU 2024:1) skapar den snabba tillgingen till personuppgifter via
soktjinster oro bland offentliganstillda. Méjligheten att genom en
enkel sokning {3 tillging till t.ex. hemadress, fodelsedatum, telefon-
nummer och uppgifter om nirstdende gor det enkelt att kartligga
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och spira enskilda personer. Detta bidrar till att offentliganstillda
blir mer exponerade fér hot och trakasserier.

Den berérda utredningen har gjort en omfattande genomging
av studier betriffande férekomsten av vild, hot och trakasserier
mot offentliganstillda samt triffat medarbetare och chefer frdn
olika delar av den offentliga férvaltningen for att inhimta kunskap
pd omridet. Utredningen kom fram till att utsattheten f6r vild, hot
och trakasserier inom den offentliga férvaltningen ir stor och att
den tycks ha dkat, framfor allt vad giller hot och trakasserier.
Sirskilt utsatta ir anstillda med arbetsuppgifter som innefattar
myndighetsutévning eller som fattar beslut med stor piverkan
for enskilda.

Enligt Utredningen om 4tgirder for att minska offentlig-
anstilldas utsatthet férekommer det att tjinstepersoner tvekar
infor eller avstar fran att vidta tjinstedtgirder pd grund av ridsla
for att utsittas for vald, hot och trakasserier. En f6ljd av detta ir att
bl.a. ingripanden, inspektioner och kontroller inte genomférs i den
utstrickning som ir sakligt motiverat. Utsattheten f6r vald, hot
och trakasserier medfér dessutom att myndigheterna stills infér
rekryterings- och kompetensférsorjningsproblem genom att firre
soker sig till eller vill stanna kvar 1 yrken dir utsattheten ir stor.

Vad giller betydelsen av soktjinster som offentliggér person-
uppgifter framhéll samtliga myndigheter som utredningen hade
varit 1 kontakt med att en stor killa till de anstilldas ridsla for att
utsittas for negativa konsekvenser och repressalier var just vetska-
pen om att privata kontaktuppgifter och uppgifter om nirstiende,
snabbt och enkelt var tillgingliga f6r envar. Frin Polismyndig-
hetens hall pitalades att soktjinster utnyttjas av kriminella 1 syfte
att kartligga var enskilda poliser bor. Det 6kar mojligheten att
framstilla hot eller liknande och underminerar sikerheten f6r de
anstillda. Foretridare fr&n andra myndigheter och fackliga fore-
tridare instimde i den uppfattningen. (Se a. bet. s. 436 {.)

Den berérda utredningen framholl flera bidragande orsaker till
offentliganstilldas 6kade utsatthet och att dtgirder behéver vidtas
inom en rad olika omriden for att vinda utvecklingen. En 3tgird
som lyftes fram som angeligen var att genomféra en dversyn av
grundlagsskyddet f6r soktjinster som offentliggor personuppgifter.
Utredningen bedémde att séktjinsternas tillginglighet och den
stora mingden personuppgifter som offentliggérs genom en snabb
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sokning, 1 sig kan bidra till att offentliganstillda blir mer exponerade
for hot och trakasserier.

8.6.4  Privata belastningsregister

Varje person som lagfors for ett brott behover 1 dagsliget rikna
med att uppgiften om brottet under éverskidlig tid kommer att
finnas allmint tillginglig 1 séktjinster pd internet. Detsamma giller
for personer som frikinns frin brott och i viss mén dven for perso-
ner som misstinks fér brott men vars skuld dnnu inte prévats av
domstol.

Vissa soktjinster som offentliggor uppgifter om lagévertridelser
kan mot den bakgrunden liknas vid privata belastningsregister.

Till skillnad frin vad som giller f6r Polismyndighetens belastnings-
register finns det dock, med undantag f6r vissa kinsliga person-
uppgifter, 1 stort sett inga regler for vilka uppgifter som far fore-
komma i séktjinsternas register och det finns inte heller nigot krav
pd att uppgifterna ska tas bort efter viss tid (s.k. gallring). Det ir
vidare inte bara uppgifter om lagévertridelser eller brottsmisstankar
som offentliggors via soktjinster utan dven alla andra mer eller
mindre kinsliga uppgifter som en dom eller ett férundersoknings-
protokoll kan innehilla, inbegripet uppgifter om vittnen och
brottsoffer.

Uppgifter i Polismyndighetens belastningsregister omfattas av
absolut sekretess och far endast limnas ut i enlighet med vad som
sigs 1 den sirskilda registerlagstiftningen och i lagstiftningen om
sikerhetsskydd (se 35 kap. 3 § OSL). Sekretessen hindrar dock inte
att vem som helst kan 3 tillgdng till motsvarande uppgifter via de
berorda soktjinsterna.

En del soktjinster som offentliggdr uppgifter om lagovertridelser
marknadsfér sina tjinster som ett sitt for arbetsgivare att kontrollera
arbetssokande vid rekrytering (se avsnitt 8.5 angdende anvindningen
av soktjinster for bakgrundskontroller). Sekretessen f6r uppgifter
i Polismyndighetens belastningsregister medfér att arbetsgivare
inte utan lagstdd kan begira ut uppgifter dirifrdn. Arbetsgivare
som inte omfattas av de lagreglerade registerkontrollerna kan dock
begira att en arbetssokande visar upp ett utdrag frdn belastnings-
registret infor anstillning. Utdragen begirs 1 dessa fall med stod
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av den ritt till insyn 1 belastningsregistret som tillkommer den
enskilde enligt 9 § forsta stycket lagen om belastningsregister. (Se
betinkandet Belastningskontroll i arbetslivet, SOU 2019:19 s. 113).

En arbetsgivares kontroll av om en arbetssékande har begdtt
brott innebir ett pdtagligt intring i den personliga integriteten och
flera utredningar har haft i uppdrag att utreda hur de motstiende
intressen som arbetsmarknadens parter har 1 detta hinseende ska
kunna balanseras pi ett indamélsenligt sitt. Som framgr av
avsnitt 8.5 pdgdr for nirvarande ytterligare utredningar pd detta
omride. Lagstiftarens avvigningar i denna friga far dock allt
mindre betydelse eftersom uppgifter om lagovertridelser nu-
mera finns att tillgd pd annat sitt in genom Polismyndighetens
belastningsregister. Ur integritetssynpunkt ir det en klar skillnad
mellan det fall att en arbetssokande begir ut uppgifter frin belast-
ningsregistret 1 syfte att visa arbetsgivaren och att arbetsgivaren
soker efter uppgifter om lagovertridelser i soktjinster. Som nimnts
omfattas inte soktjinsterna av samma regelverk som Polismyndig-
hetens belastningsregister.

Det kan tilliggas att f6r det fall soktjinster som offentliggor
uppgifter om lagdveridelser inte hade omfattats av TF eller YGL
ir bedomningen att dessa tjinster varit att préva enligt artikel 10
dataskyddsforordningen. Enligt denna bestimmelse fir behandling
av personuppgifter som ror fillande domar 1 brottmal och lagéver-
tridelser som innefattar brott eller dirmed sammanhingande
sikerhetsdtgirder endast utforas "under kontroll av en myndighet
eller di behandling ir tilliten enligt unionsritten eller medlems-
staternas nationella ritt, dir limpliga skyddsdtgirder for de
registrerades rittigheter och friheter faststills”. Ett fullstindigt
register 6ver fillande domar i brottma3l fir dessutom endast féras
under kontroll av en myndighet.
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9 Overvaganden och forslag

9.1 Om behovet av att begrdansa grundlagsskyddet
for soktjanster

Bedomning: Grundlagsskyddet bor begrinsas for séktjinster
som offentliggdr personuppgifter om adress, telefonnummer,
civilstdnd och andra uppgifter som ror enskildas personliga
forhallanden samt for séktjinster som offentliggdr person-
uppgifter om lagovertridelser.

9.1.1 Inledning

Yttrandefrihet ir av central betydelse for det svenska statsskicket.
Enligt 1 kap. 1 § regeringsformen (RF) dr den fria siktsbildningen
en del av den svenska folkstyrelsen. Av 2 kap. 1 § forsta stycket
foljer att yttrandefrihet ir en av de s.k. opinionsfriheterna. Enligt
andra stycket ges ett sirskilt skydd &t tryckfrihet och yttrandefrihet
nir vissa medier anvinds. Det giller t.ex. tryckta skrifter, sindningar
och en del webbsidor. Under vissa férutsittningar anses medier av
det hir slaget omfattas av tryckfrihetsforordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) och RF tillimpas i princip inte.
Grundfrigan i utredningens uppdrag ir till att borja med om det
finns behov av att inskrinka grundlagsskyddet for soktjinster som
offentliggdr personuppgifter om adress, telefonnummer, civilstind
och andra uppgifter som ror enskildas personliga férhillanden samt
for sokyianster som offentliggdr personuppgifter om lagovertridelser.
I regel ror det sig om olika internetbaserade tjinster vilka bedrivs
pd kommersiella grunder och som innebir att allminheten ges till-
ging till information om enskilda som himtats ur offentliga hand-
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lingar och register. Utredningens uppdrag ir att bedéma om dessa
soktjinster fullt ut ska omfattas av TF och YGL eller inte.

Det bér pAminnas om att rittsliget till viss del ir oklart, ndgot
som bl.a. framgar av redogdrelsen i avsnitt 3.2.2. och 5.3.4. Nir
detta skrivs ir det inte avgjort 1 vilken utstrickning mediegrund-
lagarna ska tillimpas om en begiran om utfiende av allmin hand-
ling fr&n myndigheter eller domstolar dven inkluderar personupp-
gifter. Till bilden hor vidare den nimnda begiran frén Attunda
tingsritt om férhandsavgorande frin EU-domstolen med anledning
av en pigdende skadestdndtvist som ror uppgifter om lagovertridelser.
Ett forhandsavgérande kan enligt uppgifter till utredningen férvintas
under viren 2025. De pdgdende provningarna kan pdverka bedom-
ningen av det rittsliga behovet av att begrinsa grundlagsskyddet
for soktjinster.

9.1.2 Om mediegrundlagarna

Det sitt som yttrandefriheten kommer till uttryck 1 TF och YGL
framstdr som unikt och anses ha medfort att skyddet f6r yttrande-
friheten dr starkt. Utgdngspunkten ir de principer som liggs fast i
TF. I denna grundlag etableras ett teknikbundet system som inte ir
beroende av en bedémning av innehillet i det yttrande som sprids
eller avses spridas med en trycke skrift. Ett inslag av frivillighet har
byggts in 1 systemet genom den s.k. stencilregeln. Den regeln inne-
bir att det sirskilda grundlagsskyddet under vissa férhdllanden dven
tillkommer skrifter som inte ir tryckta.

Ett sirdrag i svensk ritt i jimforelse med andra rittsordningar ir
principerna om ensamansvar (att endast en person ir ansvarig for
innehillet 1 den tryckta skriften) och meddelarfrihet (friheten att
framféra meddelanden i vilket imne som helst i syfte att géra upp-
giften offentlig i en tryckt skrift). De tv8 principerna férutsitter
varandra och innebir i praktiken ett avsteg frin den traditionella
ansvarsregleringen 1 brottsbalken.

Inférandet av YGL &r 1992 innebar att TF:s regler pd grundlags-
nivd utvidgades till att omfatta vissa ytterligare medier. Dessa medier
kan delas in 1 tvd kategorier. Den forsta kategorin bestdr av fysiska
databirare och omfattar s.k. tekniska upptagningar. Exempel pd
sddana medier ir cd-skivor och dvd-skivor. Lingt viktigare ir
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numera den andra kategorin som innebir att skydd ges 4t icke-
fysiska databirare i form av sindningar av ljud och bild. Till sind-
ningar hér genom den s.k. databasregeln dven vissa webbplatser.

Enligt databasregeln dr utgdngspunkten att vissa aktorer ges
automatiskt grundlagsskydd. Det giller bl.a. redaktioner for perio-
diska skrifter eller ett program samt bokférlag och nyhetsbyr3er.
Vidare finns det som brukar omnimnas for det frivilliga skyddet.
Den frivilliga ordningen innebir att skyddet enligt YGL iven till-
limpas pd verksamheter {or vilka utgivningsbevis giller, dvs. om ett
medium som avses i databasregeln anvinds.

Syftet med det frivilliga grundlagsskyddet var nir det inférdes
att anpassa grundlagsskyddet till utvecklingen pd medieomradet
som hade lett till att mycket av den verksamhet som databasregeln
var tinkt att skydda — tillhandahéllandet av information till allmén-
heten — bedrevs av andra aktérer dn traditionella massmedieféretag.
Det stilldes dock inte upp ndgra kvalitativa kriterier f6r att {4 ut-
givningsbevis, vilket innebar att vem som helst kunde {4 grundlags-
skydd fér sin verksamhet om denna var utformad sisom férutsitts
1 databasregeln. Bedémningen var att utvidgningen av grundlags-
skyddet 1 allt visentligt skulle ske till en krets som sysslade med
massmedial verksamhet (se prop. 2001/02:74 s. 48 och s. 53 1.).
Inférandet av den frivilliga ordningen har dock medfort att YGL
1 dagsliget omfattar bdde tidningar pd internet och soktjinster med
adressuppgifter, férutsatt att utgivningsbevis giller {or verksamheten.

I sammanhanget finns anledning att uppmirksamma att det
finns tvd grundliggande sitt som bestimmer om TF och YGL ska
vara tillimpliga p3 ett visst medium och 1 s8 fall i vilken utstrickning.
En forutsittning ir att de formella kraven dr uppfyllda, t.ex. att en
tryckt skrift anvinds eller att utgivningsbevis giller f6r en webbplats.

Det ena innebir att en viss foreteelse bedoms ligga utanfor
indamdlet med de tv3 grundlagarna. Exempelvis anses vissa straff-
stadganden inte beréra TF och YGL dven om de avser girningar
som begds i en tryckt skrift eller pd en webbplats med grundlags-
skydd. Genom indamélstolkning anses dven vissa framstillningar
av utpriglat kommersiell natur falla utanfér grundlagarnas materiella
tillimpningsomrade (se t.ex. *Trisskrapningarna” NJA 2023 s. 211).

Ett annat sitt som kan innebira en begrinsning av grundlagarnas
rickvidd dr nir det finns uttryckliga undantag i TF och YGL. Det

giller t.ex. vissa kommersiella annonser eller produktinformation.
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I dessa fall tillimpas i stillet vad som framgdr av lag och inte sjilva
grundlagstexten.

Det hir innebir en tydlig skillnad mot rittsliget utanfér TF:s
och YGL:s omriden. Nir 2 kap. RF ir tillimpligt (i stillet for TF
och YGL) ir utgdngspunkten att fri- och rittighetsskyddet kan
begrinsas, dock inom ramen f6r vad som anges i den aktuella grund-
lagsbestimmelsen. En konsekvens nir TF och YGL ir tillimpliga
ir att grundlagstiftaren ges makt pd bekostnad av lagstiftaren och
rittstillimparen. Det krivs som regel grundlagsindring — med det
sirskilda forfarande som da giller — fér att kunna inskrinka tryck-
och yttrandefriheten. En sddan inskrinkning kan siledes som ut-
gingslige inte goras genom vanlig lag eller genom att t.ex. domstol
sitter TF och YGL &t sidan vid rittstillimpningen.

Det finns tv8 principiella undantag frén denna begrinsnings-
ordning. Fér det forsta undantas tryck- och yttrandefrihetsbrotten
genom att en forutsittning for att déma ndgon for den typen av
brott ir att den aktuella girningen ocks8 ir brottslig enligt lag.
Det andra undantaget avser principen om handlingsoffentlighet i
2 kap. TF. I det kapitlet liggs vissa indamal fast enligt vilka hand-
lingsoffentligheteten fir begrinsas genom lag.

Nir det giller handlingsoffentligheten har tillimpningsomradet
avgrinsats pd ett annat sitt in skyddet for tryckfriheten. Detta
hinger samman med att den offentliga makten ska kunna granskas,
vilket férutsitter att information som utgingspunkt ir 6ppen.

I denna mening har handlingsoffentligheten samma principiella
motivering som meddelarfriheten.

Den som 6nskar 3 ut en handling ir inte skyldig att uppge sin
identitet. Ett frigeférbud giller i den meningen att en myndighet
enligt 2 kap. 18 § TF inte fir efterforska vem som begir ut en
handling eller vilket syfte han eller hon har med sin begiran i storre
utstrickning dn vad som behovs f6r att kunna préva om det finns
hinder mot att handlingen limnas ut. Bestimmelsen 1 21 kap. 7 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, berér behand-
ling i strid med dataskyddsregleringen och ir central i samman-
hanget. Den innebir att sekretess giller for personuppgift om det
antas att uppgiften efter ett utlimnande kommer att behandlas i
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strid med bl.a. EU:s dataskyddsférordning' eller lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen).

I stillet for dataskyddsférordningen och dataskyddslagen till-
limpas TF och YGL, dvs. i den utstrickning som dataskydds-
regleringen skulle strida mot mediegrundlagarna (se 1 kap. 7 §
forsta stycket dataskyddslagen). En konsekvens ir att de sok-
tjdnster som omfattas av utredningsuppdraget i regel inte behover
tillimpa dataskyddsregleringen. Det ir i1 de fallen inte sekretess
enligt 21 kap. 7 § OSL nir dessa tjinster t.ex. begir ut fédelsedata
frin Skatteverket eller domar frin en domstol. Mot denna bak-
grund kan det uppstd en situation dir en férvaltningsmyndighet
m.m. som forvarar en handling, f6r att kunna genomféra en
sekretessprovning, behover ta stillning till om dataskydds-
regleringen ska tillimpas eller om t.ex. ett utgivningsbevis enligt
YGL giller.

Under senare tid har mediegrundlagarnas féretride framfor
dataskyddsforordningen ifrdgasatts av vissa domstolar. Sekretess-
bestimmelsen 121 kap. 7 § OSL har séledes tillimpats dven 1 fall dir
sokanden haft utgivningsbevis for verksamheten. Nir detta skrivs
har frigan om dataskyddssekretess nir sokanden har grundlags-
skydd enligt TF eller YGL inte prévats av hdgsta instans.

9.1.3  Ska mediegrundlagarnas tillamplighet begransas?

Utgdngspunkten for de bedomningar som ska goras enligt
utredningsuppdraget ir att den aktuella hanteringen av person-
uppgifter omfattas av TF eller YGL. Det betyder att databaser med
utgivningsbevis som utgér sammanstillningar av personuppgifter
har grundlagsskydd genom YGL som i flera avseenden bygger pd
principer som féljer av TF. Det kan vara s3 att den verksamhet som
bedrivs ligger langt frin medieverksamhet eller annars ir av det
slaget att grundlagsskydd inte framstir som motiverat. Men det
forhdllandet att verksamheten ligger l8ngt frdn kirnomradet tér TF
och YGL leder knappast till slutsatsen att grundlagarna inte blir
tillimpliga, dvs. om det finns utgivningsbevis {6r verksamheten.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende p behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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Skilen for att [3ta mediegrundlagarna vara tillimpliga framstir
likvil som svaga i vissa fall.

Det bor héllas i minnet att det sirskilda sitt som tryck- och
yttrandefriheten regleras pd har gett upphov till olika — med ett
uttryck som ibland férekommer — marginaleffekter. Det system
som TF och YGL utgor leder ofrankomligen till att vissa foreteelser
inte regleras indama&lsenligt. S& kan bl.a. vara fallet genom att visst
innehdll behandlas pa olika sitt beroende pa vilken plattform som
anvinds for att sprida detta. Ett annat exempel ir det férhillandet
att grundlagarna blir tillimpliga enbart {6r att viss teknik anvinds.
Detta trots att ndgon verksamhet som ir t.ex. journalistisk, politisk
eller konstnirlig inte bedrivs. Det kan exempelvis intriffa nir
flaggor eller bipacksedlar framstills med hyilp av tryckteknik.

Frigan ir om det finns skil att begrinsa mediegrundlagarnas
tillimplighet pd de aktuella soktjinsterna och inte lita dessa
grundlagar gilla fullt ut for s6ktjinster som tar sikte pa person-
uppgifter. Beddmningen ir att denna prévning av om-frigan i
forsta hand bor ske med utgdngspunkt 1 det faktiska behovet
utifrdn svenska férhéllanden. Men i det sammanhanget bor dven
aspekter som foljer av EU-ritten vigas in.

Det framgar av den kartliggning som utredningen har latit
genomféra och som redovisas i avsnitt 8.3 att det frimst dr s6k-
yjinster med utgivningsbevis som ir aktuella, iven om det finns
ndgra soktjinster med s.k. automatiskt grundlagsskydd for verk-
samheten. Soktjinsterna avser ett antal varierande dmnen och har
olika inriktningar. Ett stort antal av soktjinsterna forefaller ha lite
att géra med vad som lyfts fram 1 1 kap. 1 § TF och 1 kap. 1 § YGL
om ”att sikra ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning
och ett fritt konstnirligt skapande”. Deras frimsta indamal tycks
vara att till allminheten tillgingliggora redan offentliga personupp-
gifter. S6ktjinsterna framstar i forsta hand som sammanstillningar
av personuppgifter.

Det gors hir sdledes beddmningen att dessa séktjinster omfattas
av det sirskilda grundlagsskyddet enligt YGL genom att utgiv-
ningsbevis giller for verksamheten. De aktuella soktjinsterna drar
nytta av det férhllande att TF och YGL som utgingspunkt ir ett
innehéllsneutralt system och som ger grundlagsskydd under férut-
sittning att viss medieteknik anvinds. Ur det perspektivet kan
diskuteras om de verkligen bor omfattas av det sirskilda grundlags-
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skyddet for tryck- och yttrandefriheten. De hor knappast till kirn-
omrddet f6r skyddet och nigot egentligt behov av att 13ta de
yttrandefrihetsrittsliga grundprinciperna gilla tycks inte foreligga,
t.ex. nir det giller ensamansvaret och meddelarfriheten. Den ut-
vidgning som skedde i och med inférandet av utgivningsbevis var
inte heller avsedd att ge grundlagsskydd till rena personregister
(se prop. 2001/02:74 s. 48 och bet. 2001/02:KU21 s. 31 {.).

I sak dr det frimst tvd argument som stdr ut for att begrinsa
grundlagsskyddet fo6r soktjinster. Det ena har att géra med risken
for skada hos de registrerade och det andra med foértroendet for
hela TF/YGL-systemet.

For det forsta sammanstiller och tillhandahller de aktuella
soktjinsterna offentliga uppgifter pd ett sitt som for helt utom-
stdende personer kan leda till skada och allvarliga ingrepp 1 enskildas
personliga integritet. Mycket talar {6r att denna verksamhet hela
tiden far storre betydelse 1 samhillet och att det kommersiella
intresset okar. En bidragande férklaring dr sannolikt internets helt
dominerande position 1 kombination med den offentlighetsprincip
som giller enligt svensk ritt. Sammantaget blir personuppgifter litt
tillgingliga for spridning.

Den redovisning som gors 1 avsnitt 8.6 visar att ett antal problem
har pétalats relaterade till soktjinster. Framstillningen 3skadliggor
att det finns en allmin oro hos enskilda 6ver hur séktjinster be-
handlar personuppgifter. I ett antal sammanhang tycks personupp-
gifter dessutom ha himtats frdn séktjinster i syfte att begd brott,
inte sillan mot ildre. Den bedémning som gors 1 betinkandet Et
starkare skydd for offentliganstillda mot vdld, hot och trakasserier
(SOU 2024:1) ir dessutom att den enkelhet med vilken person-
uppgifter (t.ex. hemadress, fédelsedatum, telefonnummer och
uppgifter om nirstdende) ir tillgingliga genom skilda soktjinster
riskerar att piverka tjinstedtgirder i olika avseenden. Det kan t.ex.
avse tvekan infér ingripanden, inspektioner och kontroller eller att
man helt avstdr frin att vidta sddana tgirder. Bilden av att soktjinster
riskerar att bidra till integritetsskada forstirks av att fullt grund-
lagsskydd enligt TF och YGL giller fér webbplatser som offentliggor
uppgifter om lagévertridelser. Dessa uppgifter ir i allminhet inte-
gritetskinsliga.

I utredningens uppdrag ligger inte att ha synpunkter pd om per-
sonuppgifter ska vara offentliga eller inte. Dock inger det betink-
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ligheter att redan offentliga uppgifter tillgingliggors pa ett sitt som
inte tycks ha att gora med de indamail som giller f6r TF och YGL.
De soktjinster som avses drar som nimnts nytta av mediegrund-
lagarnas konstruktion och risken ir att enskilda far illa.

I detta ssmmanhang bér dven féljande noteras. Det star klart att
soktjinster som tillgingliggdr personuppgifter dven kan fylla andra
viktiga funktioner i samhillet in sddana som berér TF:s och YGL:s
kirnomriden. Av avsnitt 8.5 framgir exempelvis att soktjinster
anvinds inom bdde privat och offentlig sektor f6r bakgrundskon-
troller 1 syfte att skydda verksamheter mot infiltration av organi-
serad brottslighet eller for att hindra att olimpliga personer anstills
for arbete med utsatta grupper. Att soktjinster kan anvindas fér
legitima andamal utgér dock inte ett birande argument for att lita
yjinsterna omfattas av mediegrundlagarna. Den samhillsnytta som
t.ex. bakgrundskontroller ofta har fir i stillet komma till uttryck
genom lagstiftning eller andra dtgirder som inte hindras av TF och
YGL. Det forhdllandet att séktjinsterna i nu aktuellt avseende
ligger utanfér mediegrundlagarna skulle siledes 1 sig inte innebira
ett forbud mot viss typ av verksamhet.

For det andra talar mycket f6r att den nu gillande ordningen
kan gropa ur det l8ngsiktiga fortroendet f6r den svenska regler-
ingen av tryck- och yttrandefriheten. Det skulle d3 inte finnas
nodvindig forstdelse for ett system som ligger fast det formella
tillimpningsomrddet med innehllsneutrala utgdngspunkter och
som bygger bl.a. pd ensamansvar, meddelarfrihet och handlings-
offentlighet. Enligt utredningens bedémning skulle trycket 6ka pd
att reglera journalistik och annan nirliggande verksamhet pd ett
annat sitt och som inte tar tillvara sirarten hos TF och YGL. Detta
vore en olycklig effekt som skulle ha negativ pdverkan pa yttrande-
friheten.

Slutsatsen i den hir delen ir f6ljande. Det saknas skil att 13ta det
sirskilda grundlagsskyddet f6r tryck- och yttrandefriheten fullt ut
omfatta sdktjinster som normalt inte anvinds inom ramen fér den
fria nyhetsférmedlingen, den — med ett uttryck som férekom i for-
arbetena till TF — obeskurna politiska debatten eller 1 6vrigt pad ett
mer omedelbart sitt omfattas av de indam3l som anges i portal-
paragraferna i TF och YGL. Det innebir att det finns anledning att
begrinsa grundlagsskyddet for de s6ktjinster som omfattas av
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utredningsuppdraget och som siledes ir sammanstillningar av per-
sonuppgifter.

Frigan blir dock om det &ver huvud taget ir mojligt att gora
dtskillnad mellan verksamhet som fullt ut bér omfattas av det sir-
skilda grundlagsskyddet enligt TF och YGL — {ér att den ir t.ex.
journalistisk — och sddan som bér undantas. Svarigheter att skilja
mellan viss typ av verksamhet frdn annan skulle kunna medféra att
ndgot undantag inte kan goras, trots att det finns ett behov. Det
hir sitter fingret pd ett dterkommande problem inom tryck- och
yttrandefriheten enligt TF och YGL. Kan journalistik eller annan
liknande verksamhet identifieras och anses som mer skyddsvird
in annan aktivitet?

Enligt utredningen bor denna frigestillning besvaras jakande.
Ett undantag frin TF och YGL bér utgd frin de tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga grundprinciperna och behovet av att dessa
giller for den aktuella verksamheten. Om syftet med en tjinst ir
att tillgingliggdra personuppgifter framstir det inte som rimligt att
t.ex. ensamansvar och meddelarfrihet giller f6r tjinsten. For sidan
verksamhet bér 1 stillet den reglering tillimpas som tar sikte pd just
uppgiftssamlingar av det slaget och som har sin grund 1 EU-ritten.
Diremot méste verksamhet som helt klart faller inom mediegrund-
lagarnas kirnomraden i alla delar omfattas av dessa.

En svdr avvigning ror verksamhet som har karaktiren av mellan-
produkt. Det giller soktjinster som i1 huvudsak anvinds f6r att ta
fram underlag f6r journalistiska yttranden. Hir méste en héllning
tillimpas som 1 tveksamma fall ger tryck- och yttrandefriheten
enligt TF och YGL foretride framfér andra aspekter. Beddmningen
ir att det med ett sddant forhdllningssitt &r mojligt att gora en dnda-
mélsenlig avgrinsning av grundlagsskyddet.

En viktig frigestillning dr som framgir nedan om ett eventuellt
undantag ska avse den verksamhet som bedrivs eller de enskilda
personuppgifterna. Det hir kan {4 relevans f6r vilken betydelse
som ska tillmitas det befintliga regelverket i TF och YGL men
hindrar inte 1 sig att det gérs undantag frin dessa grundlagar.

Det nu diskuterade undantaget avseende personuppgifter inne-
bir att flera bedomningsfrigor liggs pd en myndighet. En viktig
tanke med den nuvarande ordningen ir att tillimpningsomradet
for TF och YGL och liknande typer av bedémningar inte gors i ritts-
tillimpningen utan av grundlagsstiftaren. En undantagsreglering for
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personuppgifter blir i viss min ett steg bort frdn den hir ordningen.
Men den fir som sagt anses forutsitta att TF och YGL ges ett
expansivt tillimpningsomride nir det giller det som ovan benimns
som mellanprodukter. I tveksamma fall méste grinsdragnings-
problematiken kunna bli férema&l f6r prévning 1 domstol.

Den férvaltningsmyndighet som ir aktuell {6r denna uppgift
ir Integritetsmyndigheten (IMY). Genom de befintliga undantags-
bestimmelserna nir det giller kinsliga personuppgifter i 1 kap.
13 § TF och 1 kap. 20 § YGL ir myndigheten vil insatt 1 frigestill-
ningen att bedéma grinsdragningen mellan det svenska grundlags-
skyddet och dataskyddsférordningen. I grinsdragningssituationer
bér IMY ha mojlighet att samrdda med Justitiekanslern (JK) i
drendet. Denna aspekt bor ses 1 ljuset av att JK — som ocks8 ir en
myndighet under regeringen — genom 9 kap. 1 § TF och 7 kap.
1 § YGL har getts sirskilda uppgifter att vaka dver att tryck- och
yttrandefriheten inte évertrids. Beddomningen ir att ett sidant
samrdd kan genomféras inom ramen for det befintliga regelverket
och siledes inte forutsitter forfattningsindringar.

Utredningens bedémning ar alltsd att grundlagsskyddet bér
begrinsas for vissa soktjinster.

9.1.4  Nagot om férhallandet till EU-ratten

I samband med det svenska anslutningsavtalet till EU fr&n juni 1994
gjorde Sverige en ensidig forklaring rorande offentlighetsprincipen
och meddelarfriheten. Frin svensk sida férklarade regeringen att
offentlighetsprincipen, sirskilt ritten att ta del av allminna hand-
lingar, och grundlagsskyddet f6r meddelarfriheten, ir och forblir
grundliggande principer som utgor en del av Sveriges konstitutio-
nella, politiska och kulturella arv”. T en svarsforklaring frin med-
lemsstaterna férklarades att de forutsatte ”att Sverige som medlem
1 Europeiska unionen kommer att fullt ut f6lja gemenskapsritten

1 detta avseende”.

Den ensidiga svenska forklaringen kan sigas avspegla reger-
ingens och konstitutionsutskottets (KU:s) uttalanden i samband
med overldtelse av beslutanderitt. Synsittet har varit att sidan
overldtelse inte omfattar grundliggande konstitutionella principer

hir i1 landet. Handlingsoffentligheten liksom de tryck- och
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yttrandefrihetsrittsliga grundprinciperna om censurférbud, med-
delarskydd, ensamansvar m.m. har framhallits i det ssammanhanget.
De har ansetts utgora forutsittningar for den fria dsiktsbildningen
(jfr 1 kap. 1 § RF).

Utredningsuppdraget handlar om soktjinster som offentliggor
personuppgifter. I EU-rittsligt avseende tycks soktjinsterna om-
fattas av dataskyddférordningen, dvs. av personuppgiftsregleringen
pa europeisk nivd. Det far dock i vissa fall antas vara s8 att artikel 85
dataskyddférordningen blir tillimplig s& att undantag kan goras for
behandling som sker f6r journalistiska indamaél eller f6r akademiskt,
konstnirligt eller litterirt skapande.

De tv4 rittssystemen — hir avses siledes TF och YGL § ena
sidan och dataskyddsférordningen 4 andra sidan — har som framggtt
av kapitel 3 och 5 olika uppbyggnad nir det giller tillimpningsom-
ride och innehdll. EU-ritten blir gillande 1 Sverige genom 10 kap.

6 § RF. Genom den hir bestimmelsen kan riksdagen 6verldta svensk
beslutanderitt inom ramen f6r samarbete inom EU. Det finns som
framgdtt av avsnitt 4.3.1 begrinsningar nir det giller férutsittning-
arna att 6verlita beslutanderitt. Overlitelse som ror principerna for
statsskicket kan inte ske. Vidare férutsitter 6verldtelse att fri- och
rittighetsskyddet inom det samarbetsomréde till vilket 6verldtelse
sker motsvarar det som foljer av RF och Europakonventionen.

Nir det giller TF och YGL ér det 1 forsta hand den restriktion
som ror statsskicket som anses bli aktuell. I samband med EU-
anslutningen framholl regeringen siledes sirskilt offentlighets-
principen och meddelarfriheten. Det framstdr som uppenbart att
den fria 3siktsbildningen rér principerna for statsskicket (se rubriken
Statsskickets grunder till 1 kap. RF). Genom de nimnda uttalan-
dena om offentlighetsprincipen och meddelarfriheten talar mycket
for att TF och YGL 1 centrala delar ”rér principerna for statsskicket”
och da som en del av den fria 3siktsbildningen. Det ir dessutom s&
att meddelarfriheten har koppling till flera tryck- och yttrande-
frihetsrittsliga principer, diribland till principen om ensamansvar.

Det méste samtidigt finnas granser f6r detta synsitt. En regler-
ing som ir helt utan forbindelse till den fria 3siktsbildningen kan
inte anses rora principerna for statsskicket. Det innebir i praktiken
att verksamhet som genom utgivningsbevis har s.k. frivilligt grund-
lagsskydd svirligen ror principerna for statsskicket om den inte
anvinds inom ramen {6r den fria &siktsbildningen.
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Slutsatsen ir att det inte ir tillrickligt att en tinkt rittsakt frén
EU reglerar en friga dir mediegrundlagarna ir tillimpliga f6r att en
overldtelse ska réra principerna for statsskicket i den mening som
avses 1 10 kap. 6 § RF. For att s ska vara fallet krivs att den fria
3siktsbildningen berors. Verksamhet som frimst utgor
sammanstillningar av personuppgifter kan inte anses rora den fria
3siktsbildningen 1 nu aktuellt avseende.

Enligt utredningen finns det ett faktiskt behov av att begrinsa
tillimpligheten for TF och YGL nir det giller séktjinster som
offentliggér personuppgifter om adress, telefonnummer, civilstind
och andra uppgifter som ror enskildas personliga férhéllanden samt
for soktjinster som offentliggdr personuppgifter om lagovertridelser.
En sidan 4tgird skulle dessutom tydliggora att regleringen i svensk
ritt uppfyller de krav som EU-ritten stiller pd personuppgifts-
omridet.

Frigan ir hur detta 1 sidana fall kan géras. Den frigestillningen

behandlas nedan.

9.2 Grundlagsandringar som kan starka skyddet
for personuppgifter i soktjanster

Bedémning: Andringar i syfte att stirka skyddet fér person-
uppgifter i soktjinster bor utformas som generella undantags-
bestimmelser i TF och YGL.

9.2.1 Inledning

Utredningen har évervigt olika sitt att dstadkomma ett forstirke
skydd for den personliga integriteten nir personuppgifter offent-
liggors 1 soktjinster. Vad det handlar om ir alltsd s6ktjanster som
offentliggdr personuppgifter om adress, telefonnummer, civilstind
och andra uppgifter som ror enskildas personliga férhillanden samt
soktjinster som offentliggdr personuppgifter om lagévertridelser.
Flera av de regleringsmodeller som har diskuterats kan visserligen
stirka skyddet f6r den personliga integriteten men har vid nirmare
granskning bedémts vara mindre limpliga.
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Vid utvirderingen av regleringsmodellerna har en viktig utgdngs-
punkt varit att en modell for att komma i friga, ska ge utrymme fér
att 16sa de problemen som ir férknippade med soktjinster. Regler-
ingar som bedémts som 1 huvudsak verkningslésa eller som mojliga
att kringg? har dirfor uteslutits.

En annan utgdngspunkt har varit att en regleringsmodell inte ska
inskrinka grundlagsskyddet mer in vad som ir nédvindigt for att
komma till ritta med de pitalade problemen. Det f6ljer bl.a. av den
forsiktighetsprincip som brukar tillimpas vid inskrinkningar av
grundlagsskyddet pd det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga om-
radet (se bl.a. betinkandet Ytrrandefribetsgrundlagen och Internet.
Urvidgat grundlagsskydd och andra fragor om tryck- och yttrande-
fribet, SOU 2001:28 s. 25).

Slutligen har utredningen strivat efter att hitta en 16sning som
innebir att tillimpningsomradet f6r TF och YGL idven fortsitt-
ningsvis frimst ska avgoras av vilken kommunikationsteknik som
anvinds. Modeller som innebir att endast verksamheter med visst
innehdll kan & grundlagsskydd har dirfor uteslutits av principiella
skil. En annan sak ir att mediegrundlagarnas materiella tillimpnings-
omréde kan avgrinsas genom krav som i viss méin tar sikte pd yttran-
dets innehall. S& sker redan i dag genom bl.a. undantagsbestimmel-
sernai 1 kap. 11-14 §§ TF.

Nedan redogors forst f6r de modeller som utredningen har
dvervigt men uteslutit utifrin nimnda utgdngspunkter. Direfter
redovisas tre alternativa sitt att genom grundlagsindring stirka
skyddet for personuppgifter i soktjinster.

9.2.2 Alternativ som har uteslutits

Ett alternativ som utredningen har évervigt r inforandet av krav
pa visst innehall eller viss inriktning f6r att £ utgivningsbevis enligt
YGL. Modellen skulle t.ex. kunna utformas s att det krivs en jour-
nalistisk inriktning f6r att utgivningsbevis ska utfirdas. Nigot lik-
nade krav férekommer inte enligt den nuvarande ordningen. Krav
pd visst innehdll eller viss inriktning f6r att erhlla utgivningsbevis
strider dock mot principen om att grundlagsskyddet ska vara inne-
hillsneutralt. En sidan ordning ir oférenlig med grunderna for medie-
grundlagarna och bedéms dirfor som utesluten av principiella skil.
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Ytterligare en modell som har évervigts dr inférandet av mate-
riella krav i TF och YGL som tar sikte pa offentliggérande av per-
sonuppgifter nir uppgifterna ingdr i en uppgiftssamling som har
ordnats s3 att det dr mojligt att soka efter eller sammanstilla dessa.
Det skulle bl.a. kunna rora sig om krav pd rittslig grund vid offent-
liggdrande av personuppgifter och en skyldighet att under vissa
férutsittningar ta bort personuppgifter efter begiran av den regist-
rerade. De materiella kraven skulle i denna modell dessutom kopplas
samman med sirskilda tillsyns- och sanktionsbestimmelser. Utred-
ningen bedémer dock att det krivs en relativt omfattande och
detaljerad reglering f6r att komma till ritta med de problem som
soktjinsterna for med sig. Sddan reglering limpar sig déligt pd
grundlagsniva. Uttrycket "uppgiftssamling som har ordnats s8 att
det dr mojligt att s6ka efter eller sammanstilla personuppgifter” dr
vidare relativt brett och riskerar att inte bara triffa séktjinster utan
dven sddan verksamhet som utgor sjilva kirnan av vad mediegrund-
lagarna ir tinkta att skydda. Regleringsmodellen bedéms dirfor
medfora allefor stora inskrinkningar 1 yttrandefriheten. Modellen
innebir vidare att Sverige skulle inféra nationella bestimmelser pd
ett omride som ir féremdl f6r en EU-férordning, vilket riskerar att
strida mot EU-ritten.

Ett annat sitt att stirka skyddet f6r den personliga integriteten
kan vara att inféra ett nytt tryck- och yttrandefrihetsbrott som tar
sikte pd integritetskrinkningar till f6ljd av offentliggéranden 1 sok-
tjinster. Det framstdr dock som tveksamt om detta ir ett effektivt
sitt att komma till ritta med de problem som ir férenade med sok-
tjinster. For att ett nytt tryck- och yttrandefrihetsbrott inte ska
himma journalistisk verksamhet skulle det krivas ett relativt om-
fattande undantag frin straffansvaret, vilket riskerar leda till att
regleringen blir urvattnad och svirtillimpad. Inférandet av ett nytt
tryck- och yttrandefrihetsbrott skulle dessutom kunna £ ldngt-
gdende konsekvenser pd straffrittens omride eftersom det krivs att
girningen ocksd ir straffbar enligt lag (principen om dubbel tick-
ning). I dagsliget finns ingen straffbestimmelse som triffar samtliga
soktjinster som lyfts fram som problematiska i utredningens direktiv.
Vad giller uppgifter om lagévertridelser har frigan om ett nytt
tryck- och yttrandefrihetsbrott dessutom redan évervigts och av-
firdats av en parlamentarisk kommitté (se Mediegrundlagskom-

mitténs betinkande Andrade mediegrundlagar SOU 2016:58 s. 394).
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Bedémningen idr dirfor att det snarare behdvs en reglering pd lagnivd
och att en sddan regleringen i forsta hand inte bor vara straffrittslig.

Utredningen har dven évervigt inférandet av ett grundlags-
undantag som enbart triffar aktdrer som har s.k. frivilligt grund-
lagsskydd pd grund av utgivningsbevis. En modell som sirbehandlar
aktorer med utgivningsbevis dr dock svér att férena med tanken att
nya kommunikationsformers grundlagsskydd ska bestimmas uti-
fr&n samma forutsittningar som de som giller {6r traditionell media.
En reglering som enbart omfattar aktdrer med utgivningsbevis
bedéms vidare vara relativt enkel att kringgd iven om det skulle
inféras skrivningar 1 TF och YGL som syftar till att f6rsvéra detta.
Det bor papekas att det av utredningens kartliggning framgdr att
det redan 1 dag finns aktorer som anser sig ha automatiskt grund-
lagsskydd fér soktjinster som offentliggér en stor mingd person-
uppgifter. Inte heller detta alternativ har dirfér bedémts som
genomforbart.

9.2.3  Ett generellt grundlagsundantag bér inféras

Den modell som framstir som mest indamaélsenlig ir inférandet
av ett generellt grundlagsundantag i TF och YGL, s.k. delegations-
bestimmelse. Sidana undantagsbestimmelser finns redan 1 dag p&
flera omriden och inskrinkningar av liknande slag brukar goras s&
1 mediegrundlagarna (se t.ex. 1 kap. 11-14 §§ TF).

Regleringsmodellen innebir att lagstiftaren fir mojlighet att
stifta lag pd det omrdde som omfattas av grundlagsundantaget.
Modellen medger ocks3 tillimpning av redan befintlig lagstiftning
och EU-férordningar pd omridet. Det sistnimnda medfér att data-
skyddsforordningen och dataskyddslagen 1 praktiken blir tillimp-
liga f6r de aktdrer som triffas av bestimmelserna. (Se t.ex. ritts-
fallet HFD 2024 ref. 43.)

Den verksamhet som bedrivs av de séktjinster som omfattas av
uppdraget syftar i huvudsak till att offentliggéra personuppgifter
och ligger som nimnts lingt frin den kirna som TF och YGL ir
tinkta att skydda. Till skillnad frin dessa grundlagar ir dataskydds-
férordningen och dataskyddslagen anpassade for just behandling
av personuppgifter och dataskyddsregleringen framstar dirfér som
ett mer indamdlsenligt regelverk f6r soktjanster. Dirtill innebir
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en tillimpning av dataskyddsregleringen p4 dessa verksamheter att
skyddet for den personliga integriteten stirks. Utredningen bedémer
sdledes att flertalet av de problem som férknippas med soktjinster
kan 4tgirdas genom att dataskyddsregleringen blir tillimplig vid
soktjinsternas personuppgiftsbehandling.

Ett grundlagsundantag bor vidare utformas s att undantaget
frdn TF och YGL blir s8 litet som mojligt. Grundlagsskyddet ska
sdledes inte inskrinkas mer in vad som ir nédvindigt f6r att komma
till ritta med de problem som har pitalats.

Hur kan ett grundlagsundantag utformas?

Det finns ett par frigestillningar som behover beréras nir det
giller omfattningen och utformningen av ett nytt grundlags-
undantag. Till att bérja med finns det skil att diskutera vilken typ
av personuppgifter som bor omfattas av undantaget och vilka andra
krav som bor stillas f6r att grundlagsundantaget ska kunna tillimpas.
Dirtill bor frigan stillas vilka begrinsningar som lagstiftaren ska
kunna gora i vanlig lag pd omridet for undantaget.

Vilka personuppgifter bor omfattas?

Som nimnts ir tanken med ett grundlagsundantag pa detta omride
att dataskyddsforordningen och dataskyddslagen ska kunna ull-
limpas vid soktjinsternas personuppgiftsbehandling. Det ir dirfor
naturligt att utgd frin dataskyddsférordningens definition av person-
uppgifter vid utformningen av undantagsbestimmelserna. Nir det
fortsittningsvis talas om personuppgifter avses alltsd det EU-rittsliga
begreppet, vilket innefattar varje upplysning om en identifierad eller
identifierbar fysisk person (se artikel 4.1 dataskyddsférordningen).
Anvindningen av uttrycket varje upplysning innebir att begreppet
personuppgifter kan gilla 1 princip all typ av information férutsatt
att den avser en identifierad eller identifierbar fysisk person. Tidi-
gare forslag om grundlagsundantag fér personuppgifter har varit
begrinsade till de uppgifter som ansetts mest integritetskinsliga.
Det har dels rort sig om s.k. kinsliga personuppgifter enligt artikel 9
dataskyddsforordningen, dels personuppgifter som rér fillande
domar i brottma3l samt lagévertridelser som innefattar brott enligt
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artikel 10 dataskyddsférordningen (hirefter personuppgifter om
lagovertridelser). Vad giller de kinsliga personuppgifterna har
forslagen lett fram till de befintliga undantagsbestimmelserna i

1 kap. 13 § TF och 1 kap 20 § YGL.

Utredningen bedémer att séktjinster som tillhandah3ller person-
uppgifter om lagdvertridelser kan utgéra ett allvarligt ingrepp i
enskildas personliga integritet och att grundlagsskyddet bér kunna
begrinsas vid offentliggérande av den hir typen av uppgifter. Ut-
redningen har i den delen kommit fram till samma slutsats som
Mediegrundlagskommittén och 2018 &rs tryck- och yttrandefri-
hetskommitté.

De problem som ir férknippade med soktjinster dr dock som
framgtt inte enbart hinférliga till personuppgifter om lagovertri-
delser. Aven offentliggérande av personuppgifter som t.ex. adress,
inkomstuppgifter och dlder kan férorsaka problem fér enskilda.
Dirull upplever minga att mingden personlig information som
offentliggdrs 1 vissa sdktjinster inkriktar pd den personliga inte-
griteten, dven om varje enskild uppgift inte framstir som integritets-
kinslig. Utredningen har dirfor kommit fram till att det bér finnas
forutsittningar att undanta alla typer av personuppgifter frén grund-
lagsskyddet.

Vilka andra krav bor stillas for undantag?

Som framgatt ir personuppgifter ett mycket vitt begrepp som
innefattar alla upplysningar om en identifierad eller identifierbar
fysisk person. For att grundlagsundantaget inte ska bli storre idn
vad som dr motiverat behéver dirfér undantaget avgrinsas ytter-
ligare.

En sddan avgrinsning av undantagets tillimpningsomride kan
enligt utredningens mening goras utifrdn i huvudsak tv4 olika
faktorer: sittet pd vilket personuppgifterna tillhandahills och syftet
med tillhandahillandet. Det ir méjligt att 13ta enbart en av dessa
faktorer vara avgdrande for avgrinsningen men faktorerna kan
ocksd kombineras.

Utredningens stillningstagande innebir vidare att det bér finnas
forutsittningar att undanta alla typer av personuppgifter frin
grundlagsskyddet. Olika typer av personuppgifter kan dock vara
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olika kinsliga ur integritetssynpunkt. Det kan dirfor finnas anledning
att dven beakta uppgifternas karaktir vid avgrinsningen.

Utredningen har évervigt olika modeller f6r att avgrinsa undan-
taget och d& identifierat tvd huvudsakliga tillvigagingssitt. I den
(1) férsta modellen riktas bestimmelserna mot just séktjinster, vilket
innebir att sittet for tillhandahallandet blir en faktor som avgrinsar
undantaget. Den (2) andra modellen innebir 1 stillet att sjilva syftet
med tillhandahillandet blir avgérande f6r tillimpningsomridet.

I en sddan modell saknar det alltsd betydelse om personuppgifterna
offentliggors 1 en soktjinst eller inte.

Det ir 1 enlighet med den f6érsta modellen som de nuvarande
undantagsbestimmelserna for kinsliga personuppgifter har utfor-
mats. Grundlagsundantaget f6r kinsliga personuppgifter giller
siledes endast f6r personuppgifter som ingdr i en uppgiftssamling
som har ordnats s att det ir mojligt att soka efter eller samman-
stilla dessa (se 1 kap. 13 § andra stycket 1 TF och 1 kap. 20 §
andra stycket 1 YGL).

Med uppgiftssamling avses 1 detta sammanhang vad som enligt
ett vardagligt sprdkbruk kan anses utgéra ett register. Uppgifterna
ska ha samlats ithop och gjorts sékbara eller mojliga att samman-
stilla. Uttrycket omfattar dven rent manuella samlingar av uppgifter
som t.ex. himtats frin skriftliga dokument och stillts samman till
ett register. (Se avsnitt 3.1.1 samt prop. 2017/18:49 s. 150 {. och
5. 189.)

En avgrinsning som enbart utgdr frin uppgiftsamlingens sok-
funktion riskerar dock att leda till att dven yttranden som kan sigas
rora sjilva kirnan av det som TF och YGL ir avsedda att skydda
kan komma att omfattas av grundlagsundantaget. Det skulle t.ex.
kunna bli fallet om det i anslutning till en redaktions granskning av
kommunpolitiker publiceras en lista éver politiker 1 kommunfull-
miktige som har domts for brott. I det exemplet skulle listan kunna
omfattas av grundlagsundantaget. Samma sak kan gilla for en sam-
manstillning av nitverkskriminella som publiceras 1 anslutning till
en kartliggning av den organiserade brottsligheten. En sidan ord-
ning vore inte acceptabel. Dirfér méste en modell som riktar in sig
mot soktjinster innehdlla ytterligare krav f6r att undantaget inte
ska innebira en alltfér stor inskrinkning 1 yttrandefriheten.

Detta ir skilet till att man i befintliga undantagsbestimmelser
for kinsliga personuppgifter har gjort ett tilligg som innebir att
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endast vissa kvalificerade situationer omfattas, dvs. sidana fall i
vilka det finns sirskilda risker for otillborliga integritetsintrng.
Dirtill preciseras vad som ska ligga till grund f6r bedémningen av
eventuella risker for otillbérliga intrdng i enskildas personliga inte-
gritet. Ett liknande tilligg finns i kreditupplysningsundantaget.

I den bestimmelsen férekommer dock inte ndgon precisering av
uttrycket otillbérligt intrdng 1 enskilds personliga integritet

(se 1 kap. 12 § 5 TF).

Utredningen bedémer att yttrandefrihetsintresset talar for att
ett nytt grundlagsundantag pd personuppgiftsomridet bor vara s&
tydlig avgrinsat som mojligt for att undvika osikerhet betriffande
mediegrundlagarnas tillimpningsomride. I en modell med ett otill-
borlighetsrekvisit bor det dirfor anges 1 lagtexten vilka faktorer
som ska ligga till grund f6r otillborlighetsbedémningen. Det pre-
senteras 1 f6ljande avsnitt tv4 alternativ som utgér frin en sddan
regleringsmodell.

Vad som skiljer alternativen 4t ir utformningen av otillbérlig-
hetskravet. I det forsta alternativet provas risken for otillborligt
intrdng i forhillande till verksamheten. Sittet pd vilket personupp-
gifterna tillhandahalls fir fullt genomslag. I det andra alternativet
grundar sig 1 stillet beddmningen p& det enskilda tillhandah3llandet
av personuppgifter. Dirtill beaktas andra kriterier sdsom uppgif-
ternas karaktir och syftet med tillhandah8llandet.

Det andra sittet {6r att uppnd en indama3lsenlig avgrinsning av
grundlagsundantaget ir som nimnts att lita syftet med tillhanda-
hillandet vara ensamt avgorande f6r tillimpningsomridet. Redan
1 dag avgrinsas grundlagarnas tillimpningsomride genom inda-
mélstolkning (se bl.a. "Trisskrapningarna” NJA 2023 s. 211
betriffande marknadsféring). Ett grundlagsundantag enligt denna
modell innebir att all personuppgiftsbehandling som inte har visst
syfte undantas frin mediegrundlagarna. Personuppgiftsbehandling
vars indamal berdr sjilva kirnomridet f6r TF och YGL kommer
didrmed dven fortsittningsvis att omfattas av grundlagarna. Modellen
innebir vidare att det enskilda tillhandh&llandet av personuppgifter
ir 1 fokus. Det tredje alternativet nedan ir utformat enligt denna

modell.
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Vad ska delegeras till lagstiftaren?

I det befintliga undantaget for kinsliga personuppgifter i 1 kap.

13 § TF och 1 kap. 20 § YGL anges inledningsvis att mediegrund-
lagarna inte hindrar att det i lag meddelas féreskrifter om férbud
mot offentliggérande av personuppgifter. Detta stadgande innebir
att lagstiftaren ges mojlighet att 1 lag foreskriva om férbud i de
delar som omfattas av undantagsbestimmelserna. Utformningen av
undantaget medger ocks tillimpning av redan befintlig lagstiftning
pd omridet. Med lag jimstills EU-férordning, vilket inbegriper
dataskyddsforordningen. (Se bl.a. rittsfallet HFD 2024 ref. 43.)

I likhet med vad som ir fallet betriffande undantagen 1 1 kap.
12 § TF inkluderar ovan nimnda stadgande dven en mojlighet att
foreskriva om tgirder som ir mindre ingripande dn férbud. Det
kan t.ex. avse olika typer av villkor sisom att uppgifter om namn,
personnummer och adress inte fir behandlas pa visst sitt. Vidare
oppnar undantagsbestimmelserna for straffpdfsljder och andra
typer av rittsverkan av évertridelser, t.ex. sanktionsavgifter och
skadestdnd. (Jfr bl.a. prop. 1973:123 s. 47 {., prop. 2001/02:64 s. 55
och prop. 2017/18:49 s. 188.)

Ett undantag fér personuppgifter med den nu beskrivna utform-
ningen innebir allts att dataskyddsforordningen och dataskydds-
lagen kan tillimpas p& omridet for undantagsbestimmelserna.
Bedémningen ir att detta innebir en fordel eftersom dataskydds-
regleringen syftar till att reglera just personuppgiftsbehandling.
Dataskyddsregleringen ir dirfér en mer indamalsenlig reglering for
soktjinster in mediegrundlagarna. Flertalet av de problem som
forknippas med dessa verksamheter kan dtgirdas med ett sddant
undantag.

I mediegrundlagarna férekommer dven andra sitt att avgrinsa
omridet for delegationen. Det nimns sirskilt 1 utredningens direktiv
att ett alternativ kan vara att direkt i grundlag reglera vilka begrins-
ningar som kan goras i vanlig lag. Ett exempel pd den typen av
undantagsbestimmelse finns 1 1 kap. 12 § 5 TF som tar sikte pd
kreditupplysningsverksamhet. I den bestimmelsen har vissa tilligg
gjorts 1 syfte att just fortydliga vilka begrinsningar som gr att gora
ivanlig lag (se prop. 2013/14:47 s. 19 f.). Det anges sdledes att TF
inte hindrar att det i lag meddelas foreskrifter om forbud mot
offentliggdrande i yrkesmissig kreditupplysningsverksamhet av
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kreditupplysning som innebir otillborligt intring 1 enskilds person-
liga integritet eller som innehiller oriktig eller missvisande uppgift,
om ersittningsskyldighet for sddant offentliggérande, om krav pd
berittigat behov hos den som bestiller kreditupplysningen, om
skyldighet att limna information till den som avses med upplys-
ningen och om rittelse av oriktig eller missvisande uppgift.

Syftet med ett undantag fér personuppgifter enligt den modell
som anvinds for kreditupplysningsverksamhet skulle enligt utred-
ningens mening vara att begrinsa lagstiftarens mojlighet till regler-
ing pd personuppgiftsomridet. I praktiken skulle det innebira att
endast delar av dataskyddsregleringen blir tillimplig for de aktdrer
som omfattas av undantaget.

En utgdngspunkt f6r bedémningen av vad som bor delegeras till
lagstiftaren vid ett undantag enligt kreditupplysningsmodellen bor
vara skyddet for personuppgifter i artikel 8 i EU-stadgan. Av denna
bestimmelse foljer bl.a. att personuppgifter ska behandlas lagenligt
for bestimda dndamal och pd grundval av den berérda personens
samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. Var och en
har vidare ritt att f3 tillgdng till insamlade uppgifter som rér honom
eller henne och att {3 rittelse av dem. En oberoende myndighet ska
dirtill kunna kontrollera att dessa regler foljs. Med beaktande av
detta och f6r att modellen ska kunna komma till ritta med de pro-
blem som férknippas med s6ktjinster, bedomer utredningen att ett
undantag behéver méjliggéra tillimpning av bestimmelserna om
indamalsbegrinsning (artikel 5.1 b), uppgiftsminimering (artikel 5.1 c),
rittslig grund (artikel 6), skyldighet att limna information om per-
sonuppgiftsbehandling till den registrerade (artikel 13-15), rittelse
av oriktig eller ofullstindig personuppgift (artikel 16), radering av
personuppgift (artikel 17), tillsyn (kap. VI) och sanktionsavgifter
(artikel 83). Kompletterande bestimmelser 1 dataskyddslagen
behover ocksd kunna tillimpas. Det behdvs vidare en fortsatt sir-
reglering av kinsliga personuppgifter for att skyddet f6r dessa
uppgifter inte ska forsvagas.

En férdel med den sistnimnda modellen ir att den ger uttryck
for en tydlig avvigning frén grundlagsstiftaren mellan intresset fér
yttrandefrihet 4 ena sidan och intresset f6r den personliga integri-
teten & andra sidan. Resultatet av denna avvigning innebir dock ett
svagare skydd f6r personuppgifter in vad som féljer av den modell
som anvinds 1 det befintliga undantaget for kinsliga personupp-
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gifter. Dirtill kan ett grundlagsundantag som medfor att endast
delar av dataskyddsregleringen blir tillimplig vara problematisk ur
ett EU-rittsligt perspektiv. Det dr osikert vilket utrymme som
artikel 85 1 dataskyddsférordningen ger f6r nationell sirreglering
1 detta avseende och det finns en risk att regleringen kan komma
1 konflikt med EU-ritten. Sdsom beskrivits 1 avsnitt 5.3.4 har t.ex.
vissa svenska domstolar ifrdgasatt om soktjinster faller inom
undantaget for journalistiskt indamal 1 artikel 85.2. Frigan kan
dessutom inom en snar framtid bli fé6reml f6r EU-domstolens
provning (se Attunda tingsritts beslut den 1 mars 2024 1 mél

nr T 3743-23).

Utredningen bedémer dirfor att delegationen till lagstiftaren
boér utformas pd samma sitt som i undantaget f6r kinsliga per-
sonuppgifter. Samtliga alternativ som presenteras nedan inleds
dirfér med stadgandet att TF och YGL inte hindrar att bestim-
melser meddelas 1 lag om férbud mot offentliggérande eller
behandling av personuppgifter. Dirmed saknas skil att ha skilda
undantagsbestimmelser f6r olika kategorier av personuppgifter.
Samtliga alternativ innebir dirfor att de befintliga undantagsbestim-
melserna f6r kinsliga personuppgifter indras.

I bilaga 2 redovisas hur alternativen nedan skulle kunna se ut vid
en utformning av undantagen i enlighet med den modell som anvinds
for kreditupplysningsverksambhet.

Tre alternativ f6r utformningen av ett grundlagsundantag

Alternativ 1 — Tillimpningsomrddet for befintligt undantag utokas

Delegationsbestimmelserna i 1 kap. 13 § TF och 1 kap.
20 § YGL utokas till att omfatta samtliga personuppgifter.

Det férsta alternativet utgdr frdn den befintliga regleringen avse-
ende offentliggérande av kinsliga personuppgifter i 1 kap. 13 § TF
och 1 kap. 20 § YGL. Alternativet innebir att tillimpningsomradet
for dessa undantagsbestimmelser utokas till att omfatta samtliga
personuppgifter. Dirmed utgdr upprikningen av vissa kategorier av
personuppgifter som i dag finns 1 bestimmelsernas forsta stycke.
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Alternativet innebir att bestimmelserna i1 kap. 13 § TF och
1 kap. 20 § YGL fér f6ljande lydelse.

Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det 1 lag meddelas
foreskrifter om férbud mot offentliggérande av personuppgifter.

Vad som anges 1 forsta stycket giller endast om

1. Personuppgifterna ingdr i en uppgiftssamling som har ordnats
s& att det 4r mojligt att soka efter eller sammanstilla dessa, och

2. det med hinsyn till verksamheten och de former under vilka
uppgiftssamlingen hills tillginglig finns sirskilda risker for otillborliga
intring i enskildas personliga integritet.

Detta alternativ innebir att grundlagsundantaget ir avgrinsat till
att omfatta uppgiftssamlingar som har ordnats s3 att det dr mojligt
att soka efter eller sammanstilla personuppgifter. Med detta uttryck
avses framfor allt soktjinster. Dirutdver avgrinsas undantagets
tillimpningsomrade till situationer dir det finns sirskilda risker for
otillborliga integritetsintrdng.

Bedémningen av om det finns risker for otillbérliga intrdng ska
1 det hir alternativet goras pd det sitt som redan sker for kinsliga
personuppgifter. Avgérande f6r undantagets tillimpningsomrade
ir dirmed om det med hinsyn till verksamheten och de former
under vilka uppgiftssamlingen hélls tillginglig finns sirskilda risker
for otillborliga intrdng i enskildas personliga integritet. Utgdngs-
punkten f6r otillborlighetsbeddmningen ir siledes det sitt pd
vilken uppgiftssamlingen tillhandahills.

Modellen mojliggér en bred provning av de omstindigheter
under vilka tillhandahillandet sker i det enskilda fallet. Bedom-
ningsgrunder av betydelse kan t.ex. vara tjinsternas s6k- och sam-
manstillningsfunktioner, formerna for tillhandahillandet, vilken
typ av uppgifter som tillhandahills och syftet med verksamheten.
Uppgiftssamlingens malgrupp, dvs. den tinkta eller faktiska anvin-
darkretsen, har diremot inte nigon sjilvstindig betydelse vid bedém-
ningen av om det med hinsyn till verksamheten och de former under
vilka uppgiftssamlingen hills tillginglig finns sirskilda risker f6r otill-
borliga intring 1 enskildas personliga integritet. (Jfr bet. 2017/18:KU16
s. 41 samt prop. 2017/18:49 s. 152 . och s. 188 1.)

Tjinster med sirskilda sokfilt f6r ndgon eller ndgra personupp-
gifter eller som erbjuder en personanknuten sammanstillning inne-
bir normalt sett en risk for otillborliga intring i den personliga inte-
griteten. Aven tjinster med en generell struktur som gér det mojligt
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att soka efter uppgifter med fritextsékning kan dock 1 vissa fall vara
problematiska ur integritetssynpunkt. Skillnaderna ir inte s3 stora
att avsaknaden av sirskilda sokfilt for personuppgifter utesluter
bestimmelsernas tillimplighet. Férekomsten av s.k. féljdfunktioner
som innebir att den som anvinder funktionen fir en avisering nir
uppgifter indras rérande den person man féljer, ir en annan om-
stindighet som typiskt sett innebir risker for otillbérliga integri-
tetsintrang.

Aven vilken typ av uppgifter som tillhandah3lls i en uppgifts-
samling kan ha betydelse for otillborlighetsbeddmningen. Risken
for integritetsintrdng ir t.ex. 1 allminhet stérre med en soktjinst
som offentliggor kinsliga personuppgifter enligt artikel 9 eller
personuppgifter om lagovertridelser enligt artikel 10 dataskydds-
férordningen in med en uppgiftssamling som enbart innehéller
adressuppgifter. Aven offentliggéranden av personnummer och
samordningsnummer innebir en 6kad risk f6r integritetsintring
bl.a. pd grund av férekomsten av id-kapning.

En helhetsbedémning enligt detta alternativ innebir dock att
syftet med verksamheten ocksd behover vigas in. Uppgiftssam-
lingar vars syfte beror sjilva kirnan av vad mediegrundlagarna ir
tinkta att skydda, 1 detta ssmmanhang frimst den fria nyhetsfor-
medlingen och den obeskurna politiska debatten, kan inte anses
vara otillborliga (jfr SOU 1947:60 s. 120 och prop. 1948:230 s. 172).
En uppgiftssamling som tillhandahalls som ett led i en journalistisk
granskning kan dirmed inte anses medféra sirskilda risker for
otillbérliga integritetsintrdng for de personer som férekommer i
uppgiftssamlingen. Undantaget ir t.ex. inte tinkta att ge utrymme
for lagstiftning som rér situationen att det 1 anslutning till en redak-
tions granskning av kommunpolitiker publiceras en lista éver poli-
tiker 1 kommunfullmiktige som ir démda for brott.

Det ovan sagda innebir inte att en soktjinst alltid faller utanfor
grundlagsundantaget nir det pd samma webbsida som séktjinsten
tillhandahlls redaktionellt material. Det ir i férsta hand soktjinst-
verksamheten som ska bedémas och inte all vrig verksamhet som
kan férekomma pa samma webbplats. En férutsittning for att sok-
tjinsten ska falla utanfér grundlagsundantaget i exemplet ovan ir
dirfor att det finns ett samband mellan den journalistiska gransk-
ningen och uppgifterna som tillhandahills 1 uppgiftssamlingen.
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Om syftet med tjinsten diremot ir att tillgingliggéra person-
uppgifter finns det typiskt sett en risk f6r otillborliga intrdng i den
personliga integriteten. S§ ir t.ex. fallet med de uppgiftssamlingar
som ibland kallas f6r personsoktjinster. Detsamma giller 1 regel de
soktjinster som erbjuder méjligheten att ta reda pi om enskilda har
varit inblandade 1 t.ex. brottmal eller tvistemal.

Om syftet med soktjinsten inte ir att tillgingliggéra personupp-
gifter utan att tillhandahilla ritts- och myndighetspraxis ir integri
tetsrisken oftast mindre. Detsamma giller helt klart om tjinsten
syftar till att underlitta journalistisk granskning eller har ngot
annat dndamal som ror den fria dsiktsbildningen. Undantaget dr
sdledes inte tinkt att tillimpas pd uppgiftssamlingar som har ett
journalistiskt syfte oavsett om personuppgifterna tillhandahalls
som ett led 1 en publicering eller for att underlitta researcharbetet
infér en publicering.

Vid bedémningen av risken f6r otillbérliga integritetsintréng
har dock formerna under vilka uppgiftssamlingen hills tillginglig
stor betydelse. Om soktjinsten dr utformad pd ett sidant sitt att
den kan anvindas till annat dn att ta del av ritts- och myndighets-
praxis eller f6r journalistisk granskning kan det dirfér ind4 finnas
sddana integritetsrisker att tjinsten faller under grundlagsundan-
taget. Vid beddmningen av undantagets rickvidd kan det sdledes ha
betydelse vilka dtgirder som har vidtagits for att forsvira sékning
pa enskilda personer eller, 1 férekommande fall, for att sikerstilla
att yjinsterna enbart anvinds {6r att underlitta journalistisk gransk-
ning.

Det bor framhéllas att det inte gors ndgon principiell dtskillnad
mellan traditionell media och andra aktérer. Vem som offentliggor
uppgifterna saknar alltsd betydelse {6r beddmningen av undantagets
avgrinsning. En betydande marginal ska som nimnts tillimpas
1 friga om vad som faller inom det grundlagsskyddade omridet.
Yttrandefriheten fir med andra ord inte ge vika fér intresset av att
skydda enskildas integritet 1 grinsfall eller svirbedémda situationer.
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Alternativ 2 — Ett dndrat otillborlighetskrav

Delegationsbestimmelserna i 1 kap. 13 § TF och 1 kap. 20 § YGL
utdkas till att omfatta samtliga personuppgifter.

Vidare indras bestimmelserna sd att de tillimpas endast om
offentliggérandet innebir sirskilda risker for otillborliga intring
1 enskildas personliga integritet. Vid beddmningen av risken for
otillbérligt intring 1 enskildas personliga integritet ska sirskilt
beakrtas

1. personuppgifternas karaktir,

2. omfattningen av offentliggérandet, och

3. syftet med offentliggérandet.

Aven detta alternativ tar sin utgingspunkt i de befintliga undan-
tagsbestimmelserna f6r kinsliga personuppgifter i1 kap. 13 § TF
och 1 kap. 20 § YGL. I likhet med alternativ 1 utékas tillimpnings-
omrédet fér dessa undantagsbestimmelser till att omfatta samtliga
personuppgifter.

Av redaktionella skil flyttas vidare kravet pd att personuppgifterna
ingdr 1 en uppgiftssamling frin bestimmelsernas andra stycke 1 till
forsta stycket. Detta dr dock inte avsett att medfoéra ndgon dndring
1 sak.

Skillnaden 1 forhéllande till féregiende alternativ ir att utform-
ningen av otillbérlighetskravet dndras i syfte att tillmotesgd delar av
den kritik som bl.a. KU riktat mot tidigare lagforslag pd omridet
(se bet. 2017/18:KU16 s. 41 och bet. 2021/22:KU14 s. 29 1.).

Alternativet innebir att undantagsbestimmelserna fir foljande
lydelse.

Bestimmelserna 1 denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud mot offentliggdrande av personuppgifter som
ingdr i en uppgiftssamling som har ordnats s4 att det dr méjligt att
soka efter eller ssmmanstilla dessa.

Vad som anges i f6rsta stycket giller endast om offentliggérandet
innebir sirskilda risker fér otillbérliga intrdng 1 enskildas personliga
integritet. Vid denna beddmning ska sirskilt beaktas

1. personuppgifternas karaktir,

2. omfattningen av offentliggérandet, och

3. syftet med offentliggdrandet.
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Undantagsbestimmelsernas tillimpningsomrade ir alltsd dven 1
denna modell begrinsat till personuppgifter som ingdr i en upp-
giftssamling som har ordnats s8 att det ir mojligt att soka efter eller
sammanstilla dessa. I likhet med féregdende alternativ finns det
iven ett otillborlighetskrav som dirutdver avgrinsar undantaget.

Skillnaden 1 férhéllande till féregdende alternativ ir som nimnts
att otillborlighetskravet ir utformat pd ett annat sitt. I detta alter-
nativ ir otillborlighetsbedémningen kopplad till offentliggérandet
av personuppgifter i stillet for till verksamheten. Det blir dirmed
det enskilda tillhandahillandet som kommer att ligga till grund for
bedémningen. Dirtill inférs nya kriterier f6r bedémningen av risken
for otillborliga intrng 1 enskildas personliga integritet. Det ska vid
bedémningen av den risken sirskilt beaktas personuppgifternas
karaktir, omfattningen av offentliggérandet och syftet med offent-
liggérandet.

Alternativet ir utformat for att tillita en helhetsbedémning av
nimnda kriterier. Aven om exempelvis personuppgifternas karaktir
talar for att offentliggérandet innebir sirskilda risker for otillborligt
intrdng 1 enskildas personliga integritet, kan syftet med offentlig-
gorandet i vissa fall medfora att tillhandahillandet av personupp-
gifter inte anses vara otillborligt. Om syftet med offentliggdrandet
ir att tillgingliggdra personuppgifter kan dock bedémningen bli
den motsatta, utan hinsyn tll personuppgifternas karaktir och
omfattningen av offentliggérandet.

Upprikningen av omstindigheter av betydelse f6r bedomningen
av risken f6r otillborligt intrdng 1 enskildas personliga integritet dr
inte uttdémmande. Det finns ett begrinsat utrymme {6r att dven
beakta andra forhillanden som 1 det enskilda fallet kan ha betydelse
for otillborlighetsbedémningen.

Med personuppgifternas karaktir avses den typ av personupp-
gifter som offentliggors. Sdsom anforts under alternativ 1 ir kinsliga
personuppgifter enligt artikel 9 och personuppgifter om lagéver-
tridelser enligt artikel 10 dataskyddsforordningen i allminhet inte-
gritetskinsliga. Offentliggérandet av sidana uppgifter talar dirfor
typiskt sett f6r att det finns sirskilda risker for otillbérliga intring
i enskildas personliga integritet. Aven offentliggorande av person-
och samordningsnummer innebir en 6kad risk fér integritets-
intrdng, bl.a. pd grund av férekomsten av id-kapning.
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Med omfattningen av offentliggérandet avses miangden person-
uppgifter som offentliggérs om varje enskild person. Aven om
varje uppgift i sig inte ir integritetskinslig kan uppgifterna sam-
mantaget ge en 6versikt av en enskilds personliga férhillanden som
blir problematisk ur integritetssynpunkt. S8 kan t.ex. vara fallet om
det i en uppgiftssamling gir att sdka pd personnamn eller person-
nummer och dirigenom f8 uppgift om personens adress, dlder och
inkomst. Sddana sammanstillningar av personlig information kan
anvindas av kriminella f6r att t.ex. vilja ut brottsoffer f6r bedri-
gerier. Omfattningen av offentliggérandet kan dirmed medfora
sirskilda risker f6r otillborliga integritetsintring.

Slutligen far syftet med offentliggérandet betydelse f6r otill-
bérlighetsbedémningen. Om offentliggérandet utgor ett led 1 den
fria dsiktsbildningen, kan det inte anses vara otillbérligt. I det hir
sammanhanget brukar den fria nyhetsférmedlingen och den obe-
skurna politiska debatten lyftas fram (jfr SOU 1947:60 s. 120 och
prop. 1948:230's. 172). I likhet med alternativ 1 kan en uppgifts-
samling som tillhandahdlls som ett led i en journalistisk granskning
inte anses medfora sirskilda risker for otillbérliga integritetsintring
for de personer som forekommer 1 uppgiftssamlingen. Undantaget
ir t.ex. inte tinkt att ge utrymme for lagstiftning som rér situationen
att det 1 anslutning till en redaktions granskning av kommunpolitiker
publiceras en lista 6ver politiker i kommunfullmiktige som dr démda
for brott.

Eftersom det ir det enskilda offentliggérandet som ska bedémas
forutsitter dock exemplet ovan att det finns ett samband mellan
den journalistiska granskningen och uppgifterna som tillhandahills
1 uppgiftssamlingen. En soktjinst som tillhandahiller personupp-
gifter faller dirfor inte utanfér grundlagsundantaget enbart f6r att
det pd samma webbsida férekommer redaktionellt material.

Om syftet med offentliggérandet ir att tillgingliggora person-
uppgifter finns det typiskt sett en risk f6r otillborliga intrdng i den
personliga integriteten. S ir t.ex. fallet med de uppgiftssamlingar
som ibland kallas for personsdktjinster. Detsamma giller i regel de
soktjinster som erbjuder mojligheten att ta reda pd om enskilda har
varit inblandade 1 t.ex. brottmal eller tvistemal.

Om syftet med offentliggérandet inte ir att tillgingliggora per-
sonuppgifter utan att tillhandahilla ritts- och myndighetspraxis ir
integritetsrisken oftast mindre. Detsamma giller helt klart om
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offentliggérandet syftar till att underlitta journalistisk granskning
eller har ndgot annat indam4l som ror den fria dsiktsbildningen.
Detta undantag ir inte tinkt att tillimpas pd uppgiftssamlingar som
har ett journalistiskt syfte oavsett om personuppgifterna tillhanda-
hills som ett led 1 en publicering eller f6r att underlitta researcharbetet
infér en publicering.

Som nimnts ir upprikningen av omstindigheter av betydelse for
bedémningen av risken fér otillbérligt integritetsintring inte uttdm-
mande. I likhet med alternativ 1 kan det ha betydelse for otillbérlig-
hetsbedémningen om soktjinsten ir utformad pd ett sddant sitt att
den kan anvindas 1 annat syfte dn att ta del av ritts- och myndighets-
praxis eller underlitta journalistisk granskning. Det kan dirfor
finnas skl att beakta vilka dtgirder som har vidtagits for att for-
svira sokning pd enskilda personer eller, 1 forekommande fall, for
att sikerstilla att tjinsterna enbart anvinds for att underlitta jour-
nalistisk granskning.

Liksom 1 féregdende alternativ gors inte ndgon principiell dtskillnad
mellan traditionell media och andra aktérer. Aven offentliggéranden
av andra aktorer dn journalister och traditionella medieféretag kan
sdledes ha ett sidant syfte som medfér att offentliggdrandet inte
kan anses vara otillborligt dven om uppgifternas karaketir eller om-
fattningen av offentliggdrandet talar i motsatt riktning. En bety-
dande marginal ska som nimnts tillimpas 1 friga om vad som faller
inom det grundlagsskyddade omridet.

Alternativ 3 — Undantag for all personuppgifisbebandling
som inte sker for journalistiska dndamdl m.m.

Delegationsbestimmelserna i 1 kap. 13 § TF och 1 kap. 20 § YGL
utdkas till att omfatta samtliga personuppgifter.

Vidare dndras bestimmelserna pd s3 sitt att all personupp-
giftsbehandling som inte sker f6r journalistiska dandamal eller for
akademiskt, konstnirligt eller litterirt skapande omfattas av
undantaget.

Liksom i féregiende alternativ utdkas tillimpningsomridet for de
befintliga undantagsbestimmelserna fér kinsliga personuppgifter
11 kap. 13 § TF och 1 kap. 20 § YGL till att omfatta samtliga per-
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sonuppgifter. Skillnaden i férhéllande till 6vriga alternativ ir att
metoden for att ytterligare avgrinsa undantagets tillimpnings-
omrade hir ir en annan. I detta alternativ riktas inte undantaget in
mot soktjinster. Syftet med personuppgiftsbehandlingen ir 1 stillet
ensamt avgdrande for avgrinsningen.

Alternativet innebir att undantagsbestimmelserna far féljande
lydelse.

Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om férbud mot behandling av personuppgifter.

Vad som anges i forsta stycket giller inte behandling av personupp-
gifter som sker {6r journalistiska indamil eller f6r akademiskt, konst-
nirligt eller litterirt skapande.

Detta alternativ innebir att grundlagsundantaget blir tillimpligt vid
all personuppgiftsbehandling som inte sker {f6r journalistiska indamal
eller f6r akademiskt, konstnirligt eller litterirt skapande. Avgorande
for avgrinsningen av grundlagsundantaget ir dirmed syftet med
personuppgiftsbehandlingen. Med personuppgiftsbehandling avses
detsamma som 1 dataskyddsférordningen.

Till skillnad frin de tv foregdende alternativen kan personupp-
giftsbehandling inom andra omriden in séktjinstverksamhet om-
fattas av detta alternativ. Undantaget r hir inte heller begrinsat till
offentliggdrande av personuppgifter utan omfattar all personupp-
giftsbehandling som inte sker {6r journalistiska indamal m.m.
Aven insamling och registrering av personuppgifter kan allts3 falla
under undantaget. Det bér dock framhillas att utvidgningen av tll-
impningsomradet inte innebir att censurforbudet dsidositts. I likhet
med vad som i allminhet giller {6r materiella undantag medger inte
utformningen av detta alternativ nigot avsteg frén férbudet mot
censur (se avsnitt 3.1.3).

Undantaget dr vidare inriktat mot den enskilda personuppgiftsbe-
handlingen. Aven om verksamhetens karaktir kan ha betydelse ir
det personuppgiftsbehandlingen 1 det enskilda fallet som ska bedémas.

Begreppen journalistiska indamal och akademiskt, konstnirligt
eller litterirt skapande forekommer dven i artikel 85.2 dataskydds-
férordningen och 1 kap. 7 § andra stycket dataskyddslagen. Utgdngs-
punkten ir att inneborden av begreppen i grundlagsundantaget 1
huvudsak ska 6verensstimma med motsvarande begrepp inom
EU-ritten. P4 s& sitt kommer skyddet f6r den personliga integri-
teten i Sverige bli mer likvirdigt det skydd som tillhandahalls pd
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europeisk nivd. Begreppen i mediegrundlagarna har dock en sjilv-
stindig betydelse som ska tolkas bl.a. utifrdn grundlagarnas syfte
(se 1 kap. 1 § TF och 1 kap. 1 § YGL). Det f&r som f6ljd att en
betydande marginal ska tillimpas i friga om vad som faller inom
det grundlagsskyddade omridet och att intresset f6r yttrandefrihet
inte far ge vika for intresset av att skydda enskildas integritet i grins-
fall eller svirbedémda situationer (jfr bet. 2017/18:KU16 s. 41).

Av storst praktisk betydelse for undantagets avgrinsning har
begreppet journalistiskt indam&l. Med journalistiskt indamal avses
sddan verksamhet som syftar till att sprida information, dsikter eller
idéer till allmidnheten. Den typ av arbete bedrivs t.ex. av nyhets-
redaktioner och nyhetsbyrier. Verksamheten behéver dock inte
utdvas av yrkesverksamma journalister eller medieféretag for att
kunna anses ha ett journalistiskt indama3l. Begreppet omfattar dven
andra aktdrer som dngar sig &t att sprida information, dsikter eller
idéer ull allminheten.

Begreppet journalistiskt indamal tar alltsd sikte pd karaktiren
av den verksamhet som bedrivs. Begreppet innefattar diremot inte
nigon beddmning av yttrandets kvalité. Vad som ir god journa-
listik saknar sdledes betydelse for avgrinsningen av grundlags-
skyddet.

Som nidmnts innebir dock utformningen av detta alternativ att
det ir personuppgiftsbehandlingen 1 det enskilda fallet som ska
bedémas. Att en verksamhet har ett journalistiskt indamal ute-
sluter inte att det inom ramen foér denna skulle kunna férekomma
behandling av personuppgifter som inte kan anses ha ett sddant
indama3l. Publicering av uppgifter av rent privat karaktir kan
exempelvis normalt inte anses ha ett journalistiskt indamal helt
oberoende av om publiceringen sker i ett sammanhang som 1 6vrigt
har sddana indamal. (Jfr ricesfallet NJA 2001 s. 409.)

I uttrycket personuppgiftsbehandling som sker {6r journalistiskt
indamadl innefattas inte bara offentliggérande av uppgifter. All per-
sonuppgiftsbehandling som utgér ett led 1 den publicistiska proces-
sen kan som framgdtt omfattas av uttrycket, dvs. dven anskaffning
och bearbetning av uppgifter. Avgorande ir att personuppgifts-
behandlingen syftar till att sprida information, &sikter eller idéer
till allménheten. Det krivs dirmed inte att anskaffningen och bear-
betningen faktiskt leder till publicering si linge som syftet vid

199



Overviaganden och forslag SOU 2024:75

personuppgiftsbehandlingen var att behandlingen skulle leda till
ett offentliggdrande.

Av det sagda foljer att begreppet journalistiska indamal har en
vid innebérd. Det innebir dock inte att allt tillhandahillande av
personuppgifter kan anses ske for journalistiskt indamal. Ett exempel
pa tillhandahéllande som 1 regel saknar ett sddant indam4l ir offent-
liggdérande av personuppgifter 1 soktjinster. Dessa soktjinster till-
gingligeor visserligen personuppgifter men tillgingliggdérandet
syftar i allminhet inte till att sprida information, &sikter eller idéer
till allminheten. Detta giller oavsett vilken typ av personuppgifter
som tillhandahlls. Soktjinsters personuppgiftsbehandling kommer
dirfor 1 de flesta fall att omfattas av grundlagsundantaget.

Diremot ir inte avsikten att grundlagsundantaget ska triffa
uppgiftssamlingar som tillhandah8lls som ett led i en journalistisk
granskning. Inte heller detta alternativ ir alltsd tinkt att omfatta
den situationen att det i anslutning till en redaktions granskning
publiceras en sammanstillning av personuppgifter med anknytning
till granskningen. En forutsittning fér att sammanstillningen med
personuppgifter ska falla utanfér grundlagsundantaget ir dock att
det finns ett samband mellan den journalistiska granskningen och
sammanstillningen.

Som nimnts kan all behandling av personuppgifter som utgor
ett led 1 den publicistiska processen anses ha ett journalistiskt inda-
mal. I det forlopp som féregdr en publicering fir det anses vanligt
att man anvinder sig av fristiende soktjinster t.ex. for research
eller for att kontrollera de uppgifter som ir tinkta att publiceras.
Att en soktjinst kan anvindas for journalistiskt indamal medfor
dock inte att allt tillhandah8llande av personuppgifter som sker
genom denna tjinst kan anses ha ett sidant indamil. Om sok-
ydnsten dven kan nyttjas av aktorer vars verksamhet inte syftar till
att sprida information, &sikter eller idéer till allminheten kan till-
gingliggdrandet av personuppgifter i regel inte anses ske for jour-
nalistiska andamal. I praktiken kan det dirfér dven 1 detta alternativ
{3 betydelse vilka dtgirder som har vidtagits for att sikerstilla att
yinsterna enbart anvinds f6r att underlitta journalistisk granskning.

Utdver behandling av personuppgifter som sker {6r journalis-
tiska indamal faller iven behandling som sker f6r akademiskt,
konstnirligt eller litterirt skapande utanfér grundlagsundantagets
tillimpningsomride. Aven dessa begrepp tar sikte p3 karaktiren av
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den verksamhet som bedrivs. Begreppen innefattar dirmed inte
ndgon bedémning av yttrandenas kvalité.

9.3 Hur b6r grundlagsundantaget utformas?

Forslag: Delegationsbestimmelserna i 1 kap. 13 § TF och 1 kap.
20 § YGL utokas till att omfatta samtliga personuppgifter.

Vidare indras bestimmelserna s8 att de tillimpas endast om
offentliggérandet innebir sirskilda risker f6r otillborliga intréng
1 enskildas personliga integritet. Vid bedémningen av risken fér
otillborligt intrdng 1 enskildas personliga integritet ska sirskilt
beaktas

1. personuppgifternas karaktir,

2. omfattningen av offentliggérandet, och

3. syftet med offentliggérandet.

9.3.1 Inledning

Som framgatt i tidigare avsnitt bedémer utredningen att det finns
behov av att inskrinka grundlagsskyddet for séktjinster som
offentliggdr personuppgifter. Utredningen gér vidare bedém-
ningen att den modell som bor anvindas f6r att stirka skyddet for
personuppgifter i soktjinster dr inférandet av generella undantags-
bestimmelser i TF och YGL. Utredningen har hirvid presenterat
tre alternativ f6r hur grundlagsundantag kan utformas for att stirka
skyddet f6r personuppgifter i soktjinster.

Utredningen bedémer att alternativ 2 (Ett dndrat otillbérlighets-
krav) ir den mest indamdlsenliga 16sningen pd de problem som ir
forknippade med soktjinster. Det beror frimst pd att inskrinkningen
1 grundlagsskyddet i detta alternativ ir tydligt begrinsad till vad
som ir nodvindigt for att komma till ritta med de problem som
forknippas med séktjinster. Dirtill innebir alternativ 2 att de syn-
punkter som bl.a. KU framfort betriffande tidigare f6rslag s3 ldngt
som mojligt tillgodoses.

Nedan presenteras ndgra for- och nackdelar som de olika alter-
nativen f6r med sig inklusive en nirmare motivering till varfor
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utredningen anser att ett grundlagsundantag i1 enlighet med alter-
nativ 2 ir det frimsta av alternativen och dirfér bér inféras.

9.3.2  For- och nackdelar med regleringsmodellen
i alternativ 1 och 2

Som framgatt ovan dr undantagen i de tvd f6rsta alternativen av-
grinsade till att gilla uppgiftssamlingar som har ordnats s8 att det
ir mojligt att soka efter eller sammanstilla personuppgifter, vilket
innefattar séktjinster. Undantagen innehéller dirtill ett tilligg som
innebir att endast de fall i vilka det finns sirskilda risker f6r otill-
bérliga intring 1 enskildas personliga integritet, omfattas av grund-
lagsundantagen. Syftet med detta tilligg ir att inskrinkningen av
grundlagsskyddet inte ska bli stérre in vad som dr nédvindigt fér
att komma till ritta med de problem som forknippas med sok-
tjinster.

Den regleringsmodell som anvinds i alternativ 1 och 2 har flera
fordelar. Modellen innebir till att bérja med att grundlagsundan-
tagen begrinsas till att bara gilla de verksamheter som bedémts
som mest problematiska ur integritetssynpunkt. Vidare fir den hir
modellen anses géra det mojligt att i enskilda fall balansera intresset
av att skydda enskildas personliga integritet mot intresset av ytt-
randefrihet.

Modellen utgdr vidare frén den befintliga regleringen av kinsliga
personuppgifter som har funnits och tillimpats sedan ar 2019.
Begreppet otillbérlighet férekommer dessutom i1 delegationsbestim-
melsen for kreditupplysningsverksamhet och fir anses etablerat 1 TF
och YGL (se 1 kap. 12 § 5 TF).

En bedémning av om en uppgiftssamling ir otillbérlig innefattar
visserligen i nigon mdn en bedémning av innehdllet i yttrandet. Det
bor dock framhéllas att samtliga materiella undantagsbestimmelser
1 mediegrundlagarna i viss utstrickning tar sikte pa just innehéllet.
Detta ir alltsd inget unikt for de hir undantagsbestimmelserna.

I de alternativ som presenterats hir ir innehdllet inte heller den enda
faktorn som avgrinsar undantagens tillimpningsomride. En grund-
liggande forutsittning fér att undantagen ska kunna tillimpas ir

som nimnts att personuppgifterna ingdr i en sok- eller ssmmanstillbar

uppgiftssamling.
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En nackdel med den hir typen av regleringsmodell dr att den
limnar ett férhallandevis stort bedémningsutrymme f6r frimst
rittstillimparen att avgdéra om en uppgiftssamling omfattas av grund-
lagsundantagen. I vissa fall kan dirfér osikerhet uppstd betriffande
vilket regelverk som ska tillimpas vid offentliggéranden av person-
uppgifter.

Liknande bedémningar av risken for otillbérligt integritets-
intring har visserligen ansetts acceptabla vad giller det befintliga
undantaget for kinsliga personuppgifter. Det undantaget ir dock
avgrinsat till viss typ av uppgifter som endast i begrinsad utstrick-
ning férekommer i den hir typen av uppgiftsamlingar. Tanken med
de undantag som nu diskuteras ir att de ska omfatta samtliga typer
av personuppgifter. Dessa undantag berér dirmed betydligt fler
aktorer. Soktjinsterna som triffas av undantagen har dessutom ett
brett anvindningsomrdde som kan inkludera kirnan av det som
mediegrundlagarna ir avsedda att skydda. Exempelvis anvinds
soktjinster av journalister vid bl.a. research infér granskande
reportage och nyhetsférmedling. Den osidkerhet som otillbérlig-
hetskravet innebir blir dirfér mer problematisk nir reglerings-
modellen anvinds betriffande alla typer av personuppgifter.
Undantag gérs ju bara om offentliggérandet innebir sirskilda
risker for otillborliga intring 1 enskildas personliga integritet.

Utredningen har 6vervigt mojligheten att fortydliga avgrins-
ningen av undantagsbestimmelserna genom att anvinda mer
detaljerade bedomningskriterier in vad som foreslds 1 alternativ
1 och 2. Den tekniska och mediala utvecklingen pd omridet gir
dock snabbt och det dr svirt att férutse hur uppgiftssamlingar, och
da framfér allt séktjinsterna pd internet, kommer att utvecklas.
Det finns dirfér en klar risk att alltfér detaljerade kriterier kommer
att kringgds. Beddmningskriterierna behover dirfér vara generellt
utformade. Dirtill bor det finnas férutsittningar f6r en helhetsbe-
démning av omstindigheterna i det enskilda fallet bla. for att siker-
stilla att bestimmelserna inte medfér en f6r stor inskrinkning 1
yttrandefriheten. Faran dr annars att undantagen oavsiktligt triffar
verksamheter som ur ett yttrandefrihetsperspektiv kan anses som
skyddsvirda.

Det bor vidare framhéllas att risken f6r kringgdende av grund-
lagsundantagen under alla férhdllanden dr ndgot storre i alternativ
1 och 2 dn i alternativ 3. Detta hinger samman med att undantagen
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1alternativ 1 och 2 endast giller uppgiftssamlingar som har ordnats
sd att det dr mojligt att soka efter eller ssmmanstilla personuppgifter.
Uttrycket som anvinds i lagtexten bedéms visserligen omfatta de
soktjinster som forekommer i dagsliget. De kommersiella driv-
krafterna att férs6ka kringgd dataskyddsférordningen dr dock
starka. Foretridare for vissa soktjinster har t.ex. pdtalat att det
kommer goras férsok att anpassa de nuvarande tjinsterna fér att
de dven fortsittningsvis ska omfattas av mediegrundlagarna. I den
modell som anvinds i alternativ 3 gir det diremot inte att komma
runt undantaget genom att indra tjinsternas tekniska utformning.

Otillbérlighetsbedomningen i alternativ 1

Alternativ 1 innebir att otillbérlighetsbedémningen kommer att
goras pd samma sitt som redan sker vad giller kinsliga personupp-
gifter. Avgorande for grundlagsundantagets tillimpningsomrade ir
sdledes om det med hinsyn till verksamheten och de former under
vilka uppgiftssamlingen hélls tillginglig finns sirskilda risker for
otillbérliga intrdng 1 enskildas personliga integritet.

Beddémningen av risken fér otillborliga integritetsintrdng ir
1 detta alternativ alltsd inriktad mot den verksamhet i vilken per-
sonuppgifterna tillhandah8lls. Detta kan vara att en fordel vid till-
limpningen av frigeforbudet 1 2 kap. 18 § TF. Frigeforbudet aktu-
aliseras nir ndgon begir ut allminna handlingar. Myndigheten far
d3 inte efterforska vem som begir ut handlingen eller vilket syfte
som denna har 1 stérre utstrickning in vad som behovs for att
myndigheten ska kunna préva om det finns hinder mot att hand-
lingen limnas ut”. Nir handlingarna innehéller personuppgifter
behéver myndigheten under vissa férutsittningar ta stillning till
om uppgifterna omfattas av dataskyddssekretessen 1 21 kap. 7 § OSL.

Dataskyddssekretessen har dock i regel inte ansetts tillimplig
vid utlimnande av uppgifter till verksamheter som omfattas av
mediegrundlagarna (se dock betriffande utvecklingen i rittspraxis
1avsnitt 3.2.2). En myndighet kan dirfor vid en begiran om utlim-
nande av allminna handlingar behéva préva om TF och YGL ir
tillimpliga eller inte. Om grundlagsundantaget utformas 1 enlighet
med alternativ 1 innebir det att myndigheten kan behéva stilla
frigor om den verksamhet som s6kanden bedriver. Myndigheten
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behéver diremot inte veta vad uppgifterna ska anvindas till eller
vad syftet ir med begiran. Alternativ 2 och 3 ir diremot inriktade
mot det enskilda tillhandahillandet av personuppgifter, vilket inne-
bir att myndigheten i den beskrivna situationen kan behdova stilla
frdgor om hur uppgifterna kommer att behandlas efter utlimnandet
och i vilket syfte.

Skillnaden mellan alternativen vid tillimpningen av frigeférbudet
bedéms dock ha begrinsad praktisk betydelse. En {6ljd av att data-
skyddsregleringen blir tillimplig inom omridet f6r grundlagsundan-
tagen ir att de aktdrer som triffas av undantagsbestimmelserna inte
kommer kunna tillgingliggéra personuppgifter 1 samma utstrickning
som 1 dag. Dirmed minskar incitamenten for dessa aktdrer att begira
ut allmidnna handlingar frin myndigheter och domstolar. Den situa-
tion som beskrivs ovan bedéms dirfér inte uppkomma i ndgon storre
utstrickning.

En nackdel med alternativ 1 dr att det finns en risk att otillbor-
lighetsbeddmningen felaktigt tolkas s att principiella skillnader ska
goras mellan olika typer av séktjinster beroende pd bl.a. vilken
anvindarkrets som tjinsterna vinder sig till. Detta ir en f6ljd av att
alternativet bygger vidare pd det befintliga undantaget {6r kinsliga
personuppgifter. Lagforslaget som ledde fram till undantaget for
kinsliga personuppgifter motte kritik frin flera remissinstanser och
frin KU. Framfor allt vinde sig utskottet mot motivuttalanden med
innebérden att séktjinstens milgrupp, dvs. den tinkta eller faktiska
anvindarkretsen, skulle tillmitas betydelse vid otillborlighetsbedém-
ningen. KU ansdg att bedéomningen 1 stillet borde géras med beak-
tande av andra faktorer. (Se bet. 2017/18:KU16 s. 41 och
ifr SOU 2016:58 5. 401 f. och prop. 2017/18:49 s. 189 £.)

Trots KU:s invindningar dndrades inte lagtexten. 2018 4rs tryck-
och yttrandefrihetskommitté bedémde dirfér att den nuvarande
utformningen felaktigt kunde tolkas s3 att principiella skillnader
skulle goras mellan olika typer av soktjinster beroende pd bl.a.
vilken anvindarkrets som tjinsterna vinder sig till. Detta var ett av
skilen till att kommittén foreslog att bestimmelserna skulle 8 en
annan utformning (se SOU 2020:45 s. 273 {.). Forslaget fick dock
inte tillrickligt std 1 riksdagen.

Eftersom undantaget f6r kinsliga personuppgifter in sd linge
endast har provats i ett fital fall, dr det svirt att avgdra om det finns
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fog for de farhgor som 2018 &rs tryck- och yttrandefrihets-
kommitté gav uttryck for.

Otillborlighetsbeddmningen i alternativ 2

Alternativ 2 innebir att risken for otillbérligt intring provas i for-
hillande till offentliggdrandet av personuppgifter 1 stillet f6r till
verksamheten. Det inférs dessutom nya kriterier for otillbérlighets-
bedémningen. Vid prévningen av risken for otillbérligt intring i
enskilds personliga integritet ska siledes beaktas personuppgifternas
karaktir, omfattningen av offentliggérandet och syftet med offent-
liggérandet.

Otillborlighetskravet i1 detta alternativ har utformats 1 syfte att
tillmétesgd den kritik som bl.a. KU riktat mot tidigare lagforslag pd
omridet. Som bedémningskriterier anges dirfér de faktorer som
enligt utskottet borde vara avgérande f6r bedémningen av om en
uppgiftssamling faller innanfér eller utanfér det grundlagsskyddade
omrddet. (Se bet. 2017/18:KU16 s. 41.)

Till skillnad frin 2018 &rs tryck- och yttrandefrihetskommittés
forslag framgdr det vidare direkt av lagtexten vilka faktorer som har
betydelse for otillborlighetsbedomningen. Detta medfér att avgrins-
ningen av grundlagsskyddet blir tydligare. (Jfr KU:s kritik av kom-
mittéforslaget, bet. 2021/22:KU14 5. 29 1.)

En nackdel med alternativ 2 ir att innehéllet i yttrandet fir en
ndgot storre betydelse f6r undantagets avgrinsning eftersom per-
sonuppgifternas karaktir blir ett bedémningskriterium. Det bor
dock framhallas att det inte dr innehéllet i det enskilda yttrandet
som ska ligga till grund {6r bedémningen utan uppgiftstypen.
Alternativet bedoms dirfér som acceptabelt utifrdn ett yttrande-
frihetsrittsligt perspektiv.

En annan nackdel med detta alternativ i jimforelse med alter-
nativ 1 har att gora med att otillbérlighetsbeddmningen ir inriktad
mot det enskilda tillhandahillandet av personuppgifter. Som fram-
gitt av redogorelsen for foregdende alternativ kan det £ betydelse
vid tillimpningen av frigefoérbudet i 2 kap. 18 § TF. Den praktiska
betydelsen av denna skillnad mellan alternativen bedéms dock som
begrinsad.
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9.3.3 For- och nackdelar med alternativ 3

Det hir alternativet innebir att grundlagsundantaget blir tillimpligt
vid all personuppgiftsbehandling som inte sker for journalistiska
indamil eller for akademiskt, konstnirligt eller litterirt skapande.
Avgoérande f6r avgrinsningen av grundlagsundantaget ir alltsd
syftet med personuppgiftsbehandlingen.

En férdel med detta alternativ ir att det innebir ett mer heltick-
ande skydd fér den personliga integriteten in vad som foljer av de
tvd foregdende alternativen. Detta beror pd att undantaget inte bara
omfattar personuppgifter som férekommer i uppgiftssamlingar som
har ordnats sd att det ir méjligt att soka efter eller sammanstilla
dessa. Undantaget ir inte heller begrinsat till att avse offentliggér-
ande av personuppgifter utan omfattar all personuppgiftsbehandling
som saknar journalistiska indam&l m.m.

Konstruktionen innebir vidare att risken fér att undantaget ska
kringgds blir nigot mindre. Som nimnts finns det starka kommer-
siella intressen for att forsoka kringgd dataskyddsforordningen och
dirmed dven grundlagsundantag som rér personuppgiftsbehandling.
For att forebygga risken for att undantaget blir verkningslost dr det
en fordel om detta kan avgrinsas utifrdn verksamhetens syfte snarare
in det sitt pd vilket uppgiftssamlingen tillhandahills. Bedémningen
ir att det inte gdr att komma runt undantaget genom att indra
yjdnsternas tekniska utformning.

Det bor vidare framhaillas att detta alternativ ir det som bist
uppfyller de EU-rittsliga krav som bl.a. féljer av dataskyddstérord-
ningen. Alternativet innebir alltsd att konfliktytan med europa-
ritten minskar och att skyddet f6r den personliga integriteten blir
mer likvirdigt det skydd som tillhandah3lls pd europeisk niva.

En nackdel dven med detta alternativ ir att det kan uppst3 grins-
dragningsfrigor. Journalistiska indamal och akademiskt,
konstnirligt eller litterirt skapande ir relativt vaga begrepp. Det ir
de ocksd inom EU-ritten. Grinsdragningsproblem kan dirmed
uppkomma, vilket kan skapa en osikerhet kring grundlagarnas
tillimpningsomride. Som framgatt medfoér dock dven alternativ 1
och 2 vissa grinsdragningsfrigor.

I likhet med alternativ 2 ir grundlagsundantaget inriktat mot
den enskilda personuppgiftsbehandlingen. Som framggtt av redo-
gorelsen for foregdende alternativ kan detta utgdra en nackdel vid
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tillimpningen av frigeforbudet i 2 kap. 18 § TF. Den praktiska
betydelsen av detta sporsmil bedoms dock som begrinsad.

Vidare innebir modellen att 4ven annan verksamhet in den som
1 direktivet ansetts som problematisk kommer att forlora sitt grund-
lagsskydd. Det blir en effekt av att inte bara soktjinster omfattas av
undantaget. I jimforelse med de tv4 andra alternativen som har pre-
senterats ir detta alltsd ett mer lingtgdende undantag. Personupp-
giftsbehandling som inte sker fér journalistiska andamaél eller for
akademiskt, konstnirligt eller litterirt skapande, kommer att om-
fattas av grundlagsundantaget. Det giller iven om behandlingen
sker inom ramen for en verksamhet som 1 évrigt dgnar sig it sidant
som faller inom TF:s och YGL:s kirnomride.

9.3.4  Det nya grundlagsundantaget bor utformas
i enlighet med alternativ 2

Utredningen foreslar att det nya grundlagsundantaget utformas 1
enlighet med alternativ 2 (Ett dndrat otillbérlighetskrav). Avgdrande
for utredningens stillningstagande 1 denna del har 1 huvudsak varit
tva faktorer. For det forsta talar intresse av vidast méjliga yttrande-
frihet for att inskrinkningen 1 grundlagsskyddet inte blir stérre dn
vad som dr nédvindigt f6r att komma till ritta med de pdtalade pro-
blemen. Den andra faktorn ir att ett nytt undantag i storsta mojliga
utstrickning bor tillmétesgd den kritik som bl.a. KU riktat mot
tidigare forslag.

Grundlagsundantaget 1 alternativ 2 dr avgrinsat till att gilla upp-
giftssamlingar som har ordnats sd att det dr mojligt att soka efter
eller sammanstilla personuppgifter. Undantaget innehéller dirtill
ett tilligg som innebir att endast de fall i vilka det finns sirskilda
risker for otillborliga intrdng i enskildas personliga integritet, om-
fattas av grundlagsundantaget. Denna konstruktion innebir att
grundlagsundantaget begrinsas till att gilla de verksamheter som
bedémts som mest problematiska ur integritetssynpunkt.

En jimforelse kan hir goras med grundlagsundantaget i alterna-
tiv 3 som har en annan inriktning. Det alternativet innebir att dven
annan verksamhet dn den som i direktivet ansetts som problematisk
kommer att forlora sitt grundlagsskydd. Alternativet ir inte avgrinsat
till att gilla soktjinster och dven aktorer vars verksamhet beror
sjilva kirnan av det som TF och YGL ir avsett att skydda kan
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paverkas av ett grundlagsundantag enligt alternativ 3. Det beror pd
att det inom en verksamhet som har ett journalistiskt indamal kan
féorekomma personuppgiftsbehandling som inte kan anses ske for
ett sidant indamal.

Risken for kringgdende ir visserligen nigot storre 1 alternativ 2
in 1 alternativ 3. Skillnaden mellan alternativen 1 detta avseende bor
dock inte 6verdrivas. Risken for kringgdende bedéms som 18g dven
i alternativ 2 eftersom formuleringen “uppgiftssamling som har
ordnats s att det dr mojligt att sdka efter eller sammanstilla person-
uppgifter” mojliggor ett relativt brett tillimpningsomrade.

Alternativ 3 har vidare framhéllits som det alternativ som sikrast
uppfyller de EU-rittsliga krav som bl.a. féljer av dataskyddsférord-
ningen. Mot bakgrund av det utrymme som artikel 85 ger f6r nationell
sirreglering bedomer dock utredningen att den avvigning som
gjorts 1 alternativ 2 mellan intresset av yttrandefrihet och skyddet
for den personliga integriteten ir tillricklig.

De nackdelar som ur ett yttrandefrihetsperspektiv foljer av alter-
nativ 3 viger sammantaget tyngre in de férdelar som skulle kunna
uppnds genom detta alternativ.

Utredningens bedémning ir alltsd att den regleringsmodell som
anvinds 1 alternativ 2 innebir att inskrinkningen 1 grundlags-
skyddet inte blir stérre in vad som ir nédvindigt f6r att komma
till ritta med de problem som férknippas med soktjinster.

Vad som nu sagts om alternativ 2 giller dock i huvudsak dven
for alternativ 1. Problemet med grundlagsundantaget 1 alternativ 1
ir 1 huvudsak att detta férknippas med motivuttalandena som gjordes
1 anslutning till de befintliga undantagsbestimmelserna for kinsliga
personuppgifter och som gjorde gillande att s6ktjinstens méalgrupp,
dvs. den tinkta eller faktiska anvindarkretsen, skulle tillmitas bety-
delse vid otillbérlighetsbedémningen. Aven om KU tydliggjort att
mélgruppen inte borde vigas in i beddmningen finns det en risk att
undantaget i alternativ 1 kommer att tillimpas pa ett felaktigt sitt.

I alternativ 2 har bedémningskriterierna utformats 1 syfte att s&
langt som mojligt tillmotesgd den kritik som riktats mot tidigare
forslag. Detta alternativ limnar alltsd inte utrymme for att gora
skillnad beroende pd den tinkta eller faktiska anvindarkretsen. Det
framgdr vidare direkt av lagtexten vilka faktorer som har betydelse
for otillborlighetsbeddmningen. Dessa faktorer dverensstimmer
med vad som enligt KU borde vara avgérande f6r beddmningen av
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om en uppgiftssamling faller innanfér eller utanfor det grundlags-
skyddade omrddet. Utredningen bedémer dirfér att grundlags-
undantaget 1 alternativ 2 innebir den mest indamé&lsenliga avgrins-
ningen av grundlagsskyddet.

Som nimnts innebir alternativ 2 att ett férhéllandevis stort
bedémningsutrymme limnas for frimst rittstillimparen att avgora
om en uppgiftssamling omfattas av grundlagsundantaget. Utred-
ningens uppfattning ir dock att detta utrymme har smalnats av s&
l&ngt som dr mojligt. Mer detaljerade bedémningskriterier riskerar
att medféra att grundlagsundantaget kringgds och kan dirtill leda
till att undantaget oavsiktligt triffar verksamheter som ur ett ytt-
randefrihetsperspektiv kan anses som skyddsvirda.

Vid tillimpningen av utredningens forslag ska dessutom en
betydande marginal tillimpas 1 friga om vad som faller inom det
grundlagsskyddade omradet. Intresset f6r yttrandefrihet fir inte ge
vika for intresset av att skydda enskildas integritet 1 grinsfall eller
svirbedémda situationer (jfr bet. 2017/18:KU16 s. 41). Ett sidant
synsitt med ett expansivt tillimpningsomrade vinner stéd i den s.k.
instruktionen i 1 kap. 10 § TF och 1 kap. 15 § YGL enligt vilken
den som ska déma 6ver missbruk av tryck- och yttrandefriheten
eller pd annat sitt vaka dver att grundlagarna efterlevs alltid bér ha
13tanke att tryckfriheten dr en grundval {6r ett fritt samhillsskick,
alltid uppmirksamma dmnet och tanken mera in uttryckets lag-
stridighet, liksom syftet mera dn framstillningssittet samt 1 tvek-
samma fall hellre fria dn filla.

9.4 Om behovet av andringar i vanlig lag

Bedomning: Vid genomférande av utredningens férslag om
grundlagsundantag behovs inte ndgra dndringar i vanlig lag for
att ytterligare stirka skyddet f6r personuppgifter i soktjinster.

Vid ett grundlagsundantag enligt utredningens férslag behévs inte
ndgra indringar i vanlig lag fér att ytterligare stirka skyddet for
personuppgifter i séktjinster. Utredningens forslag kan dock med-
fora ett behov av lagindringar av andra hinsyn dn tll den person-
liga integriteten. Exempelvis har IMY hemstillt om att regeringen
tillsitter en utredning med uppdrag att se ver behovet av ytter-
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ligare reglering av bakgrundskontroller. En sidan éversyn ligger
utanfor utredningens uppdrag.

Bedémningen ovan blir densamma vid inférandet av ett grund-
lagsundantag enligt alternativ 1.

Vid ett grundlagsundantag enligt alternativ 3 bér 1 kap. 7 §
andra stycket dataskyddslagen dndras. Skilet ir att begreppen jour-
nalistiska indama&l och akademiskt, konstnirligt eller litterirt skapande
forekommer 1 bdde grundlagsundantaget enligt alternativ 3 och 1
nimnda bestimmelse 1 dataskyddslagen, men med delvis olika inne-
bord. Utgdngspunkten ir visserligen att innebérden av begreppen 1
grundlagsundantaget 1 alternativ 3 1 huvudsak ska 6verensstimma
med motsvarande begrepp inom EU-ritten och dirmed dven med
dataskyddslagens begrepp. Begreppen i alternativ 3 har dock en sjilv-
stindig betydelse som ska tolkas bl.a. utifrin grundlagarnas syfte.

Begreppen journalistiskt indamal och akademiskt, konstnirligt
eller litterirt skapande f&r dirmed en vidare betydelse 1 grundlags-
undantaget enligt alternativ 3 in vad de har 1 dataskyddslagen och
dataskyddstérordningen. Det innebir att personuppgiftsbehandling
1 vissa fall kan komma att fortsitta att omfattas av mediegrund-
lagarna trots att den inte kan anses ske for journalistiska indamél
eller for akademiskt, konstnirligt eller litterirt skapande 1 den
mening som begreppen har 1 dataskyddsregleringen. I de situatio-
nerna ska dataskyddsregleringen inte tillimpas som f6ljd av medie-
grundlagarnas foretride framfor dataskyddsregleringen (jfr 1 kap.

7 § forsta stycket dataskyddslagen).

For att tydliggora skillnaden mellan begreppen bor alltsd bestim-
melsen i 1 kap. 7 § andra stycket dataskyddslagen dndras om ett
grundlagsundantag enligt alternativ 3 inférs. 1 kap. 7 § dataskydds-
lagen skulle i s8 fall kunna {3 foljande lydelse.

EU:s dataskyddsforordning och denna lag ska inte tillimpas i den
utstrickning det skulle strida mot tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen

Artiklarna 5-30 och 35-50 1 EU:s dataskyddsférordning samt
2-5 kap. denna lag ska inte tillimpas vid sidan behandling av
personuppgifter som avses i 1 kap. 13 § andra stycket TF, 1 kap. 20 §
andra stycket YGL eller artikel 85.2 dataskyddsforordnlngen
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9.5 Vilka regler kommer att galla fér
de verksamheter som omfattas av
grundlagsundantaget?

I detta avsnitt redogors for vilka regler som kommer att gilla for de
verksamheter som omfattas av det féreslagna grundlagsundantaget.
Eftersom delegationen till lagstiftaren ir utformad p& samma sitt i
alla tre alternativ, kan redogérelsen dven appliceras pd alternativ 1
och 3.

De foreslagna undantagsbestimmelserna innebir att lagstiftaren
far mojlighet att 1 lag foreskriva om férbud i de delar som omfattas
av bestimmelserna. Med lag jimstills EU-férordningar. Dirtill
innefattar delegationen en mojlighet att 1 lag eller EU-férordning
foreskriva om 4tgirder av mindre ingripande art. Det kan t.ex. avse
olika typer av villkor sisom att uppgifter om namn, personnummer
och adress inte far behandlas p8 visst sitt. Vidare 6ppnar undantags-
bestimmelserna for straffpafoljder och andra typer av rittsverkan
av overtridelser, t.ex. sanktionsavgifter och skadestdnd. (Jfr bl.a.
prop. 1973:123 s. 47 {., prop. 2001/02:64 s. 55 och prop. 2017/18:49
5. 188.)

Utformningen av undantaget medger ocks3 tillimpning av redan
befintlig lagstiftning och EU-férordningar pd omridet. I praktiken
innebir det att dataskyddsférordningen blir tillimplig for de aktdrer
som triffas av undantagsbestimmelserna (se rittsfallet HFD 2024
ref. 43). Den kompletterande lagstiftningen som finns 1 frimst data-
skyddslagen kommer ocks8 att bli aktuell. I det hir avsnittet ges en
kortfattad sammanfattning av detta regelverk. En utférlig beskriv-
ning av dataskyddsregleringen finns i kapitel 5.

Dataskyddsforordningen innehéller ett antal grundliggande
principer som giller fér all behandling av personuppgifter som
faller under dataskyddsforordningens tillimpningsomride
(se artikel 5). Dessa principer klargér bl.a. vissa allminna férh&ll-
ningsregler {or personuppgiftsbehandling och i vilka fall sddan
behandling 6ver huvud taget far ske. Dirutéver finns regler som
ror de registrerades rittigheter (se artikel 12-23), organisatoriska
krav pd verksamheter nir personuppgifter behandlas (se t.ex.
artikel 25 och 30-39), tillsyn (se kap. VI) samt rittsmedel och
sanktioner (se kapitel VIII).
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En grundliggande princip for all personuppgiftsbehandling ir
principen om laglighet. En aktér vars personuppgiftsbehandling
omfattas av dataskyddsférordningen méste kunna stédja sig pa en
rittslig grund i artikel 6 f6r att personuppgiftsbehandlingen ska
vara tilldten. Ett exempel pd en sddan rittslig grund ir att den regi-
strerade har limnat sitt samtycke till att dennes personuppgifter
behandlas fér det specifika indamaélet (se artikel 6.1 a). Ett annat
exempel dr att behandlingen bedéms vara nédvindig fér indamaél
som rér den personuppgiftsansvariges eller en tredje parts berittigade
intressen, om inte den registrerades intressen eller grundliggande
rittigheter och friheter viger tyngre och kriver skydd av person-
uppgifter (se artikel 6.1 £.).

Vid behandling av kinsliga personuppgifter miste behandlingen
for att vara laglig dessutom kunna hinféras under ndgot undantag
frin férbudet i artikel 9 att behandla kinsliga personuppgifter. Det
finns dven sirskilda krav 1 artikel 10 vad giller behandling av uppgifter
som ror fillande domar i brottmal samt lagévertridelser som inne-
fattar brott.

For en aktor som behandlar personuppgifter om lagdvertridelser
innebir artikel 10 att behandlingen behover ske under kontroll av
en myndighet eller ha st6d 1 svensk lag eller 1 EU-ritten {6r att vara
tilldten. I dagsliget finns inte ndgot sddant rittsligt stod for sok-
yanster som utan urskiljning offentliggdr personuppgifter om lag-
overtridelser. (Se 3 kap. 8 och 9 §§ dataskyddslagen, 5 och 6 §§
férordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsférordning samt Integritetsskyddsmyndighetens
foreskrifter om behandling av personuppgifter som ror lagovertri-
delser DIFS 2018:2.)

IMY fdr i enskilda fall besluta att andra in myndigheter fir be-
handla personuppgifter om lagévertridelser. En forutsittning for
att tillstdnd ska ges ir enligt férarbetena till dataskyddslagen att
behandlingen ir férenlig med dataskyddsférordningen i 6vrigt,

1 synnerhet principerna i artikel 5 och kravet pa rittslig grund 1
artikel 6. (Jfr prop. 2017/18:105 s. 100.)

Det undantag som nu foreslds innebir att flera bedémnings-
frégor liggs pd en myndighet, i detta fall IMY. Inom undantags-
bestimmelsernas tillimpningsomrdde kommer IMY utéva tillsyn
over personuppgiftsbehandlingen. Det innebir att IMY kommer
behova ta stillning till om TF eller YGL ger utrymme {or en
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tillimpning av dataskyddsregleringen. Den typen av prévning gor
IMY iven enligt de befintliga grundlagsundantagen for kreditupp-
lysningsverksamhet och kinsliga personuppgifter. De féreslagna
bestimmelserna utgor alltsd inte nigon nyordning i det avseendet.
Som har framhdllits 1 avsnitt 9.1.3 bor IMY inom ramen {6r befintlig
ordning kunna samrida med JK (jfr 8 § forsta stycket férvaltnings-
lagen /2017:900/ och 6 § andra stycket myndighetsforord-

ningen /2007:515/). Den enskilde kan dessutom f3 ett tillsynsbeslut
frin IMY 6verprovat 1 domstol (se 7 kap. 3 § dataskyddslagen).

I de fall mediegrundlagarna ger utrymme for en tillimpning av
dataskyddsregleringen kommer IMY alltsd ha behorighet att utova
tillsyn 6ver personuppgiftsbehandlingen. IMY:s tgird att inleda
tillsyn ir inte ett rittsligt bindande beslut mot den enskilde och gir
dirfor inte att 6verklaga (jfr artikel 78.1 och rittsfallet HFD 2023
ref. 54).

Nir IMY vil har inlett ett tillsynsférfarande har myndigheten
enligt artikel 58.1 dataskyddsférordningen vissa utredningsbefogen
heter. Exempelvis ska IMY frin den personuppgiftsansvarige och
personuppgiftsbitridet {4 tillgdng till alla personuppgifter och all
information som myndigheten behdver f6r att kunna fullgéra sina
uppgifter. IMY ska ocks3 {3 tilltride till alla lokaler som tillhér den
personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitridet, inklusive
tillgdng till all utrustning och alla andra medel f6r behandling av
personuppgifter.

IMY har dock inga mojligheter att tillgripa tvdngsitgirder for
att utdva sina utredningsbefogenheter. I stillet bygger systemet pd
att den personuppgiftsansvarige samarbetar med IMY. Underlitelse
att ritta sig efter ett foreliggande eller att ge tillsynsmyndigheten
tillgdng till uppgifter kan medféra att administrativa sanktionsavgifter
tas ut enligt artikel 83.5 e. Det beslutet kan éverklagas.

(Se prop. 2017/18:105 5. 157 1.)

Det bor framhéllas att de foreslagna undantagsbestimmelserna
inte innebir att det yttrandefrihetsrittsliga skyddet 1 TF och YGL
helt upphor f6r de verksamheter som omfattas av undantaget.
Censurfoérbudet liksom visentliga delar av meddelarskyddet kom-
mer fortsitta att gilla. Undantaget medger alltsd inte att man genom
lagstiftning eller EU-férordning 8sidositter dessa principer
(jfr t.ex. prop. 1973:123 5. 47 1.).
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For IMY:s del innebir detta att myndigheten vid utévandet av
ovan nimnda utredningsbefogenheter behéver beakta anonymitets-
skyddet for t.ex. meddelare samt det nirbesliktade efterforsknings-
forbudet. Inneborden av efterforskningsférbudet dr att myndigheter
och andra offentliga organ inte far efterforska identiteten hos en
person som omfattas av ritten till anonymitet (se 3 kap. 5 § forsta
stycket TF och 2 kap. 5 § férsta stycket YGL). Frigan om en utred-
ningsdtgird strider mot efterforskningsférbudet far bedémas med
hinsyn till karaktiren av de efterfrigade uppgifterna och, vid begiran
om utfiende av handlingar, vilka uppgifter dessa kan innehilla.

Om det ir oklart om ett visst material innehller skyddade uppgifter
méste det beaktas om det finns en konkret risk for att dtgirden
leder till att skyddad information réjs. (Jfr "Trisskrapningarna”
NJA 2023 5. 211.)

I de fall skyddet enligt TF och YGL inte giller intrider RF:s
skydd for yttrandefriheten. Skyddet for yttrandefriheten 1 EU-stadgan
och Europakonventionen kommer dirtill att kvarstd. Ett grundlags-
undantag innebir sdledes inte att det uppkommer ett skyddslost till-
stind for yttrandefriheten for de verksamheter som triffas av
undantaget.

Utredningens forslag innebir inte ndgon generell inskrinkning
iritten att ta del av allminna handlingar (se 2 kap. 1 § TF). All-
minna handlingar som innehéller personuppgifter kommer alltsd
iven fortsittningsvis kunna begiras ut frin myndigheter och dom-
stolar forutsatt att handlingarna inte innehéller uppgifter som om-
fattas av sekretess.

Som redan nimnts kan dock sekretessbestimmelsen i 21 kap.

7 § OSL komma att aktualiseras f6r de aktérer som triffas av grund-
lagsundantaget. Enligt denna bestimmelse giller sekretess for per-
sonuppgift, om det kan antas att uppgiften efter ett utlimnande
kommer att behandlas i strid med bl.a. dataskyddsférordningen eller
dataskyddslagen. Mot bakgrund av frigeférbudet 1 TF fir under-
sokningar av den kommande behandlingen endast vidtas om det
finns konkreta omstindigheter som indikerar att mottagaren kom-
mer att behandla uppgiften pd ett sitt som strider mot dataskydds-
regleringen. S& kan t.ex. vara fallet om sokanden begir att {3 ut upp-
gifter om vildigt mdnga personer frin ett register (s.k. massuttag)
eller uppgifter om ett urval av personer med vissa karakteristika,
t.ex. inkomst, spriktillhérighet, politisk tillhérighet osv.
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(s.k. selekterade uppgifter), se prop. 2017/18:105 s. 135 f. och

JO 4171-2011. Eftersom de aktorer som berérs av grundlags-
begrinsningarna inte lingre kommer att vara automatiskt undan-
tagna frin dataskyddsregleringen, behéver myndigheter och
domstolar vid t.ex. massuttag av handlingar som innehéller person-
uppgifter ta stillning till om aktdrernas personuppgiftsbehandling
ir forenlig med dataskyddsregleringen. Sisom redogjorts fér ovan
kan det inkludera en prévning av om grundlagsundantaget ir till-
limpligt. Om myndigheten vid sin prévning bedémer att det kan
antas att uppgifterna efter ett utlimnande kommer att behandlas 1
strid med dataskyddsférordningen fir uppgifterna inte limnas ut.

216



10  Konsekvenser av forslagen

10.1 Inledning

En sirskild utredare ska enligt kommittéférordningen (1998:1474)
redovisa vilka konsekvenser som forslagen 1 ett betinkande kan 3
i en rad olika avseenden.'

Enligt 14 § giller att om forslagen i ett betinkande paverkar
kostnaderna eller intikterna for staten, kommuner, regioner, fore-
tag eller andra enskilda, ska en berikning av dessa konsekvenser
redovisas 1 betinkandet. Om férslagen innebir samhillsekonomiska
konsekvenser 1 6vrigt, ska dessa redovisas. Nir det giller kostnads-
okningar och intiktsminskningar f6r staten, kommuner eller regioner,
ska den sirskilda utredaren foresld en finansiering.

I 15 § anges att om forslagen i ett betinkande har betydelse for
den kommunala sjilvstyrelsen, for brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet, f6r sm& foretags arbetsférutsittningar, konkurrens-
formdaga eller villkor 1 6vrigt i férhllande till storre foretags, for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att
nd de integrationspolitiska mélen, ska konsekvenserna i det avseendet
anges 1 betinkandet.

Om ett betinkande innehéller forslag till nya eller indrade regler
ska, enligt 15 a §, forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser
anges 1 betinkandet.

Konsekvenserna av utredningens forslag har delvis behandlats
1 féregdende kapitel. Dir beskrivs bl.a. utredningens utgdngspunkter
och vilka alternativa l6sningar som finns. I samband med detta redo-
visas dven f6r- och nackdelarna med de olika alternativen samt vilka

! Kommittéférordningen dndrades den 6 maj 2024. For sirskilda utredare som tillsatts fore
ikrafttridandet giller 14-15 a §§ i den ildre lydelsen. Nedan redovisas dirfér innehéllet i de
bestimmelser som foéregick forfattningsindringen.
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effekterna blir om ndgon reglering inte kommer till stdnd. Dessa
delar upprepas inte hir.

Vad som dterstdr att redovisa ir frimst de ekonomiska konse-
kvenserna samt konsekvenserna fér brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet. Detta utvecklas i férevarande kapitel.

I avsnitt 9.2.3 har utredningen presenterat tvd andra alternativ
for hur grundlagsundantag kan utformas fér att stirka skyddet fér
personuppgifter 1 séktjinster. Utredningen bedémer att konse-
kvenserna av dessa alternativ blir 1 huvudsak desamma som konse-
kvenserna av utredningens forslag vad giller de omriden som be-
handlas i detta kapitel. Redogorelsen nedan kan dirfor dven tillimpas
pd vad som 1 kapitel 9 benimns som alternativ 1 och 3. I den del
dessa alternativ beddms ge andra effekterna in utredningens forslag
kommenteras detta sirskilt.

10.2 Ekonomiska konsekvenser
10.2.1 Allmant

Utredningens forslag om ett begrinsat grundlagsskydd for sok-
yinster som offentliggor personuppgifter mojliggdr reglering av
soktjinsternas verksamhet i vanlig lag. Aven EU-forordningar
kommer att kunna tillimpas p& omrddet fér undantagsbestim-
melserna. Det innebir bl.a. att EU:s dataskyddsférordning” och
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen) blir tillimpliga fér de
aktorer som triffas av bestimmelserna. Eventuella konsekvenser
av utredningens forslag bedéms 1 forsta hand uppstd som foljd av
dessa underliggande bestimmelser.

Vad giller de alternativ till grundlagsundantag som utredningen
presenterat i avsnitt 9.2.3 skiljer sig de ekonomiska konsekvenserna
av alternativ 3 till viss del fr&n konsekvenserna av utredningens for-
slag. Skilet ar att alternativ 3 inte ir inriktat mot soktjinster utan
omfattar all personuppgiftsbehandling som inte sker {6r journalis-
tiska indamal eller f6r akademiskt, konstnirligt eller litterirt

? Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet
av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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skapande. Alternativ 3 innebir dirmed ett bredare undantag som
beror fler aktdrer dn utredningens forslag.

10.2.2 Ekonomiska konsekvenser for foretagen

Foérhéllandet att dataskyddsregleringen blir tillimplig inom om-
ridet for de foreslagna undantagsbestimmelserna kan f8 ekono-
miska konsekvenser for de féretag som triffas av bestimmelserna.
Vilka de ekonomiska konsekvenserna blir beror pd om och hur
foretagen kan anpassa sin verksamhet efter dataskyddsregleringen.

Ekonomiska konsekvenser kan ocksd uppkomma fér foretag
vars databaser ligger 1 grinslandet f6r grundlagsundantagets tillimp-
ningsomride. Vissa féretag kan behdva anpassa sina databaser for
att undvika att de triffas av undantagsbestimmelserna. Det kan
exempelvis rora sig om dtgirder for att sikerstilla att uppgiftssam-
lingarna enbart anvinds 1 syfte att underlitta journalistisk gransk-
ning eller &tgirder f6r att férsvira sokning pa enskilda personer.
Sddana anpassningar av databaserna medfér kostnader f6r foretagen
och kan 1 vissa fall leda till intidkesbortfall.

Utredningen har i den kartliggning som presenterats i kapitel 8
identifierat cirka 65 databaser med séktjinster som offentliggor
personuppgifter avseende ett stort antal personer. De flesta av
dessa jinster kommer enligt utredningens bedémning att omfattas
av grundlagsundantaget. For ett fital av tjinsterna ir bedémningen
av om undantaget ir tillimpligt eller inte beroende av 1 vilken min
foretagen kan vidta dtgirder f6r att anpassa sina tjinster.

Bakom de soktjinster som forekommer i kartliggningen stir
knappt femtio olika féretag, varav ndgra av féretagen ingdr i samma
dgarstruktur. Dirutover tillhandahlls ett ftal séktjinster av en
forening respektive en privatperson. Foretagen som tillhandahéller
soktjinster dr av varierande storlek. Medianomsittningen (netto-
omsittningen) — det mittersta virdet — uppgick under &r 2023 till
knappt 20 miljoner kronor. En fjirdedel av foretagen redovisade
dock en nettoomsittning som understeg tvd miljoner kronor
samtidigt som det finns ndgra féretag vars nettoomsittning
uppgick till flera hundra miljoner kronor under samma period.

Aven foretagens verksamhetsinriktning varierar. Flera av de
storre féretagen dgnar sig t inkasso- och kreditupplysningsverk-
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samhet eller reklam. Nigra foéretag har nyhetsservice som verksam-
hetsinriktning. Bland de mindre féretagen anges ett stort antal olika
verksamhetsinriktningar.

Variationen hos foéretagen dterspeglas i de databaser som fére-
tagen tillhandah&ller. Beroende pd séktjinsternas karaktir och inrikt-
ning kommer dataskyddsregleringen sdledes kriva skilda anpass-
ningar av olika foretag. For vissa foretag kan dataskyddsregleringen
medféra krav pa begrinsning av vilka personuppgifter som offent-
liggors. Andra foretag kommer att behdva inhdmta de registrerades
samtycke till personuppgiftsbehandlingen fér att kunna fortsitta
verksamheten. Foretagen kan ocksd behova infora rutiner for att ta
bort personuppgifter f6r de personer som inte ger sitt samtycke eller
senare terkallar sitt samtycke till personuppgiftsbehandlingen.

For foretag vars tjinster syftar till att mojliggéra bakgrundskon-
troller av enskilda kommer det i regel krivas tillstdnd frin Integri-
tetsskyddsmyndigheten (IMY) for att féretagen dven fortsittningsvis
ska fi behandla uppgifter om lagévertridelser. Tillstdndsprévningen
ir 1 dagsliget komplicerad. IMY har dock hemstillt att regeringen
tillsitter en utredning med uppdrag att se 6ver behovet av ytterli-
gare reglering av bakgrundskontroller. Eventuella férindringar av
regelverket rorande bakgrundskontroller kan {3 betydelse f6r de
foretag som berdrs av ett grundlagsundantag.

Nimnda anpassningar till dataskyddsregleringen bedéms med-
fora kostnader f6r administration och initiala kostnader f6r anpass-
ningar av I'T-system. I vissa fall kan f6érindringarna av verksamheten
paverka efterfrigan av tjinsterna vilket kan leda till intiktsbortfall.
Storleken av eventuella kostnader och intiktsbortfall kommer variera
bl.a. beroende pé séktjinstens karaktir och inriktning samt hur fére-
tagen viljer att anpassa sin verksamhet efter dataskyddsregleringen.
Det gir dirfor inte att uppskatta storleken pd foretagens kostnader
och intiktsbortfall.

Vissa typer av soktjinster kommer enligt utredningens bedémning
inte att gd att forena med dataskyddsregleringen. Detta kan t.ex.
gilla soktjinster vars syfte ir att sprida personuppgifter om lag-
overtridelser. De foretag som 1 dagsliget tillhandahiller den typen
av tjinster kommer dirmed inte kunna fortsitta med verksamheten.

Aven soktjinster vars syfte ir att tillhandah3lla ritts- och myn-
dighetspraxis offentliggér i regel personuppgifter om lagévertri-
delser. Dessa tjanster kan komma att omfattas av utredningens
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forslag om de exempelvis kan anvindas i syfte att ta reda p om en
enskild har démts for brott.

For foretagen som tillhandah&ller sddana rittsdatabaser kan data-
skyddsregleringen innebira krav pd avidentifiering av domar och
beslut. Redan 1 dag avidentifierar domstolar vigledande avgéranden
for publicering i det offentliga rittsinformationssystemet,
lagrummet.se. Vilka personuppgifter som behéver tas bort framgér
av 22 § rittsinformationsférordningen (1999:175). De hogsta instan-
serna tillhandahéller dven vigledande avgoranden pd domstolarnas
egna webbplatser.

De kommersiella rittsdatabaserna tillhandahéller dock inte bara
vigledande avgoranden utan dven en mycket stor mingd domar och
beslut frdn underritter och myndigheter. Exempelvis uppger en ritts-
databas p8 sin webbsida att det i databasen finns tvd miljoner domar.
Den stora merparten av dessa domar ir inte vigledande och kan som
foljd av utredningens forslag behova avidentifieras eller tas bort frdn
databaserna.

Tidsdtgdngen och kostnaden f6r att avidentifiera avgoranden ir
svér att uppskatta. Som jimforelse kan nimnas att Hogsta domstolen
1 dagsliget avidentifierar domar och beslut manuellt. Hur ldng tid
det arbetet tar varierar bl.a. beroende pd avgorandets lingd, men
tidsdtgdngen kan uppskattas till cirka en timme per dom eller
beslut. Med utgdngpunkt i fackférbundet ST:s statistik betriffande
medianlénen f6r en domstolshandliggare &r 2023 kan kostnaden fér
avidentifiering beriknas uppga till cirka 190 kronor per avgérande.
Hur stor totalkostnaden blir beror pd hur minga domar och beslut
som behdver avidentifieras men som nimnts ir det i allminhet en
mycket liten andel av det totala antalet avgoranden i rittsdatabaserna
som avidentifieras av domstolarna.

Det bér dock framhéllas att det finns tekniska l¢sningar som
kan underlitta arbetet med att avidentifiera avgéranden och att ny
teknik kan forvintas leda till att kostnaden f6r detta arbete blir betyd-
ligt ligre 4n 1 exemplet ovan. Exempelvis har en kommersiell ritts-
databas under 3ret lanserat ett projekt dir AI-teknik anvinds for
pseudonymisering. Al-modellen klarar sjilv att bedéma vilka fall
som kriver manuell kontroll. P4 s8 sitt behdver inte varje avgdrande
kontrolleras av en anstilld. (Se Norstedts Juridik, 2024,
Anonymiseringsprojekt stirker rittssikerheten i sambillet,
https://www.nj.se/anonymiseringsprojekt, 2024-09-27.)
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En annan metod f6r avidentifiering anvinds av Domstols-
styrelsen 1 Danmark. Domstolsstyrelsen har en offentlig databas
med avidentifierade straff- och civilrittsliga avgéranden frin
samtliga danska domstolar. Avgérandena avidentifieras med hjilp
av ett dataprogram som foreslar vilka uppgifter som ska pseudo-
nymiseras. Direfter kontrolleras férslaget av en anstilld. En person
kan p3 s8 sitt avidentifiera cirka 200-250 avgéranden om dret. Upp-
skattningen kan dock inte helt éverforas till svenska férhillanden
eftersom danska brottmélsavgéranden ir utformade p3 ett sitt som
innebir att avgdrandena ofta innehiller fler personuppgifter in i
Sverige.

Vad giller de tvd andra alternativ till grundlagsundantag som
utredningen presenterat 1 avsnitt 9.2.3 ir det alternativ 3 som till
viss del avviker 1 férhéllande till utredningens férslag. Detta alter-
nativ kommer triffa fler aktorer in enbart soktjianster. De flesta
foretag som 1 dagsliget omfattas av mediegrundlagarna bedéms
visserligen ha en sdan inriktning pd sin verksamhet att grundlags-
undantaget i alternativ 3 endast kommer att aktualiseras i undan-
tagsfall. Bland databaserna med utgivningsbevis férekommer dock
verksamheter som inte bedéms ha ett journalistiskt indamal eller
utgora ett led 1 akademiskt, konstnirligt eller litterirt skapande.
Utover soktjansterna finns det exempelvis féretag som har utgivnings-
bevis f6r olika typer av kép- och siljsidor pd internet. De féretagen
kommer vid ett grundlagsundantag enligt alternativ 3 att behéva an-
passa sin verksamhet efter dataskyddsregleringen, vilket kan medféra
kostnader for framfér allt administration och anpassning av IT-system.

10.2.3 Ekonomiska konsekvenser fér det allménna
Integritetsskyddsmyndigheten
Enligt dataskyddsférordningen ska en tillsynsmyndighet — IMY for

Sveriges del — 6vervaka att férordningens bestimmelser efterlevs.
Tillsynsmyndigheten ska bl.a. behandla klagomal frin registrerade
och, om det ir limpligt, undersdka den sakfriga som klagomalet
giller. Utredningens forslag innebir att viss ytterligare verksamhet
kommer att falla inom IMY:s tillsynsomréde, vilket kan leda till fler
tillsynsirenden. Det ror sig dock om ett 1 sammanhanget mindre
antal verksamheter. IMY ut6var dessutom redan i dag tillsyn éver
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liknande verksamhet till f61jd av de befintliga undantagsbestim-
melserna for kinsliga personuppgifter. Den 6kade arbetsbelastningen
pa tillsynsomrddet bedéms dirfér som begrinsad.

Enligt artikel 10 i dataskyddsforordningen dr huvudregeln att
behandling av personuppgifter som ror fillande domar 1 brottmal
och lagévertridelser som innefattar brott eller dirmed samman-
hingande sikerhetsdtgirder endast far utféras under kontroll av en
myndighet. Andra in myndigheter kan fi behandla personuppgifter
av detta slag om det finns ett uttryckligt stod 1 EU-rittslig eller
nationell lagstiftning. Lagstiftningen ska vidare faststilla limpliga
skyddsdtgirder for de registrerades rittigheter och friheter.

Kompletterande lagstiftning har meddelats {6r svensk del 1 3 kap.
8 och 9 §§ dataskyddslagen. Foreskrifter finns dven 15 och 6 §§ for-
ordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning. Av nimnda bestimmelser f6ljer att IMY fir
meddela ytterligare foreskrifter om 1 vilka fall andra in myndigheter
far behandla personuppgifter som avses i artikel 10 dataskyddsfor-
ordningen. IMY fir dven i enskilda fall besluta att andra 4n myndig-
heter far behandla sidana personuppgifter.

Utredningens forslag kan leda till att séktjinster som offentliggor
den typen av uppgifter som avses i artikel 10 dataskyddsférordningen
ansoker om tillstind hos IMY {or att {8 fortsitta behandla uppgif-
terna. En sddan tillstdndsprovning kan vara resurskrivande for IMY
eftersom den innefattar komplicerade avvigningar i det enskilda
fallet. Eftersom det endast ror sig om ett fatal soktjinster som
offentliggdr uppgifter om lagévertridelser bedéms dock den 6kade
arbetsbelastningen till {6]jd av utredningens forslag som begrinsad.

Sammantaget ir utredningens bedomning att kostnaderna som
kan uppkomma f6r IMY till {6]jd av utredningens forslag bor kunna
finansieras inom befintliga anslag.

Bedomningen blir densamma vid ett grundlagsundantag enligt
nigot av de andra tvd alternativ som utredningen presenterat. Alterna-
tiv 3 ber6r visserligen fler verksamheter. Den skillnad 1 arbetsbelast-
ning som detta kan medféra bedéms dock vara av mindre betydelse.
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Sveriges domstolar

Forhéllandet att antalet tillsynsirenden férvintas 6ka hos IMY kan
ocksd paverka Sveriges domstolar genom att antalet 6verklagade
tillsynsbeslut blir fler. Utredningen bedémer dock att den 6kade
arbetsbelastningen till f6]jd av detta kommer att vara av mindre
betydelse.

For de soktjinster som omfattas av undantagsbestimmelserna
kommer det inte lingre att vara tilldtet att, utan stdd 1 lag eller till-
stdnd frdn IMY, offentliggdra sidana uppgifter som avses 1 artikel 10.
Det kan exempelvis réra sig om information om att en enskild per-
son har domts eller varit misstinkt fér brott. Den som vill ha tillging
till den typen av uppgifter kommer i stérre utstrickning att vara
hinvisad till att kontakta Sveriges domstolar. Antalet f6rfrigningar
om enskilda personers férekomst i brottmal kan dirmed komma
att 6ka. Detsamma giller antalet begiran om utlimnande av enstaka
brottmalsdomar och férundersékningsprotokoll.

Undantagsbestimmelserna kan dock samtidigt medfora att antalet
forfrigningar frin sokyjinster om utlimnande av ett mycket stort
antal brottmalsdomar eller férundersékningsprotokoll minskar.
Den typen av forfrigningar ir 1 dagsliget vanligt forekommande
och ir resurskrivande fér Sveriges domstolar.

Sammantaget bedomer utredningen att arbetsbelastningen for
Sveriges domstolar kan komma att 6ka men att 6kningen kommer
att vara begrinsad. Kostnaderna bor dirfér kunna finansieras inom
befintliga anslag.

10.3 Andra konsekvenser

10.3.1 Konsekvenser for brottsligheten
och det brottsférebyggande arbete

S&som nirmare har beskrivits 1 avsnitt 8.6.2 ir beddmningen att
soktjinster som omfattas av uppdraget anvinds av kriminella fér
att vilja ut och kartligga brottsoffer. S3 ir t.ex. fallet vid telefon-
bedrigerier och vid vissa typer av tillgreppsbrottslighet. S6k-
tjinsternas tillginglighet och den stora mingden personuppgifter
som offentliggdérs genom en snabb s6kning kan vidare bidra till att
offentliganstillda blir mer exponerade for hot och trakasserier.
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Problematiken beskrivs nirmare 1 betinkandet Ett starkare skydd
for offentliganstillda mot vdld, hot och trakasserier (SOU 2024:1)
vars slutsatser sammanfattas 1 avsnitt 8.6.3.

Som nimnts bedéms eventuella konsekvenser av utredningens
forslag frimst uppstd som f6ljd av att dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen blir tillimpliga f6r de soktjinster som omfattas av
forslaget. Dataskyddsférordningen innehiller bl.a. ett antal grund-
liggande principer som klargor vissa allminna forhillningsregler
for personuppgiftsbehandling och i vilka fall sddan behandling &ver
huvud taget fir ske. Enligt utredningens bedémning kommer dessa
regler innebira en betydande begrinsning for soktjinsternas verk-
samhet vad giller vilka personuppgifter som fir offentliggdras och
pé vilket sitt. Detta medfér att det blir svirare och mer tidskrivande
for kriminella att f3 tillgdng till uppgifter for att vilja ut och kart-
ligga brottsoffer. I minga fall kommer det att krivas att de vinder
sig till en myndighet f6r att {4 tillging till uppgifterna. Utredningen
bedémer att den minskade tillgingligheten av personuppgifter frimst
kommer att forsvdra planeringen och utférandet av telefonbedrigerier
och vissa typer av tillgreppsbrott. Den minskade tillgingligheten av
personuppgifter bedéms dven utgora en viktig dtgird f6r att minska
offentliganstilldas exponering for hot och trakasserier.

En annan effekt av att dataskyddsregleringen blir tillimplig fér
vissa soktjinster dr att det inte lingre kommer att vara tilldtet att,
utan stdd 1 lag eller tillstdnd frdn IMY, offentliggéra sddana upp-
gifter som avses 1 artikel 10, t.ex. uppgifter om lagévertridelser,

1 inster som omfattas av grundlagsundantaget. Att uppgifter om
lagovertridelser blir mindre tillgingliga kan bidra till forbittrade
mojligheter f6r personer som har démts for brott och avtjinat sitt
straff att 8teranpassa sig till ett laglydigt levnadssitt, t.ex. genom
dkade mojligheter att skaffa arbete och bostad och att dirigenom
bryta en kriminell livsstil. Dataskyddsregleringen kan dirfor dven
i detta avseende ha en brottsforebyggande effekt.

Soktjanster som offentliggdr uppgifter om lagovertridelser
anvinds dock dven for att férebygga brott. Exempelvis férekommer
det inom bide privat och offentlig sektor att soktjinster anvinds
for bakgrundskontroller av arbetssokande eller leverantérer i syfte
att skydda verksamheten mot bl.a. infiltration av organiserad brotts-
lighet, motverka penningtvitt eller att férhindra att olimpliga per-
soner anstills for arbete med utsatta grupper. Sddana kontroller
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kommer att bli svirare att utféra utan vissa av de séktjinster som
1 dag forekommer p& marknaden.

S&som framgdr av avsnitt 8.5 pdgdr det dock lagstiftningsarbete
som syftar till att bl.a. underlitta f6r upphandlande myndigheter att
genomfora vissa typer av leverantdrskontroller och ge kommunerna
bittre férutsittningar att utféra bakgrundskontroller av arbetsskan-
den. I vilken utstrickning det framdver kommer att vara méjligt
att behandla uppgifter om lagovertridelser for t.ex. bakgrundskon-
troller beror alltsd delvis pa utfallet av annat lagstiftningsarbete.

10.3.2 Ovriga konsekvenser

Utredningens forslag forvintas inte f& nigra konsekvenser f6r den
kommunala sjilvstyrelsen, for sysselsittning och offentlig service
1 olika delar av landet eller f6r sma foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensférmiga eller villkor 1 6vrigt i férhillande till storre
foretags. Forslaget bedoms inte heller {8 ndgra konsekvenser for
jaimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheten att nd
de integrationspolitiska milen. (Jfr 15 § kommittéférordningen.)

Forslaget bedoms vara 1 6verensstimmelse med de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
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11 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna grundlagsindringarna bér trida i kraft
den 1 januari 2027.

Forslagen tll dndringar 1 tryckfrihetstérordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen bor trida i kraft vid drsskiftet efter utgdngen av det
ir d& forslagen tidigast kan bli slutligt antagna av riksdagen. Det inne-
bir att de trider 1 kraft den 1 januari 2027.

Utredningen bedémer att det inte finns behov av évergéngs-
bestimmelser.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om andring
i tryckfrihetsférordningen

1 kap.
13§

Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas fore-
skrifter om férbud mot offentliggdrande av personuppgifter som ingdr

i en uppgifissamling som bar ordnats s att det Gr majligt att soka efter eller
sammanstilla dessa.

Vad som anges 1 forsta stycket giller endast om offentliggirandet
innebdr sirskilda risker for otillbérliga intrdng i enskildas personliga
integritet. Vid denna bedomning ska sirskilt beaktas

1. personuppgifternas karaktar,

2. omfattningen av offentliggérandet, och

3. syftet med offentliggorandet.

I paragrafen finns bestimmelser som mojliggor reglering i lag

1 friga om offentliggérande av personuppgifter nir uppgifterna
ingdr i en viss typ av uppgiftssamling. Overvigandena finns i
kapitel 9. Motsvarande dndringar inférs i 1 kap. 20 § yttrandefri-
hetsgrundlagen (YGL). De kommentarer som limnas hir giller
dven den paragrafen.

Av forsta stycket toljer att f6rbud mot offentliggorande av
personuppgifter far meddelas i lag. Det framg3r av paragrafens
forarbeten att direkt tillimpliga EU-rittsakter jimstills med lag
1 paragrafens mening och att bestimmelsen dven ger utrymme
att foreskriva om 4tgirder som ir mindre ingripande in férbud
(jfr prop. 2017/18:49 s. 188).

Paragrafen medger dven tillimpning av redan befintlig nationell
eller EU-rittslig lagstiftning. For nirvarande innebir det att EU:s
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dataskyddsférordning och kompletterande nationell lagstiftning
blir tillimplig. (Se rittsfallet HFD 2024 ref. 43.)

Upprikningen av personuppgifter i férsta stycket har tagits
bort. Tillimpningsomradet for bestimmelsen utvidgas till att om-
fatta alla slag av personuppgifter. Med personuppgifter avses infor-
mation som direkt eller indirekt kan hinféras till en fysisk person
som ir i livet (jfr a. prop.).

Kravet pd att personuppgifterna ingdr i en uppgiftssamling som
har ordnats s3 att det dr mojligt att soka efter eller sammanstilla
dessa fanns tidigare i paragrafens andra stycke punkt 1. Detta krav
fors over till forsta stycket. Andringen ir endast redaktionell.

Andra stycket indras. Stycket innehéller bestimmelser om den
bedémning som ska goras av risken for otillbérligt intring i en-
skildas personliga integritet. Det klargors att bedémningen ska
avse det enskilda offentliggdrandet. Dirtill inférs nya kriterier for
bedémningen. Andringen innebir att det vid provningen av risken
for otillborligt intrdng 1 enskildas personliga integritet sirskilt ska
beaktas personuppgifternas karaktir, omfattningen av offentlig-
gorandet och syftet med offentliggérandet.

En helhetsbeddmning ska géras med utgdngspunkt i nimnda
kriterier. Aven om exempelvis personuppgifternas karaktir talar for
att offentliggdrandet innebir sirskilda risker f6r otillborligt intréng
1 enskildas personliga integritet, kan syftet med offentliggérandet 1
vissa fall medféra att tillhandah8llandet av personuppgifter inte anses
vara otillbérligt. Om syftet med offentliggérandet ir att tillginglig-
gora personuppgifter kan dock bedémningen bli den motsatta,
trots att personuppgifternas karaktir och omfattningen av offent-
liggérandet talar emot otillbérlighet.

Upprikningen av omstindigheter av betydelse f6r provningen
ir inte uttdmmande. Det finns ett begrinsat utrymme fér att dven
beakta andra forhdllanden som i det enskilda fallet kan ha betydelse
for otillborlighetsbeddmningen.

Med personuppgifternas karaktdir 1 punkt 1 avses den typ av per-
sonuppgifter som offentliggérs. Kinsliga personuppgifter enligt
artikel 9 och uppgifter om lagovertridelser enligt artikel 10 data-
skyddsférordningen ir i allminhet integritetskinsliga. Offentlig-
gorande av sddana uppgifter talar dirfor typiske sett for att det
finns sirskilda risker for otillborliga intrdng i enskildas personliga
integritet. Aven offentliggérande av person- och samordnings-
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nummer innebir en dkad risk for integritetsintrdng, bl.a. pd grund
av férekomsten av id-kapning.

Med omfattningen av offentliggérandet i1 punkt 2 avses mingden
personuppgifter som offentliggérs om varje enskild person. Aven
om de enskilda uppgifterna i sig inte ir integritetskinsliga kan upp-
gifterna sammantaget ge en dversikt av en enskilds personliga for-
hillanden som blir problematisk ur integritetssynpunkt. S3 kan
t.ex. vara fallet om det i en uppgiftssamling gir att soka pd namn
eller personnummer och dirigenom f uppgift om personens adress,
dlder och inkomst. Sidana sammanstillningar av personlig informa-
tion kan anvindas av kriminella fér att t.ex. vilja ut brottsoffer for
bedrigerier. Omfattningen av offentliggérandet kan dirmed med-
fora sirskilda risker for otillborliga integritetsintring.

Slutligen far enligt punkt 3 syfter med offentliggirandet betydelse
for otillborlighetsbeddmningen. Om offentliggérandet utgor ett
led i den fria &siktsbildningen, kan det inte anses vara otillborligt.

I det hir sammanhanget brukar den fria nyhetsférmedlingen och
den obeskurna politiska debatten lyftas fram (jfr SOU 1947:60

s. 120 och prop. 1948:230 s. 172). En uppgiftssamling som tillhanda-
hills som ett led i en journalistisk granskning kan dirmed inte anses
medfora sirskilda risker f6r otillbérliga integritetsintrdng for de
personer som férekommer i uppgiftssamlingen. Undantaget ir t.ex.
inte tinkt att ge utrymme for lagstiftning som rér situationen att
det i anslutning till en redaktions granskning av kommunpolitiker
publiceras en lista 6ver politiker i kommunfullmiktige som ir démda
for brott eller vad de har f6r inkomst.

Eftersom det ir det enskilda offentliggérandet som ska bedémas
forutsitter dock exemplet ovan att det finns ett samband mellan
den journalistiska granskningen och uppgifterna som tillhandahills
1 uppgiftssamlingen. En soktjinst som tillhandahéller personupp-
gifter faller dirfér inte utanfor grundlagsundantaget enbart for att
det pd samma webbsida férekommer redaktionellt material.

Om syftet med offentliggdrandet ir att tillgingliggéra person-
uppgifter finns det typiskt sett en risk f6r otillbérligt intrdng i den
personliga integriteten. S ir t.ex. fallet med de uppgiftssamlingar
som ibland kallas for personséktjianster. Detsamma giller i regel de
soktjinster som erbjuder mojligheten att ta reda pd om enskilda har
varit inblandade i t.ex. brottmél eller tvistemal.
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Om syftet med offentliggdrandet inte ir att tillgingliggora per-
sonuppgifter utan att tillhandahilla ritts- och myndighetspraxis ir
integritetsrisken ofta mindre. Detsamma giller helt klart om offent-
liggdrandet syftar till att underlitta journalistisk granskning eller
har nigot annat indam4l som ror den fria &siktsbildningen. Undan-
taget dr inte tinkt att tillimpas pd uppgiftssamlingar som har ett
journalistiskt syfte oavsett om personuppgifterna tillhandahills
som ett led 1 en publicering eller f6r att underlitta researcharbetet
infér en publicering.

Som nimnts dr upprikningen av omstindigheter av betydelse
f6r bedomningen av risken f6r otillborligt integritetsintring inte
uttdmmande. Det kan dven ha betydelse f6r otillborlighets-
bedémningen om uppgiftssamlingen dr utformad p8 ett sidant sitt
att den kan anvindas i annat syfte dn att t.ex. ta del av ritts- och
myndighetspraxis eller underlitta journalistisk granskning. Det kan
dirfor finnas skil att beakta vilka 8tgirder som har vidtagits for att
forsvira sokning pa enskilda personer eller, 1 fdrekommande fall,
for att sikerstilla att tjinsterna enbart anvinds for att underlitta
journalistisk granskning.

Uppgiftssamlingens forvintade mottagarkrets ir inte en faktor
som ska beaktas vid bedémningen. Det gors inte heller ndgon prin-
cipiell &tskillnad mellan traditionell media och andra aktérer som
agerar i syfte att sprida information till allminheten. Aven offent-
liggdranden av andra aktdrer dn journalister och traditionella medie-
foretag kan siledes ha ett sddant syfte som medfér att offentlig-
gorandet inte ir otillbérligt 4ven om uppgifternas karaktir eller
omfattningen av offentliggérandet talar i motsatt riktning.

Vid tillimpningen av paragrafen ska den s.k. instruktionen be-
aktas (se 1 kap. 10 §, jfr dven 1 kap. 15 § YGL). Enligt den bestim-
melsen bor den som ska vaka ver att grundlagarna efterlevs alltid ha
1 dtanke att tryck- och yttrandefriheten ir en grundval for ett fritt
samhillsskick, alltid uppmirksamma dmnet och tanken mera in
uttrycket, liksom syftet mera in framstillningssittet samt i tvek-
samma fall hellre fria dn filla. En betydande marginal ska dirfor till-
limpas i friga om vad som faller inom det grundlagsskyddade om-
ridet s3 att intresset for yttrandefrihet inte fir ge vika f6r intresset
av att skydda enskildas integritet i grinsfall eller svirbedémda situa-
tioner. (Jr bet. 2017/18:KU16 s. 41 och prop. 2017/18:49 s. 154.)
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12.2  Forslaget till lag om andring
i yttrandefrihetsgrundlagen

1 kap.
20§

Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas fére-
skrifter om férbud mot offentliggdrande av personuppgifter som ingdr

i en uppgifissamling som bar ordnats s att det Gr mojligt att soka efter eller
sammanstilla dessa.

Vad som anges 1 forsta stycket giller endast om offentliggorandet
innebdr sirskilda risker for otillbérliga intrdng i enskildas personliga
integritet. Vid denna bedomning ska sérskilt beaktas

1. personuppgifternas karaktir,

2. omfattningen av offentliggérandet, och

3. syftet med offentliggérandet.

I paragrafen finns bestimmelser som mojliggor reglering 1 lag

1 friga om offentliggorande av personuppgifter nir uppgifterna
ingdr i en viss typ av uppgiftssamling. Overvigandena finns i
kapitel 9. Motsvarande dndringar inférs 1 1 kap. 13 § tryckfrihets-
férordningen. Se vidare kommentaren till den paragrafen.
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Sarskilt yttrande

Av experten Per Hultengard

Utredningen har haft de direktiv den haft (dir. 2023:145) och
dirmed att f6rhilla sig till.

Aven om frigan ”Om” (ska nigot indras?) provats och disku-
terats av utredaren, s har budskapet 1 utredningsdirektiven varit
ett underforsttt, men tydligt, ”Ska”: dvs. ta fram férslag pa inskrink-
ningar av grundlagsskyddet fér soktjinster som offentliggor per-
sonuppgifter om adress, telefonnummer, civilstdnd och andra upp-
gifter som ror enskildas personliga forhdllanden samt for soktjinster
som offentliggdr personuppgifter om lagovertridelser.

Givet dessa forutsittningar ir min uppfattning att utredaren
forsokt att 4 ena sidan utféra uppdraget, & andra sidan begrinsa
skadeverkningarna for tryck- och yttrandefriheten. Det fortjinar
att betonas att det inte har varit nigon litt uppgift.

Utredningens arbete har dessutom forsvrats av den, for svenska
forhillanden ovanliga, ”domstolsaktivism” som parallellt i tiden
— och trots regleringen 1 1 kap. 7 § forsta stycket dataskyddslagen —
under hinvisning till principen om EU-rittens foretride, kommit
till uttryck 1 ett antal beslut om utlimnande av allminna handlingar,
vilka vid utredningens avlimnande dnnu inte slutligt avgjorts.

Jag kan f6r egen del inte stilla mig bakom ndgot av de alternativ
som Jvervigts, men noterar, ater igen, en strivan att med det valda
alternativet forsoka tillse att inskrinkningen 1 grundlagsskyddet inte
blir stérre dn vad som dr nodvindigt.

Det ir dock ett principiellt och utmanande vigval som gérs om
den grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten nu pd allvar
stills dt sidan till f6rmé&n f6r EU-ritten och integritetsskyddet.

Det ir ndgot som inger djupa betinkligheter.
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Kommittédirektiv 2023:145

Ett forstarkt skydd foér personuppgifter pa tryck-
och yttrandefrihetsomradet

Beslut vid regeringssammantride den 19 oktober 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se ¢ver grundlagsskyddet for soktjinster

som offentliggdr personuppgifter om lagovertridelser och soktjinster

som offentliggoér personuppgifter om adress, telefonnummer, civil-

stdnd och andra uppgifter som ror enskildas personliga férhéllanden.

Syftet med uppdraget ir att stirka skyddet for den personliga integ-

riteten nir personuppgifter offentliggdrs 1 sddana soktjinster.
Utredaren ska

e analysera och ta stillning till om det finns behov av att inskrinka
grundlagsskyddet for soktjinster som offentliggdr personuppgif-
ter om adress, telefonnummer, civilstdnd och andra uppgifter som
ror enskildas personliga forhdllanden samt for soktjinster som
offentliggér personuppgifter om lagovertridelser,

e ingdende redovisa de dndringar i grundlag och, vid behov, 1 vanlig lag
som skulle kunna goras for att stirka skyddet for personuppgifter
1 sidana soktjinster samt konsekvenserna av varje foérfattnings-
indring,

e limna de f6rslag pd forfattningsindringar som utredaren bedomer
motiverade for att stirka skyddet for den personliga integriteten
nir personuppgifter offentliggors i1 sddana soktjinster, och
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e redogora for de regler som kommer att gilla for soktjinsterna for
det fall utredaren bedémer att delegationsbestimmelser bor in-
foras 1 tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Utredaren ska bitridas av en parlamentariskt sammansatt referens-

grupp.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 november 2024.

Skyddet for privatlivet och skyddet {6r personuppgifter
enligt Europakonventionen och EU-ritten

Ritten till respekt for privat- och familjelivet slds fast 1 artikel 8 1 den
europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen). Av
artikeln foljer att var och en har rite till respekt for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Vidare framgir att det
allminna far ingripa i rittigheten bara om det ir férenligt med lag
och nédvindigt 1 ett demokratiskt samhille och ingripandet sker for
att tillgodose vissa nirmare uppriknade indamal, diribland skyddet
av andras fri- och rittigheter. Av Europadomstolens praxis foljer att
konventionsstaterna ocksd har en positiv forpliktelse att virna en-
skildas intresse av respekt f6r privat- och familjelivet 1 forhillande till
andra enskilda. Det innebir att en stat 1 viss utstrickning kan vara
skyldig att t.ex. infora straffriteslig reglering f6r att motverka olika
former av fridskrinkningar och ett skydd mot t.ex. fértal. Nir det
giller hur ritten till respekt {or privatlivet ska vigas mot t.ex. ritten till
yttrande- och informationsfrihet, har Europadomstolen flera ginger
uttalat att dessa bida rittigheter fortjinar samma respekt och att en
avvigning mellan dem méste goéras 1 varje enskilt fall (se bl.a. dom
den 24 juni 2004 1 mélet von Hannover mot Tyskland och dom den
7 februari 2012 i milet von Hannover mot Tyskland samt dom den
27 juni 2017 1 mélet Satakunnan Markkinapérssi Oy och Satamedia
Oy mot Finland).

Aven p§ EU-rittens omride finns bestimmelser som innebir att
enskildas ritt till respekt for sitt privatliv ska sikerstillas. Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna innehéller bestim-
melser bdde om ritten till respekt for privat- och familjelivet och om
skydd for personuppgifter (artiklarna 7 och 8). Genom stadgan slds
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ocksd ritten till yttrande- och informationsfrihet fast (artikel 11). Nir
rittigheter enligt stadgan har en motsvarighet 1 Europakonventionen
ska de ges samma innebérd och rickvidd som enligt konventionen
(artikel 52.3). Av artikel 7 framgdr, i likhet med vad som féljer av
Europakonventionen, att var och en har ritt till respekt for sitt privat-
och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. Av artikel 8
framgdr att var och en har ritt till skydd av de personuppgifter som
ror honom eller henne. Av bestimmelsen foljer vidare bl.a. att person-
uppgifter mdste behandlas lagenligt och for ett bestimt dindamadl, att
var och en har ritt att {3 tillgdng till insamlade uppgifter som rér
honom eller henne samt att {8 felaktiga uppgifter rittade. En obero-
ende myndighet ska ocksd kunna kontrollera att dessa regler {6ljs.
I likhet med vad som giller enligt Europakonventionen anses ritten
till skydd fér privatlivet, inklusive skydd fér personuppgifter, och
ritten till yttrande- och informationsfrihet vara tvd likvirdiga rittig-
heter. Ingen av dem anses viga tyngre dn den andra och en eventuell
konflikt dem emellan méste 16sas genom en avviigning i varje enskilt
fall (se EU-domstolens avgéranden 1 milen Google Spain, C-131/12
och Satakunnan Markkinapérssi Oy och Satamedia Oy, C-73/07).

Mer detaljerade regler om de nirmare villkoren f6r behandlingen
av personuppgifter inom EU finns bl.a. 1 Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér
fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flddet av sddana uppgifter och om upphivande av direk-
tiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning). Dataskyddsférordningen
syftar dels till att skapa forutsittningar for ett frict fléde av person-
uppgifter inom EU, dels till att skydda fysiska personers ritt till skydd
av personuppgifter. I Sverige kompletteras férordningen av bl.a. lagen
(2018:218) om kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning, hir benimnd dataskyddslagen.

Med personuppgifter avses alla upplysningar som direkt eller in-
direkt kan hinféras till en levande fysisk person. Namn och person-
nummer ir typiska exempel pa personuppgifter. Men dven en uppgift
om t.ex. fysiska kinnetecken och liknande kan vara en personuppgift,
om uppgiften kan anvindas for att identifiera en viss person. Med
behandling av personuppgifter avses i princip all hantering av person-
uppgifter.

Dataskyddsforordningen ger de registrerade — dvs. de personer
vars personuppgifter behandlas — ett antal rittigheter, bl.a. en ritt att
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{3 information om hur personuppgifterna behandlas, att f3 felaktiga
uppgifter rittade samt att 1 vissa fall f§ personuppgifter raderade
(ritten att bli bortglémd”). Den registrerade har ocks3 enligt férord-
ningen en ritt till ersittning f6r skada frdn den personuppgiftsansva-
rige, dvs. frdn den som bestimmer indam&len och medlen f6r behand-
lingen av personuppgifterna.

Sirskilda krav giller enligt férordningen for att behandling av s.k.
kinsliga personuppgifter och personuppgifter som rér lagévertrid-
elser ska vara tilliten. De sistnimnda fir enligt forordningen 1 princip
endast behandlas under kontroll av en myndighet.

Tillsynsmyndigheterna —1i Sverige Integritetsskyddsmyndigheten
— har till uppgift att 6vervaka att dataskyddsférordningens bestim-
melser {6ljs och att bidra till en enhetlig tillimpning av férordningen
inom unionen. I tillsynsmyndighetens uppdrag ligger bl.a. att behandla
klagomadl frin enskilda. Myndigheten kan di foreligga den person-
uppgiftsansvarige att tillmotesgd de registrerades begiran att {3 ut-
6va sina rittigheter enligt férordningen. Myndigheten kan ocks3,
nir férordningens bestimmelser ¢vertrids, utfirda varningar eller
reprimander, meddela beslut om foreligganden att vidta rittelse eller
pafora den personuppgiftsansvarige administrativa sanktionsavgifter.

Dataskyddsforordningen forutsitter att medlemsstaterna gér
undantag frin férordningens bestimmelser med hinsyn till intresset
av yttrande- och informationsfrihet. Detta uttrycks i férordningens
artikel 85 som att medlemsstaterna ska forena ritten till integritet
med yttrande- och informationsfriheten, inbegripet sidan behand-
ling som sker f6r journalistiska indamail eller f6r akademiskt, konst-
nirligt eller litterirt skapande. S8dana bestimmelser har férts in i
dataskyddslagen. Enligt 1 kap. 7 § forsta stycket dataskyddslagen ska
dataskyddsférordningen och dataskyddslagen inte tillimpas i den ut-
strickning det skulle strida mot tryckfrihetstérordningen eller yttran-
defrihetsgrundlagen. Av andra stycket f6ljer vidare att stora delar av
dataskyddsférordningen och dataskyddslagen inte heller ska tillimpas
vid behandling av personuppgifter som sker for journalistiska inda-
mél eller for akademiskt, konstnirligt eller litterirt skapande vid
offentliggéranden som inte omfattas av mediegrundlagarna.
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Skyddet for personuppgifter i soktjinster
som omfattas av mediegrundlagarnas skydd

Yitrandefribetsgrundlagens skydd for publiceringar pa internet

Publiceringar pd internet faller enligt huvudregeln utanfor tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomriden,
vilket innebir att grundlagsskyddet 1 stillet finns i regeringsformen.
Frin denna huvudregel gors det undantag genom bl.a. den s.k. data-
basregeln 1 1 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen.

Databasregeln ger under vissa nirmare angivna forutsittningar
grundlagsskydd for yttranden som sker genom tillhandahillanden
till allmidnheten ur databaser. Det som typiskt sett avses ér tillhanda-
hillanden av lagrad information frin webbplatser pd begiran. For
vissa aktorer — redaktioner for periodiska skrifter och redaktioner
for program — giller grundlagsskyddet automatiske, dvs. utan att ndgon
sirskild 3tgird behover vidtas. Aven massmedieforetag, t.ex. bok-
forlag som ger ut tryckta bécker och skivbolag som ger ut tekniska
upptagningar, och nyhetsbyrder har automatiskt grundlagsskydd for
sina webbsidor. Andra aktdrer har méjlighet att hos Myndigheten
for press, radio och tv anséka om ett utgivningsbevis och pd s3 sitt
fa ett frivilligt grundlagsskydd.

Mojligheten till grundlagsskydd genom utgivningsbevis inférdes
2003 som en anpassning till den tekniska utvecklingen och till f6rhal-
landet att alltmer nyhetsférmedling, opinionsbildning och upplysning
bedrivs av andra aktorer dn traditionella massmedieféretag. Tanken
var alltsd frimst att skydda nya former av massmedial verksamhet.

Kraven for att f3 ett utgivningsbevis framgar av 1 kap. 5 § yttrande-
frihetsgrundlagen. Kraven ir av formell karaktir. Vid en ansékan om
utgivningsbevis gors det inte ndgon prévning av verksamhetens syfte
eller databasens forvintade eller faktiska innehdll. Det gér alltsd att
fa grundlagsskydd dven for databaser som inte har nigon massmedial
karaktir.
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Lagstiftarens farbdgor vid inférandet av det frivilliga
grundlagsskyddet och efterfoliande utredningar

Nir méjligheten till frivilligt grundlagsskydd genom utgivningsbevis
inférdes uttalade konstitutionsutskottet att konflikter skulle kunna
uppstd med de bestimmelser som finns i syfte att skydda den per-
sonliga integriteten (bet. 2001/02:KU21 s. 32). Utskottet pekade sir-
skilt pd att grundlagsskyddet 1 virsta fall skulle kunna komma att
omfatta webbsidor som ir rena personregister. Efter utskottets for-
slag beslutade riksdagen att tillkinnage f6r regeringen att den skulle
ytterligare analysera eller l3ta analysera huruvida det frivilliga grund-
lagsskyddet kunde komma 1 konflikt med bestimmelser som syftar till
att skydda den personliga integriteten (bet. 2001/02:KU21 punkt 3
och rskr. 2001/02:233).

Frigan om det frivilliga grundlagsskyddet och riskerna for konflikter
med skyddet for den personliga integriteten behandlades inlednings-
vis av den parlamentariskt sammansatta Yttrandefrihetskommittén
(Ju 2003:04). Kommittén limnade dock inte ndgra forslag till for-
indringar (SOU 2009:14 5. 65-114 och SOU 2012:55 Del 1 5. 429-440).

Den parlamentariskt sammansatta Mediegrundlagskommittén
(Ju 2014:17) fick direfter i uppdrag att analysera frigan pd nytt.
Kommittén konstaterade i friga om webbsidor med utgivningsbevis
att verksamheterna i allt visentligt bedrivs pd ett seridst och ansvars-
fullt sitt men att det finns ett antal webbsidor som avser rena sok-
tjinster och som tillhandahéller integritetskinsliga personuppgifter.
Kommittén ansdg att starka skil talade for en inskrinkning av grund-
lagsskyddet for vissa typer av soktjinster och limnade ocksa forslag
pa delegationsbestimmelser 1 tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen som skulle méjliggéra en sidan inskrinkning
(SOU 2016:58 5. 391-406).

I propositionen Andrade mediegrundlagar (prop.2017/18:49)
gjorde regeringen, i likhet med Mediegrundlagskommittén, bedém-
ningen att integritetshinsyn motiverade en begrinsning av grundlags-
skyddet for vissa soktjinster och foreslog bestimmelser 1 de bida
mediegrundlagarna som skulle géra det mojligt att 1 vanlig lag, under
vissa férutsittningar, férbjuda offentliggéranden av personuppgifter
av sirskilt integritetskinslig karaktir. Utdver uppgifter om att en en-
skild har gjort sig skyldig till lagévertridelser, féreslogs delegations-
bestimmelserna omfatta kinsliga personuppgifter om bl.a. hilsa,
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sexualliv, sexuell liggning och politiska dsikter. Bestimmelserna skulle
enligt forslaget kunna tillimpas endast om personuppgifterna var
sok- eller sammanstillningsbara och om offentliggérandet gjordes
pd sddant sitt att det innebar sirskilda risker for otillborliga intrdng
i enskildas personliga integritet (prop. 2017/18:49 s. 144-154).

Under riksdagsbehandlingen av propositionen stillde sig konstitu-
tionsutskottet i stort bakom regeringens forslag. Utskottet konstate-
rade dock att det 1 friga om férslaget att inskrinka grundlagsskyddet
for soktjinster som offentliggdr personuppgifter om lagévertridel-
ser saknades ett brett samférstdnd bland riksdagspartierna. Utskot-
tet vinde sig bl.a. mot att regeringens forslag innebar att den tilltinkta
anvindarkretsen av en soktjinst skulle piverka grundlagsskyddets
omfattning. Utskottet menade att avgrinsningen i stillet borde utgd
fran syftet med offentliggérandet och vilken typ av uppgifter som
tillhandaholls och féreslog att riksdagen skulle tillkinnage f6r reger-
ingen att den pd nytt skulle utreda frigan om att begrinsa grund-
lagsskyddet f6r sidana séktjinster (bet. 2017/18:KU16 punkt 2¢ och
s. 39-42). Riksdagen beslutade 1 enlighet med utskottets forslag
(rskr. 2017/18:336). Forslaget genomfordes sdledes inte i den del det
avsdg soktjinster som offentliggdr personuppgifter om lagovertrid-
elser. Ovriga delar av forslaget antogs dock. De nya bestimmelserna
tridde 1 kraft den 1 januari 2019.

I juni 2019 fick en ny parlamentarisk kommitté, 2018 ars tryck-
och yttrandefrihetskommitté (Ju 2018:01), genom tilliggsdirektiv i
uppdrag att pd nytt dverviga en begrinsning av grundlagsskyddet for
soktjinster som offentliggér uppgifter om lagovertridelser. Kom-
mittén ansg att en begrinsning av grundlagsskyddet var motiverad
och foreslog dirfor delegationsbestimmelser 1 tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen som skulle mojliggora en
tillimpning av dataskyddsregleringen pa sidana soktjinster. Reger-
ingen instimde 1 kommitténs bedémning och lade fram ett férslag
som ldg i linje med det forslag som presenterats av kommittén
(prop. 2021/22:59). Forslaget accepterades dock inte av riksdagen d&
det dven denna ging saknades ett tillrickligt brett stéd bland riks-
dagspartierna for forslaget. Till huvudsaklig grund for sitt stillnings-
tagande lyfte konstitutionsutskottet fram de synpunkter som forts
fram av vissa remissinstanser om att bestimmelserna var for vaga
eller svirtolkade for att skapa en foérutsebar begrinsning av grund-
lagsskyddet. Enligt utskottet skapade de féreslagna bestimmelserna
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en alltfor bred och oprecis mojlighet att gora inskrankningar i grund-
lagsskyddet genom vanlig lag (bet. 2021/22:KU14 s. 30).

Sedan den 1 januari 2019 ir det alltsd t.ex. mojligt f6r Integritets-
skyddsmyndigheten att med std av delegationsbestimmelser i tryck-
frihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ingripa mot sok-
tjdnster som offentliggdr kinsliga personuppgifter, se Kammarritten
1Stockholms dom den 22 juni 2023 1 mil nr 1128-23. (Domen ir 6ver-
klagad till Hogsta férvaltningsdomstolen, mél nr 4588-23.) Myndig-
heten ir dock férhindrad att ingripa mot séktjinster som offentliggor
andra typer av personuppgifter och som med stéd av ett utgivnings-
bevis eller pd annan grund omfattas av mediegrundlagarnas skydd.

Uppdraget att gora en 6versyn av reglerna
om soktjinsters grundlagsskydd

Syftet med det frivilliga grundlagsskyddet genom utgivningsbevis
var att stricka ut grundlagsskyddet till nya former av massmedial
kommunikation och att mojliggéra for andra aktdrer dn traditionella
massmedieféretag att verka under yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

Samtidigt som den tekniska och mediala utvecklingen medfér
behov av att stricka ut grundlagsskyddet till nya kommunikations-
tekniker kan den ocksd fora med sig foreteelser for vilka grundlags-
skydd varken framstir som dnskvirt eller limpligt. Nya dverviganden
behéver dirfor goras, nir det giller sdvil vad som bér ges grundlags-
skydd som vad som bor falla utanfér. Att den typen av éverviganden
gors dr en viktig del av virnandet av en livskraftig tryck- och yttran-
defrihetsreglering. Alternativet, att lta foreteelser som ligger lingt
frin kirnan f6r vad mediegrundlagarna ir tinkta att skydda omfattas
av grundlagsskydd, riskerar att underminera acceptansen och respek-
ten for det sirskilda tryck- och yttrandefrihetsrittsliga systemet. Sok-
tjinster som utan urskillning offentliggor enskildas personuppgifter
ir ett exempel pd en foreteelse som kriver dverviganden av det slaget.

Det finns 1 dag ett antal s6ktjinster som utan urskillning offent-
liggor enskildas personuppgifter. Gemensamt f6r alla s6ktjinster ar
att de offentliggdr en stor mingd personlig information om enskilda.
Vem som helst kan ta del av informationen, ofta kostnadsfritt, med
en enkel sokning. Informationen inhimtas i regel frin olika myndig-
heter med stdd av offentlighetsprincipen.
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Vilken slags personlig information som tillhandahills av en s6k-
tjinst varierar men det finns ett antal soktjinster som tillhandahiller
uppgifter om bl.a. adress, 8lder, telefonnummer, bostadens och hus-
hllets storlek, bolagsengagemang samt fordonsinnehav. Atminstone
en soktjinst har dven en s.k. foljfunktion. Den som anvinder funk-
tionen fir d& kostnadsfritt en avisering nir personen man féljer till
exempel byter namn, indrar civilstind, byter adress eller fir ett nytt
telefonnummer. Aven om varje enskild uppgift i sig inte r integri-
tetskrinkande kan mingden personlig information som offentliggérs
upplevas som pitringande.

Det finns anledning att se 6ver grundlagsskyddet for rena sok-
ydnster som offentliggdr denna typ av personuppgifter. Att en stor
mingd personlig information pd detta sitt sprids kan skapa en oro
hos enskilda fér hur uppgifter om deras personliga férhillanden be-
handlas. Informationen kan ocks anvindas av kriminella f6r att vilja
ut och kartligga brottsoffer som pé grund av lder eller annan om-
stindighet ir sirskilt sdrbara fér vissa typer av brott, t.ex. rdn och
bedrigeri, eller for planering av tillgreppsbrott som sker 1 organise-
rade former och riktas in mot t.ex. exklusiva fordon. Det kan tilliggas
att bedrigerier riktade mot t.ex. dldre ocksd har 6kat i omfattning,
en 6kning som skett 1 takt med att betaltjinster 1 allt hégre grad ut-
fors digitalt. Informationen som ir tillginglig genom soktjinsterna
kan vidare anvindas for att kartligga offentliganstillda f6r att sedan
genom hot eller pd annat sitt férsoka paverka de beslut som de fattar
1 jansten. Den utsatthet som offentliganstillda upplever kan innebira
stora problem ur de enskildas synvinkel men i ett bredare perspektiv
pa sikt dven {3 negativa verkningar nir det giller allminhetens for-
troende for myndighetsutévningen i stort.

Det finns vidare ett antal s6ktjinster som huvudsakligen ir inrik-
tade pd att tillhandahdlla uppgifter om enskildas lagévertridelser.
Brottmélsdomarna tillhandahills i regel mot betalning och utan att
personuppgifter anonymiseras. Offentliggérandet ger minga gdnger
upphov till pdtaglig integritetsskada for de individer som férekom-
mer i soktjinsterna. Det kan ocksd forsvira fér domda personer att
bryta en kriminell livsstil och &terg till ett hederligt levnadssitt. Det
har ifrdgasatts om den nuvarande regleringen vad giller dessa sok-
yanster ger ett tillrickligt skydd mot integritetskrinkningar pd det
sitt som bide Europakonventionen och EU-ritten kriver.
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Sammantaget finns ett behov av att utreda om den nuvarande
regleringen ger ett tillrickligt skydd mot integritetskrinkningar pd
det sitt som bide Europakonventionen och EU-ritten kriver. Ett
inskrinkt grundlagsskydd fér ovannimnda soktjinster bor dirfor
overvigas. Det kan 1 sammanhanget noteras att Sveriges genomfér-
ande av dataskyddsférordningen pd bla. tryck- och yttrandefrihets-
omridet ifrigasitts av Europeiska kommissionen. Kommissionen
lyfter bl.a. fram vikten av att — 1 ljuset av EU-domstolens praxis —
balansera och férena ritten till informations- och yttrandefrihet med
den 1 stadgan jimstillda ritten till integritetsskydd och uttrycker
tvivel 1 friga om Sverige har dstadkommit en riktig balans genom det
foretride som mediegrundlagarna ges framfor dataskyddsforordningen
(Ju2019/01709).

Tidigare forslag att begrinsa grundlagsskyddet for soktjinster som
offentliggdr uppgifter om enskildas brottlighet har inte accepterats
av riksdagen bl.a. med hinvisning till att delegationsbestimmelserna
inte varit utformade pd ett indaméilsenligt sitt. Ett alternativ kan
dirfor vara att direkt i grundlag reglera vilka begrinsningar som kan
goras 1 vanlig lag for rena soktjinster. For det fall att nya delegations-
bestimmelser dvervigs ir det viktigt att bestimmelserna ir tydliga och
skapar en férutsebar begrinsning av grundlagsskyddet.

Utredaren ska i sina analyser gora en noggrann avvigning mellan
intresset av yttrandefrihet och intresset att skydda enskildas person-
liga integritet. Utgdngspunkten for utredarens arbete ska vara att det
dven fortsittningsvis ska vara mojligt att {3 grundlagsskydd genom
utgivningsbevis.

Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till om det finns behov av att inskrinka
grundlagsskyddet for soktjinster som offentliggor personuppgif-
ter om adress, telefonnummer, civilstdnd och andra uppgifter som
ror enskildas personliga férhdllanden samt for soktjinster som
offentliggdr personuppgifter om lagdvertridelser,

¢ ingdende redovisa de indringar i grundlag och, vid behov, 1 vanlig
lag som skulle kunna goras f6r att stirka skyddet f6r personuppgif-
ter 1 sddana soktjinster samt konsekvenserna av varje férfattnings-
indring,
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e limna de forslag pd forfattningsindringar som utredaren bedémer
motiverade for att stirka skyddet fér den personliga integriteten
nir personuppgifter offentliggdrs 1 sddana séktjinster, och

o redogora for de regler som kommer att gilla for soktjinsterna for
det fall utredaren bedémer att delegationsbestimmelser bér inforas
i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beakta de krav p& konsekvensbeskrivningar som finns
1 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474). I detta ingdr att
bedéma och redovisa de ekonomiska konsekvenserna av forslagen
for staten, féretag och andra enskilda. Om férslagen kan forvintas
leda till kostnadsékningar f6r det allmidnna ska utredaren foresla hur
dessa ska finansieras. Utredaren ska ocksé redovisa om férslagen har
nigon pdverkan pd jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Under uppdraget ska utredaren samrida med myndigheter och orga-
nisationer i den utstrickning som utredaren finner behovligt.

Utredaren ska ocksa hélla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pdgir inom Regeringskansliet och inom utredningsvisen-
det. Utredaren ska beakta utvecklingen vid sdvil EU:s lagstiftande
institutioner som EU-domstolen.

Till stéd for utredarens arbete ska en referensgrupp med repre-
sentanter for riksdagspartierna inrittas. Utredarens forslag ska ha en
bred parlamentarisk forankring.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 november 2024.

(Justitiedepartementet)
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Undantag enligt
kreditupplysningsmodellen

Alternativ 1

Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det 1 lag meddelas
foreskrifter om forbud mot offentliggérande av personuppgifter

1.

som avslojar etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande for-
hillande, politiska 8sikter, religios eller filosofisk dvertygelse
eller medlemskap 1 fackférening,

. om hilsa, sexualliv eller sexuell liggning, eller

. som bestdr av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for

att entydigt identifiera en fysisk person.

Bestimmelserna 1 denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om offentliggérande av andra personuppgifter in sddana
som avses 1 forsta stycket. Dessa foreskrifter far innefatta

1.

el

o N oo

krav pd rittslig grund,
krav pd indamilsbegrinsning,
krav pd uppgiftsminimering,

skyldighet att limna information om personuppgiftsbehandling
till den registrerade,

krav pd rittelse av oriktig eller ofullstindig personuppgift,
krav pd radering av personuppgift,
tillsyn, och

sanktionsavgift.
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Vad som anges 1 forsta och andra stycket giller endast om

1. personuppgifterna ingdr i en uppgiftssamling som har ordnats
s& att det d&r mojligt att soka efter eller sammanstilla dessa, och

2. det med hinsyn till verksamheten och de former under vilka
uppgiftssamlingen hills tillginglig finns sirskilda risker for
otillbérliga intrdng 1 enskildas personliga integritet.

Alternativ 2

Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det 1 lag meddelas
foreskrifter om forbud mot offentliggérande av personuppgifter

1. som avsljar etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhdllande, politiska sikter, religios eller filosofisk dvertygelse
eller medlemskap i fackférening,

2. om hilsa, sexualliv eller sexuell liggning, eller
3. som bestdr av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter f6r

att entydigt identifiera en fysisk person.

Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det 1 lag meddelas
foreskrifter om offentliggdrande av andra personuppgifter in sidana
som avses 1 forsta stycket. Dessa foreskrifter far innefatta

1. krav pd rittslig grund,
2. krav pd indaméilsbegrinsning,
3. krav pd uppgiftsminimering,

4. skyldighet att limna information om personuppgiftsbehandling
till den registrerade,

krav pd rittelse av oriktig eller ofullstindig personuppgift,
krav pd radering av personuppgift,

tillsyn, och

o N oo

sanktionsavgift.
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Vad som anges i1 forsta och andra stycket giller endast om

1.

personuppgifterna ingdr i en uppgiftssamling som har ordnats
s& att det &r mojligt att s6ka efter eller sammanstilla dessa, och

. offentliggérandet innebir sirskilda risker for otillborliga intring

i enskildas personliga integritet. Vid denna bedémning ska
sirskilt beaktas personuppgifternas karaktir, omfattningen av
offentliggdrandet, och syftet med offentliggérandet.

Alternativ 3

Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det 1 lag meddelas
foreskrifter om forbud mot offentliggérande av personuppgifter

1.

som avslojar etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhillande, politiska 3sikter, religios eller filosofisk vertygelse
eller medlemskap 1 fackférening,

. om hilsa, sexualliv eller sexuell liggning, eller

. som bestdr av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for

att entydigt identifiera en fysisk person.

Bestimmelserna 1 denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om behandling av andra personuppgifter in sddana som
avses 1 forsta stycket. Dessa foreskrifter fir innefatta

1.

el

o N W

krav pd rittslig grund,
krav pd indamélsbegrinsning,
krav pd uppgiftsminimering,

skyldighet att limna information om personuppgiftsbehandling
till den registrerade,

krav pd rittelse av oriktig eller ofullstindig personuppgift,
krav pd radering av personuppgift,
tillsyn, och

sanktionsavgift.
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Vad som anges 1 forsta och andra stycket giller inte behandling
av personuppgifter som sker for journalistiska indamal eller for
akademiskt, konstnirligt eller litterirt skapande.
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Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

—_

. Ett starkare skydd for offentlig-
anstillda mot vild, hot och trakasserier.
Ju.

2. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-

mande vacciner. Del 1 och 2. S.

)

. Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi f6r att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.
Ku.

. Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

(SN

. Foérbittrad ordning och sikerhet

vid forvar. Ju.

6. Steg mot stirkt kapacitet. Fi.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. Ju.

8. Livsmedelsberedskap fér en ny tid. LI.

9. Utvecklat samarbete f6r verksamhets-
forlagd utbildning — 1dngsiktiga dtgir-
der for sjukskoterskeprogrammen. U.

10. Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. Ju.

11. Ritt frigor pi regeringens bord —
en indamélsenlig regeringsprovning pd
miljsomradet. KN.

12. M3l och mening med integration. A.

13. En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. Ju.

14. Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinséver-
skridande arbete. A.

15. Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. Ju.

16. Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
for vuxna. U.

17. Skolor mot brott. U.

18. Nya regler om cybersikerhet. Fo.

19.

20.

2

—_

22

23.

24.

25.

26.

27

28.

29.
30.

3

—_

32.

33.

34.

35.

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsorjningsberedskap. KIN.

Maskinellt virde for vissa industribygg-
nader — ett undantag frin fastighets-
skatt. Fi.

. Ett inkluderande jimstilldhets-
politiskt delm3l mot vild. A.

. En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. Fi.

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. S.

Ett effektivt straffriteslige skydd for
statliga stod till foretag. Fi.

En mer effektiv tillsyn 6ver
socialtjinsten. S.

En utvirdering av férindringar
1 sjukforsikringens regelverk
under 2021 och 2022. S.

. Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utskade
méjligheter. Ju.

Offentlighetsprincipen eller insyns-lag.
Allminhetens insyn 1 enskilda aktérer
inom skolvisendet. U.

Goda mojligheter till dkat vilstind. Fi.

En statlig ordning med
brottsforebyggande dtgirder
f6r barn och unga. S.

. En indamadlsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. Ju.

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. Fi.

Delad hilsodata — dubbel nytta.

Regler for 6kad interoperabilitet

i hilso- och sjukvérden. S.

Ansvar och oberoende

— public service 1 oroliga tider. Ku.

En framtid for alm och ask

— foridling, forskning och finansiering.
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36. Forenkla och forbittra! Fi.

37. Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. Fi.

38. Digitala fastighetskop & Forkopsritt
vid fastighetstransaktioner. LI.

39. Skirpta regler om ungdomsévervak-
ning och straffreduktion f6r unga. Ju.

40. Genomférande av
16netransparensdirektivet. A.

41. Styrkraft for lyckad integration. A.
42. Bildning, utbildning och delaktighet

— folkbildningspolitik i en ny tid. U.
43. Staten och kommunsektorn

— samverkan, sjilvstyrelse, styrning. Fi.

44, Stirkt kontroll av fusk i livsmedels-
kedjan. LI.

45. Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. Fi.

46. Ny lag om internationella sanktioner.

Genomférande av EU:s sanktions-
direktiv. UD.

47. Digital myndighetspost. Fi.

48. Ett indamalsenligt samhillsskydd.
Vissa reformer av straff- och

straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. Ju.

49. Arbetsloshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. A.

50. Nitt och jimnt. Likvirdighet och
effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2. Fi.

51. En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. Ju.

52. Allminna sammankomster och Sveriges
sikerhet. Ju.

53. Stdd till invandrares utvandring. Ju.

54. Vigar till ett tryggare samhille.
Atgirder f6r att motverka 3terfall
i brott. Ju.

55. En 6versyn av 23 kap. brottsbalken. Ju.

56. Animalieproduktion med hég
konkurrenskraft och gott djurskydd. LI.

57. Ett nytt regelverk for hilsodataregister.
S.

58. Ett nytt regelverk mot penningtvitt

och finansiering av terrorism.
Volym 1 och 2. Fi.

59. Signalspaning i forsvarsunderrittelse-
verksamhet — en modern och dndamals-
enlig lagstiftning. Fo.

60. Stirkt st6d till anhoriga. Ett mer dnda-
milsenligt stéd till barn och vuxna som
ir anhoriga. S.

6

—_

. Effektivare kontrollméjligheter
i systemen for rot, rut, gron teknik
och personalliggare. Fi.

62. En forbittrad modell for
presumtionshyra. Ju.

63. Okat informationsutbyte mellan
myndigheter. Behov och féreslagna
férindringar. Ju.

64. Motstindskraft i samhillsviktiga
janster. Fo.

65. Kommuners och regioners grundlig-
gande beredskap infér kris och krig. Fo.

66. Livsviktigt lirande — fler vigar till
kunskap for att férebygga suicid. S.

67. Om ekonomiska styrmedel f6r en mer
cirkulir ekonomi. Fi.

68. Mottagandelagen. En ny lag
f6r ordnat asylmottagande
och effektivt tervindande. Ju.

69. Ett nytt konsumentkreditdirektiv. Ju.

70. Tiotandvard — ett forstirkt

hégkostnadsskydd fér tandvard. S.

71. Reglering av hushéllens skulder. Fi.

72. Stirkt medicinsk kompetens
i kommunal hilso- och sjukvird. S.

—_

73. Juridiska personers férvirv av lant-
bruksegendom genom testamente. LI.

74. Fler vigar till arbetslivet. U.

75. Personuppgifter och mediegrund-
lagarna. Ju.



Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
M3l och mening med integration. [12]

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinsdver-
skridande arbete. [14]

Ett inkluderande jimstilldhetspolitiskt
delmil mot vald. [21]

Genomférande av
l6netransparensdirektivet. [40]

Styrkraft for lyckad integration. [41]

Arbetsléshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. [49]

Finansdepartementet

Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Maskinellt virde for vissa industribyggna-
der — ett undantag frin fastighetsskatt.
[20]

En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. [22]

Ett effektivt straffrittsligt skydd for
statliga stod till foretag. [24]

Goda méjligheter till 6kat vilstind. [29]

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. [32]

Forenkla och forbittral [36]

Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. [37]

Staten och kommunsektorn — samverkan,
sjilvstyrelse, styrning. [43]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. [45]

Digital myndighetspost. [47]

Nitt och jimnt. Likvirdighet och

effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2. [50]

Ett nytt regelverk mot penningtvitt
och finansiering av terrorism.
Volym 1 och 2. [58]

Effektivare kontrollméjligheter i systemen
for rot, rut, grén teknik och personal-
liggare. [61]

Om ekonomiska styrmedel f6r en mer
cirkulir ekonomi. [67]

Reglering av hushillens skulder. [71]

Forsvarsdepartementet

Nya regler om cybersikerhet. [18]

Signalspaning i férsvarsunderrittelseverk-
samhet — en modern och indamélsenlig
lagstiftning. [59]

Motstandskraft i samhillsviktiga tjinster.
[64]

Kommuners och regioners grundliggande

beredskap infér kris och krig. [65]

Justitiedepartementet

Ett starkare skydd f6r offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]

Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]

Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. [5]

Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]

Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. [10]

En effektivare kontaktforbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. [13]

Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.
[15]

Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utékade
méjligheter. [27]

En indamilsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. [31]



Skirpta regler om ungdomsévervakning
och straffreduktion f6r unga. [39]

Ett indamilsenligt samhillsskydd.

Vissa reformer av straff- och
straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. [48]

En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. [51]

Allminna sammankomster och Sveriges
sikerhet. [52]

Stéd till invandrares utvandring. [53]

Vigar till ett tryggare samhille. Atgirder
for att motverka dterfall i brott. [54]

En 6versyn av 23 kap. brottsbalken. [55]

En férbittrad modell f6r presumtionshyra.
(62]

Okat informationsutbyte mellan myndig-
heter. Behov och foreslagna férind-
ringar. [63]

Mottagandelagen. En ny lag
for ordnat asylmottagande
och effektivt dtervindande. [68]

Ett nytt konsumentkreditdirektiv. [69]

Personuppgifter och mediegrundlagarna.
751

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ritt frégor pd regeringens bord — en
indaméilsenlig regeringsprévning pd
miljsomridet. [11]

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsérjningsberedskap. [19]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiskt liv 1 Sverige 2025-2034. [3]

Ansvar och oberoende
— public service i oroliga tider. [34]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Livsmedelsberedskap f6r en ny tid. 8]

En framtid f6r alm och ask
— foridling, forskning och finansiering.
(35]

Digitala fastighetskop & Forkopsritt vid
fastighetstransaktioner. [38]

Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan.
[44].

Animalieproduktion med hég konkurrens-
kraft och gott djurskydd. [56].

Juridiska personers férvirv av lantbruks-
egendom genom testamente. [73]

Socialdepartementet

Ett samordnat vaccinationsarbete — for
effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. [23]

En mer effektiv tillsyn 6ver socialtjinsten.
(25]
En utvirdering av férindringar i sjukfér-

sikringens regelverk under 2021
och 2022. [26]

En statlig ordning med
brottsférebyggande dtgirder
foér barn och unga. [30]

Delad hilsodata — dubbel nytta.
Regler for 6kad interoperabilitet
i hilso- och sjukvirden. [33]

Ett nytt regelverk for hilsodataregister.
[57]

Stirke stdd till anhériga. Ett mer dnda-
mélsenligt stéd till barn och vuxna
som ir anhériga. [60]

Livsviktigt lirande — fler vigar till kunskap
for att forebygga suicid. [66]
Tiotandvdrd — ett forstirkt hogkostnads-

skydd fér tandvérd. [70]

Stirkt medicinsk kompetens i kommunal
hilso- och sjukvird. [72]

Utbildningsdepartementet

Utvecklat samarbete for verksamhets-
forlagd utbildning — 1angsiktiga
atgirder for sjukskoterskeprogrammen.
(9]

Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
fér vuxna. [16]

Skolor mot brott. [17]
Offentlighetsprincipen eller insynslag.

Allminhetens insyn i enskilda aktérer
inom skolvisendet. [28]



Bildning, utbildning och delaktighet
— folkbildningspolitik i en ny tid. [42]
Fler vigar till arbetslivet. [74]

Utrikesdepartementet

Ny lag om internationella sanktioner.
Genomférande av EU:s sanktions-
direktiv. [46]
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