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Generella Business Sweden ser generellt positivt pa forslaget att starka Sveriges skatteincitament fér forskning och
synpunkter - utveckling. Ur ett investeringsframjandeperspektiv ar detta sarskilt relevant for strategiska industrivardekedjor
relevans for dar teknikutveckling och industriell uppskalning sker parallellt, sasom batterivardekedjan.

strategiska Den globala konkurrensen inom exempelvis batteriomradet omfattar hela vardekedjan fran materialutveckling

industrivardekedjor |och cellkemi till produktion, atervinning och nésta generations batteriteknik.



https://www.google.com/maps/place//data=!4m2!3m1!1s0x465f9d60f5a8e03d:0x59584bbee68f66db?sa=X&ved=1t:8290&ictx=111

| internationella etableringsdialoger ser Business Sweden att lokaliseringen av FoU-milj6er ofta ar nara
kopplad till framtida industriella investeringar, exempelvis pilotlinor, testanlaggningar och fullskalig produktion.
Ett konkurrenskraftigt och férutsagbart system fér FoU-incitament kan darfor bidra till att starka Sveriges
attraktionskraft for internationella investeringar inom de flesta industriella vardekedjor.

FoU-incitament kan spela en viktig roll for att starka Sveriges attraktionskraft i strategiska industrivardekedjor.
Inom exempelvis batterivardekedjan sker forskning och teknikutveckling ofta i nara koppling till
pilotproduktion, processteknik och industriell uppskalning. Utformningen av incitamenten bér darfor bidra till
att starka Sveriges position som plats for bade forskning, utveckling och industriell implementering.

Val av modell for
skatteincitament

Business Sweden ser positivt pa att utredningen analyserar bade ett férhojt kostnadsavdrag och en
aterbetalningsbar skattereduktion.

Ur ett bredare industriellt perspektiv ar detta sarskilt relevant eftersom manga teknik- och
tillverkningsintensiva verksamheter befinner sig i langa, kapitalintensiva utvecklings- och uppskalningsfaser.
Utveckling av nya teknologier, produktionsprocesser och material kraver ofta flera ars investeringar i
forskning, pilotanldaggningar och demonstrationsmiljéer innan kommersiell produktion kan uppnas.

Under denna period genererar manga foretag begransade eller inga beskattningsbara vinster. En modell som
aven kan ge stéd under dessa utvecklingsfaser kan darfér vara sarskilt relevant for att attrahera investeringar
inom batterivardekedjan.

Vid utformningen av ett nytt FoU-incitament bér sarskild hansyn tas till sektorer med langa utvecklingscykler
och kapitalintensiva uppskalningsfaser, exempelvis inom life science, avancerad tillverkning och
batterivardekedjan. | dessa sektorer kan féretag under l&angre perioder ha betydande FoU-kostnader utan att
generera beskattningsbara vinster. En modell som dven mojliggér stoéd i sddana faser kan darfor bidra till att
starka Sveriges attraktionskraft for investeringar i teknikutveckling och industriell uppskalning.




Internationell
konkurrenskraft och
relation till
internationella
skatteregler

Investeringar inom olika industrivardekedjor sker i stark internationell konkurrens. Flera lander kombinerar
FoU-incitament med andra industripolitiska verktyg for att attrahera investeringar

For multinationella foretag ar det ocksa viktigt att skatteincitamentens faktiska effekt inte urholkas av
internationella skatteregler, sasom OECD:s och EU:s regelverk om global minimibeskattning (Pillar 2).
Incitamentens utformning i relation till dessa regelverk kan darfér ha betydelse for hur de paverkar
investeringsbeslut.

Resonemangen ovan galler i h6g grad FoU-intensiva sektorer dar Sverige konkurrerar om internationella
investeringar, daribland digitala teknologier, avancerad tillverkning och energi. | samtliga dessa vertikaler ar
FoU-funktionerna ofta kopplade till framtida industriell narvaro, vilket gér incitamentens utformning strategiskt
viktig.

Vid utformningen av FoU-incitament bér hansyn tas till den internationella konkurrensen om investeringar i
strategiska teknologier, sasom life science, digitala teknologier, avancerad tillverkning och
batterivardekedjan. Incitamentens utformning bér dven sékerstalla att deras effekt kvarstar i relation till
OECD:s och EU:s regelverk om global minimibeskattning.

FoU-incitament i
relation till
innovations- och
industripolitik

FoU-incitament ar en viktig komponent i internationell konkurrens om investeringar inom de flesta industriella
vardekedjor, men de utgdr sallan den enda avgoérande faktorn.

| dialoger med féretag lyfts ofta &ven andra faktorer som centrala fér investeringsbeslut, exempelvis
energiférsorjning, kompetensférsorjning, tillgang till test- och demonstrationsmiljéer, tillstandsprocesser och
tillgang till kapital. Ett FoU-incitament kan darfor bidra till att komplettera Sveriges befintliga
innovationssystem och industripolitiska verktyg.

FoU-incitament bér ses som en del av ett bredare ramverk fér industriell konkurrenskraft. For strategiska
sektorer sasom batterivardekedjan &ar faktorer som energiférsérjning, kompetens, test- och
demonstrationsmiljéer samt effektiva tillstandsprocesser ofta avgérande i investeringsbeslut. Ett val utformat
FoU-incitament kan bidra till att komplettera dessa faktorer och starka Sveriges attraktionskraft.




FoU-incitament bér ses som en del av ett bredare ramverk fér industriell konkurrenskraft. | FoU-intensiva
sektorer — daribland life science, digitala teknologier, avancerad tillverkning och batterivardekedjan — ar
faktorer som energiférsérjning, kompetensférsorjning, tillgang till test- och demonstrationsmiljéer samt
effektiva tillstandsprocesser ofta avgérande i investeringsbeslut. Ett val utformat FoU-incitament kan
komplettera dessa faktorer och darmed starka Sveriges samlade attraktionskraft fér FoU- och industriella
investeringar.

Vikten av ett
kraftfullt ekonomiskt
incitament fér FoU
ur ett life science
perspektiv.

For att starka Sveriges konkurrenskraft inom life science och effektivt framja investeringar krévs inférandet av
ett nytt och kraftfullt incitament. Utan sadana styrmedel riskerar Sverige att tappa mark i den internationella
konkurrensen om investeringar som ar avgérande for jobbskapande och langsiktig tillvaxt.

Erfarenheter fran andra lander visar tydligt effekterna av denna typ av incitament. | Irland har langsiktiga och
forutsagbara ekonomiska incitament bidragit till att exporten inom biopharmaproduktion ékat fran cirka 14
miljarder euro till omkring 100 miljarder euro pa 15 ar, medan Sveriges export under samma period endast
okat fran cirka 6 till 14 miljarder euro.

Singapore befinner sig nu i en liknande utvecklingsfas som Irland gjorde tidigare och uppvisar redan positiva
effekter av motsvarande incitamentsstrukturer.

Aterbetalningsbar

skattereduktion -

rekommenderas
inte

Denna typ av modell tillampas redan i flera andra lander, dar den ofta benamns Qualified Refundable Tax
Credit. Den variant som foreslas i utredningen ar dock avsevart svagare dn motsvarande system i flera
jamférbara lander och riskerar darmed att inte vara internationellt konkurrenskraftig.

En central begransning i det féreslagna systemet ar att avdragsbasen enbart omfattar I6nekostnader. | andra
lander ges FoU-intensiva féretag méjlighet att inkludera ett bredare kostnadsunderlag, sasom I6ner, sociala
avgifter, pensionskostnader, férbrukningsmaterial och andra direkt FoU-relaterade kostnader.




Dartill &r sjalva avdragsnivan vasentligt lagre an i exempelvis Irland, som kombinerar en bredare bas med en
hogre aterbetalningsgrad.

Syftet med ett skatteincitament for forskning och utveckling bér vara att starka Sveriges konkurrenskraft i den
internationella konkurrensen om FoU-investeringar. Ett effektivt incitament kan darigenom bidra till att bade
skapa nya FoU-arbetstillfallen i Sverige och sakra befintliga, samtidigt som export och langsiktig ekonomisk
tillvaxt starks.

Mot denna bakgrund framstar det som en svag och otydlig signal att infora en modell som i grunden liknar
internationella forebilder, men med avsevart mindre attraktiva villkor an de aterbetalningsbara
skattereduktioner som redan erbjuds i manga andra lander. Det &r svart att se hur ett saddant system skulle
paverka foretags lokaliseringsbeslut till Sveriges férdel.

Forhojt
kostnadsavdrag -
rekommenderas

Ett forhojt kostnadsavdrag for forskning och utveckling innebar att FoU-kostnader kan dras av med tre ganger
det faktiska beloppet, i stéllet for en gang som i dag, vilket reducerar den beskattningsbara vinsten. En sadan
modell &r avsevart mer konkurrenskraftig i ett internationellt perspektiv och skulle pa ett patagligt satt 6ka
Sveriges attraktivitet for internationella FoU-intensiva féretag.

Jamfért med en aterbetalningsbar skattereduktion utgér ett forhojt kostnadsavdrag ett betydligt starkare
incitament for att attrahera FoU-investeringar till Sverige. Enligt internationella jamférelser skulle ett sadant
system innebara att Sverige gar fran att ligga i den nedre delen av OECD-landerna till att erbjuda det mest
konkurrenskraftiga FoU-incitamentet inom OECD. Detta skulle fa tydlig genomslagskraft internationellt och
starka Sveriges position som investeringsdestination.

Modellen &r fullt storleksneutral och tillganglig fér saval sma som stora féretag. Féretag som annu inte
uppvisar vinst kan rulla underskott framat och darmed tillgodogéra sig avdraget nar verksamheten blir




ldnsam. Endast foretag som aldrig nar Idnsamhet omfattas inte av effekten, vilket innebar att incitamentet i
praktiken premierar framgangsrik FoU som leder till sysselsattning, export och ekonomisk tillvaxt.

Ett forhojt kostnadsavdrag ar dessutom administrativt enkelt och férutsagbart for féretagen, da det hanteras
som ett avdrag i inkomstdeklarationen. Risken fér felaktigt utnyttjande, fusk eller kriminalitet &r mycket
begransad, eftersom incitamentet enbart minskar skatt och inte innebar nagon kontant utbetalning.

Sammantaget skulle méjligheten att internationellt kommunicera att Sverige har infért ett kraftfullt och
tillvaxtorienterat FoU-incitament, och darmed positionerat sig som ett av de mest attraktiva landerna inom
OECD fér FoU-investeringar, vasentligt starka Sveriges langsiktiga konkurrenskraft. Ett sadant incitament
bidrar inte enbart till att skapa nya FoU-arbetstillfallen, utan ar aven avgérande for att behalla och
vidareutveckla befintlig forskningsverksamhet i Sverige.

Modellen ar aven relevant fér svenska scaleups i internationell tillvéxtfas, dar lokaliseringsbeslut for FoU-
funktioner ofta fattas tidigt och har langsiktig betydelse fér var bolaget bygger upp sin kdrnverksamhet.




