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Sammanfattande stéllningstagande

1. Chalmers tillstyrker att Sverige infor ett nytt utgiftsbaserat skatteincitament for forskning och

utveckling.

2. Betdnkandet bor kompletteras med en analys av hur ett nytt FoU-incitament paverkar
innovationssystemet, sarskilt samspelet mellan naringsliv, akademi, forskningsinstitut och andra
kvalificerade FoU-miljoer.

3. Den viktigaste kompletteringen ar ett sarskilt samverkansincitament i form av en avgransad
samverkansregel for kvalificerad FoU i samarbete med universitet, hogskolor, forskningsinstitut och
andra forsknings- och kunskapsmiljéer inom EES.

4. En sadan samverkansregel bor kunna omfatta tillgang till testbaddar, pilotmiljcer,
demonstrationsmiljoer och annan forskningsinfrastruktur nar nyttjandet ar direkt knutet till ett
definierat FoU-projekt.

5. Regeringen bor tydliggora hur incitamentet ska tillampas nar kvalificerad FoU utférs av
underleverantor eller annan utforare inom skattepliktig verksamhet. Om det remitterade forslaget
inte redan ger detta resultat bor en uttrycklig reglering overvagas.

6. Oavsett modellval bor systemet vara internationellt konkurrenskraftigt och ge praktisk effekt for

hela innovationskedjan, inklusive forskningsintensiva verksamheter i tidiga skeden.

7. Finansieringen av ett nytt FoU-incitament bor inte utformas pa ett satt som samtidigt férsvagar de
samverkans-, test-, pilot- och implementeringsmiljoer som ar nodvandiga for att forskning ska
kunna omsattas i industriell tillampning.

8. Skatteverket bor fa i uppdrag att tidigt ta fram praktisk vagledning. Chalmers ar samtidigt tveksamt
till forhandsprovning genom en separat specialistmyndighet.



Chalmers huvudsakliga yrkanden

Fraga Stallning Kommentar

Sverige behover ett
konkurrenskraftigt, praktiskt

Tulstyek reformen 12 anvandbart och internationellt
trovardigt FoU-incitament.
Komplettera Behovs for att belysa samspelet
konsekvensbedomningen med Ia mellan naringsliv, akademi,
effekter pa forskningsinstitut och andra
innovationssystemet kvalificerade FoU-miljoer.

Detta ar den komplettering som
béast starker samverkan mellan
Ja, huvudyrkande akademi och industri och
forbattrar forutsattningarna for
snabbare implementering.

Infor ett samverkansincitament
for kvalificerad FoU i samarbete
med universitet, hogskolor och
forskningsinstitut inom EES

Systemet bor vara tillrackligt starkt
for att vara internationellt
konkurrenskraftigt och samtidigt
fa praktisk effekt aven i
forskningsintensiva verksamheter i
tidiga skeden.

Sakerstall att modellvalet
fungerar for hela Ja
innovationskedjan

L3t testbaddar och

forskningsinfrastruktur
omfattas nar de ar direkt del av | Ja, inom samverkansregeln
ett FoU-projekt inom

Viktig 6ppning for pilot- och
demonstrationsmiljoer utan att
gora underlaget generellt och for

brett.

samverkansregeln
Tydliggor tillampningen nar
kvalificerad FoU utfoérs av Minskar osakerhet och speglar
underleverantor eller annan Ja battre var kvalificerad FoU faktiskt
utforare i skattepliktig bedrivs.
verksamhet
Begar tidig vagledning fran Forutsebarhet och lag
Skatteverket och undvik tung Ja transaktionskostnad &r avgérande
forhandsprovning for serios anvandning.

1. Inledning

Chalmers tekniska hogskola AB har beretts tillfalle att yttra sig 6ver SOU 2026:1 och den
kompletterande promemorian. Chalmers vialkomnar att regeringen nu prévar ett nytt FoU-incitament
som kan starka Sveriges konkurrenskraft, 6ka foretagens FoU-investeringar och forbattra
forutsattningarna for att forlagga avancerad forskning och utveckling i Sverige.

Chalmers bedémning utgar fran hogskolans roll som stiftelseuniversitet, fran Chalmerskoncernens
langsiktiga strategi och fran Chalmers etablerade samverkansmodell med industri och samhalle. For
Chalmers ar fragan inte endast hur ett incitament sinker kostnaden for intern FoU i enskilda foretag.
Lika viktigt ar hur regelverket paverkar foretagens incitament att bygga langsiktiga kunskaps-, test-
och implementeringspartnerskap med universitet, hogskolor, forskningsinstitut och andra

kvalificerade FoU-miljoer.



2. Chalmers dvergripande bedémning

Chalmers tillstyrker ett nytt FoU-incitament. Utredningen har enligt var bedémning valt en i grunden
rimlig ansats genom att utga fran ett generellt, teknikneutralt och utgiftsbaserat incitament med
nara koppling till redan etablerade FoU-definitioner.

Chalmers saknar samtidigt en tydligare analys av hur forslaget paverkar innovationssystemet som
helhet. Forslaget riskerar i sin nuvarande form att bli for snavt for ett land vars innovationsmodell i
hog grad bygger pa nara samspel mellan naringsliv, universitet, hogskolor, forskningsinstitut och test-
och demonstrationsmiljoer. Om incitamentet enbart knyts till egna |6nekostnader hos det
skattskyldiga foretaget ges en starkare skattemassig signal att lagga FoU internt eller hos ordinara
kommersiella utférare adn att bygga langsiktiga samarbeten med akademin.

For Chalmers ar detta den centrala remissfragan. Ett val utformat svenskt FoU-incitament bor inte
endast premiera intern FoU-personal. Det bor ocksa, i en tydligt avgransad form, stimulera foretag
att anvanda universitetens, hogskolornas och forskningsinstitutens kunskap, infrastruktur och miljéer
i sin FoU. Ett sadant regelverk skulle battre ta till vara den kompetens och innovationskraft som
redan finns i svensk akademi och battre stédja Sveriges stallning som forskningsnation.

3. Val av modell

Utredningen redovisar tva alternativ, ett forhojt kostnadsavdrag och en aterbetalningsbar
skattereduktion. For Chalmers &r det centralt att ett nytt system utformas sa att det far faktisk
betydelse fér hela innovationskedjan, fran forskning till test, pilot, demonstration, uppskalning och
kommersialisering.

Chalmers ser darfor inte modellvalet som den avgorande fragan. Om regeringen viljer en enda
modell bor den sdkerstalla att incitamentet ar tillrackligt starkt for att vara internationellt
konkurrenskraftigt, samtidigt som det ocksa ger praktisk effekt for forskningsintensiva verksamheter i
uppbyggnadsfas och andra miljéer dar skattepositionen ar svag eller byggs upp over tid.

Samtidigt behover regelverket vara robust, enkelt att tillimpa och forenligt med internationella
skatteregler. For Chalmers ar den mer grundldggande fragan darfor att incitamentet utformas sa att
det starker Sveriges samlade innovationsformaga och inte endast en del av innovationskedjan.

4. Forslag om ett sdrskilt samverkansincitament

Chalmers foreslar att regeringen i den fortsatta beredningen kompletterar huvudregeln om egen
FoU-personal med ett sarskilt samverkansincitament i form av en avgransad samverkansregel. En
sadan komplettering ar inte frammande i svensk skattelogik. Inkomstskattelagen medger redan
avdrag for utgifter for forskning och utveckling som har eller kan antas fa betydelse for
naringsverksamheten.

Ett sadant incitament bor innebara att foretag som bedriver skattepliktig naringsverksamhet i
Sverige, under tydligt definierade forutsattningar, kan rdakna in kostnader for kvalificerad FoU som
bedrivs i samarbete med universitet, hogskolor, forskningsinstitut och andra forsknings- och
kunskapsmiljéer inom EES.

En sadan regel bor inte utformas som ett generellt avdrag for konsulttjanster. Syftet ska i stallet vara
att starka de delar av innovationssystemet som bygger langsiktig kompetens, industridoktorander,
rekryteringsbas, testmiljoer och implementeringsformaga. Regeln bor darfor avgransas till
kvalificerade FoU-samarbeten. Bestéllaren ska bedriva skattepliktig néringsverksamhet i Sverige.



Projektet ska avse definierad FoU. Utféraren ska vara en kvalificerad forsknings- eller kunskapsmiljo
inom EES. Samma kostnad ska inte samtidigt kunna ge upphov till skatteldttnad hos bade bestallare
och utférare, och inte heller raknas flera ganger genom flera avtalsskikt i samma projekt.
Ersdttningen ska vara marknadsmassig eller minst motsvara full kostnadstackning med rimlig

marginal enligt tillampliga statsstodsrattsliga principer.

Regeringen bor ocksa i den fortsatta beredningen tydliggora hur incitamentet ska tillampas nar
kvalificerad FoU utférs av en underleverantor eller annan utférare inom skattepliktig verksamhet
som medverkar i ett kommersiellt FoU-projekt. Om det remitterade forslaget inte redan ger detta
resultat bor regeringen 6vervaga en uttrycklig reglering. En sadan 16sning kan minska administrativa
trosklar och battre spegla var forsknings- och utvecklingsarbetet faktiskt utfors.

5. Forskningsinfrastruktur, testbaddar och pilotmiljéer

Chalmers anser att forskningsinfrastruktur boér tas upp i den fortsatta beredningen, men som en
sekundar och snavt avgransadfragestallning. Vi delar utredningens bedémning att ett alltfor brett
underlag riskerar att 6ka komplexiteten. Samtidigt ar det tydligt att avancerad FoU i praktiken ofta
kraver tillgang till laboratorier, pilotanlaggningar, testbaddar, demonstrationsmiljGer,

berdkningsmiljéer och annan forskningsinfrastruktur.

Chalmers foreslar darfor i forsta hand att sadana kostnader fangas upp genom samverkansregeln.
Om ett foretag bedriver ett definierat FoU-projekt i samarbete med ett universitet, en hogskola eller
ett forskningsinstitut bor aven tillgang till den forskningsinfrastruktur som ar direkt nédvandig for
projektets genomférande kunna omfattas.

| andra hand bor regeringen 6vervaga en snav regel som medger att nyttjandekostnad, leasing eller
avskrivning foér direkt FoU-anvand utrustning och forskningsinfrastruktur kan inga i underlaget dven
nar infrastrukturen halls av det foretag som bedriver utvecklingen. Denna andrahandslésning bor

avgransas till direkt projektanknuten anvandning och inte 6ppna for ett generellt avdrag for lokaler

eller allmanna anlaggningar.

6. FoU-definition, férutsebarhet, kontroll och tillimpning

Chalmers delar utredningens uppfattning att férutsebarhet och administrativ enkelhet &r centrala.
Det ar darfor klokt att i mojligaste man bygga vidare pa kdnda FoU-definitioner och pa ett etablerat
forfarande. Samtidigt visar erfarenheterna fran dagens FoU-regler att gransdragningen i praktiken
ofta blir svar.

Chalmers vill darfor understryka att definitionen av FoU och den praktiska vagledningen behéver
fungera for modern industriell och akademiné&ra utvecklingsverksamhet. | manga teknikintensiva
miljoer sker utveckling iterativt och stegvis, genom systemintegration, verifiering, test, pilot och
demonstration, snarare an i strikt avgransade forskningsprojekt. Regelverket bor darfor vara
tillrackligt traffsakert for att fanga sadan kvalificerad utveckling nar den praglas av reell teknisk eller
vetenskaplig osakerhet.

| en ny lagregel bor det vara tydligt vad som ska hanforas till olika innovationsprocesser. Detta bor i
forsta hand ske genom tydliggérande med exempel i forarbetena. Om regeringen gar vidare med ett
nytt incitament bor Skatteverket darfor fa i uppdrag att tidigt ta fram vagledning och exempel som
speglar moderna innovationsprocesser. Detta galler sarskilt samverkansprojekt mellan industri och
akademi, forskningsnara utveckling i flera organisationsmiljéer och utveckling som sker iterativt
genom systemintegration, verifiering, test, pilot och demonstration. Vagledningen bér ocksa



tydliggoéra hur FoU-definitionen ska tillampas nar utvecklingsarbetet bygger vidare pa tidigare
tekniska l6sningar men fortfarande innehaller reell teknisk eller vetenskaplig osidkerhet.

For Chalmers ar det ocksa viktigt att regelsystemet utformas sa att seritsa aktérer kan anvanda det
utan oproportionerliga osdkerheter, samtidigt som utrymmet for felaktiga ansprak och
dubbelrakning begransas. Chalmers ar samtidigt tveksamt till en ordning med férhandsprévning via
en separat specialistmyndighet. Ett sadant system riskerar att skapa langre ledtider, hogre
administrativa kostnader och minskad anvandbarhet i projekt som behover starta snabbt eller andras
stegvis. Chalmers bedémer att det ar battre att bygga pa tydliga kriterier, praktisk vagledning fran
Skatteverket och efterhandskontroll.

7. Férslagets konsekvenser for det svenska innovationssystemet

En avgorande styrka i det svenska innovationssystemet dr samspelet mellan naringsliv, akademi,
forskningsinstitut och offentlig sektor. Om ett nytt FoU-incitament ensidigt premierar féretagens
egen FoU-personal, utan att samtidigt starka incitamenten till samverkan med universitet, hdgskolor
och forskningsinstitut, riskerar regelverket att pa sikt forsvaga denna balans. Det kan minska
drivkrafterna foér industridoktorander, gemensamma kunskapsmiljoer, testbaddar och langsiktiga
forskningsprogram, trots att just dessa komponenter ofta ar centrala for kunskapskluster och
konkurrenskraftiga industrimiljoer.

Chalmers anser darfor att regeringen bor komplettera konsekvensbedomningen med en analys av
hur de féreslagna modellerna paverkar innovationssystemet, sarskilt kunskapskluster,
kompetensforsorjning och formagan att omséatta forskning till industriell tillampning i Sverige. Detta
ar sarskilt viktigt i teknikomraden dar tiden fran forskning till verifiering, pilot och implementering ar
strategiskt avgorande.

Chalmers anser ocksa att finansieringen av ett nytt FoU-incitament inte bor utformas pa ett satt som
samtidigt forsvagar de samverkans-, test-, pilot- och implementeringsmiljoer som kravs for att
forskning ska kunna omsattas i industriell tillampning. Reformen bor starka hela innovationskedjan
fran tidig forskning till test, pilot, demonstration och implementering.

8. Varfor detta ar strategiskt viktigt for Sverige

Sverige behover en kortare vag fran forskning till industriell tillampning. Detta géller i manga av de
omraden dar landet behover oka takten, bland annat inom avancerad industri, energi, material,
digitalisering, transport, medicinteknik och férsvarsrelevant teknik. Det galler ocksa i situationer dar

foretag ska avgora var forskning, test, pilot, uppskalning och kommersialisering ska forlaggas.

For Chalmers del handlar detta om mojligheten att bygga langsiktiga partnerskap dér ledningsdialog,
forskningssamarbete, industridoktorander, kompetensforsorjning, testbaddar och implementering
kan hallas ihop i en gemensam agenda. Ett regelverk som gor det mer attraktivt for foretag att
bedriva en del av sin FoU i samarbete med universitet, hogskolor och forskningsinstitut skulle 6ka
sannolikheten for storre och mer uthalliga satsningar i Sverige och skapa battre forutsattningar for
snabbare implementering av forskning i svensk industri.

9. Avslutande stéllningstagande

Chalmers tillstyrker att Sverige infor ett nytt FoU-incitament. Regeringen bor samtidigt komplettera
betankandet med en analys av hur forslaget paverkar innovationssystemet och infora ett tydligt
samverkansincitament i form av en avgransad samverkansregel. Vidare bor regeringen sakerstélla att



finansieringen inte férsvagar samverkansmiljoer, att forskningsinfrastruktur kan fangas upp i
relevanta delar och att tillampningen utformas sa att regelverket fungerar fér modern FoU och hela
innovationskedjan fran forskning till implementering.

For Chalmers tekniska hégskola AB

Martin Nilsson Jacobi

Rektor
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