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Remissyttrande Over betdnkande

—-Ett nytt incitament baserat pa utgifter for FoU-
personal (SOU 2026:1) med anledning av nya
internationella regler

Sammanfattning

Foretagarforbundet vdlkomnar ambitionen att stdrka Sveriges
konkurrenskraft och att forbattra villkoren for forskning och utveckling.
Det dr positivt att utredningen har ambitionen att foresld ett generellt
incitament som i princip ska kunna anvdndas av foretag av alla storlekar.
Detta dr sdrskilt viktigt eftersom sma och nya foretag ofta star for
innovationer och enligt betdnkandet spelar sma och medelstora fdretag en
betydande roll i1 Sveriges innovationsaktivitet.

Samtidigt anser vi att betdnkandet i1 sin nuvarande form inte tar
tillrdckliga hansyn till smaforetagens faktiska villkor. For mindre
foretag ar likviditet, forutsdgbarhet, enkel administration och 1lag
rattsosdakerhet ofta mer avgdrande an storleken pa ett skatteincitament.
Mot denna bakgrund anser vi:

1. att en aterbetalningsbar skattereduktion i1 grunden ar att foredra
framfor ett forhojt kostnadsavdrag ur ett smafdretagarperspektiv,
eftersom dven fdretag utan beskattningsbart o6verskott kan fa& och
gbra faktisk nytta av stodet,

2. att regelverket maste gdras enklare, tydligare och mer forutsagbart
an vad som fdljer av dagens FoU-regler,

3. att de administrativa kraven maste begransas sa att inte smad
foretag skrams bort och avstar fran att ansodka,
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4. att regeringen bor Overvadga sarskilda lattnader eller
forenklingsregler for smad och medelstora foretag, och

5. att finansiering av reformen inte bor ske pa ett satt som fdrsamrar
investeringsforutsdttningarna for mindre och vaxande foretag.

Allmanna synpunkter

Utredningen utgar fran att bada modellerna ska omfatta alla som bedriver
ndaringsverksamhet och att underlaget ska avgrédnsas till 1oner, arvoden,
formaner och andra ersdttningar till personal som arbetar med FoU inom
EES. Det skapar i viss man enkelhet och fdrutsebarhet. Samtidigt riskerar
denna avgrdnsning att missa hur FoU faktiskt bedrivs i smd& foretag, dar
utvecklingsarbete ofta sker i1 smd team, ndra den ldpande affiren och med
inslag av externa specialisttjdnster, konsulter, pilotprojekt och
kombinerade roller.

For storre foretag kan ett personalbaserat incitament fungera relativt
val, eftersom FoU ofta bedrivs i sdrskilt avgrdnsade funktioner. For sma
foretag 4r gransdragningarna svarare. En vd, grundare eller teknisk chef
kan i1 praktiken vidxla mellan produktutveckling, foérsdljning,
kundanpassning och drift fran vecka till vecka. Risken &r darfor att
regelverket i1 praktiken blir mer tillgangligt for storre foretag med
etablerade administrativa strukturer an for sma innovativa bolag.

Val av modell - Aterbetalningsbar skattereduktion boér
forordas

Utredningen redovisar att det forhodjda kostnadsavdraget ger storre
genomsnittlig lattnad for foretag med overskott, men att det inte ger
nagon direkt nytta for foretag som gar med forlust. Den
aterbetalningsbara skattereduktionen kan ddaremot utnyttjas &dven av
foretag som gar med forlust. Detta &r enligt var mening avgdrande. FOr
manga sma och vdxande FoU-bolag uppstar kostnaderna langt innan
intakterna, och just under uppstarts- och expansionsfasen &dr likviditeten
som mest anstrangd.

Ur smaforetagarperspektiv bor darfor den &terbetalningsbara
skattereduktionen vara huvudspdr. Ett incitament som bara fungerar fullt
ut for foretag med vinst riskerar att gynna mogna och kapitalstarka
aktdrer mer &n de sma foretag som ofta stdr for nya ldsningar, nya
affdrsmodeller och snabb omstdllning.

Vi tillstyrker darfoér i forsta hand alternativ 2 - a&terbetalningsbar
skattereduktion.
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Det forhdjda kostnadsavdraget har begradnsad traffsdkerhet
for sma foretag

Utredningen visar att mikroforetag i genomsnitt far en lagre
skattelattnad an storre foretag, och att ldttnaden generellt okar med
foretagsstorleken. Det dr i sig vantat, men pekar ocksd pa ett problem:
ju storre bolag och ju mer etablerad FoU-organisation, desto storre
praktisk nytta. Ett forhojt kostnadsavdrag riskerar darmed att forstarka
redan existerande skillnader i forutsattningar mellan stora och sma
foretag.

Behov av forenkling och rattssdkerhet

Utredningen foreslar att definitionerna av forskning och utveckling ska
vara desamma som i1 de nuvarande reglerna om sdrskilt FoU-avdrag och att
beddmningen av arbetets omfattning ska gdras varje kalendermdnad. Det kan
ge systematik, men ur smafdretagarperspektiv finns en uppenbar risk att
regelverket blir svart att tilldmpa i praktiken.

For smad foretag dr det sadallan mojligt att fora avancerad intern
dokumentation Over FoU-insatser pa samma sdatt som i1 stdrre koncerner. Om
tillampningen krdver omfattande tidsredovisning, detaljerad intern
allokering och efterhandsbeddmningar av vad som dar “tillrdckligt FoU-
arbete” riskerar stddet att bli teoretiskt oppet men praktiskt
otillgangligt eller svartillgangligt.

Vi anser darfdr att regeringen bor:

e 1infdra tydliga och praktiskt anvandbara vdgledningar for vad som
utgdr FoU i mindre foretag,

e Overvaga schabloniserade eller fdrenklade beviskrav for sma
foretag,

e sdkerstidlla att det gar att f& snabb och kvalificerad
forhandsvagledning, och

e minska risken for att gransdragningar i praktiken blir beroende av
Skatteverkets skiftande beddmningar.

I betdnkandet och de sadarskilda yttrandena lyfts ocksa behovet av sdrskild
kompetens i beddmningen av FoU-fragor och att Skatteverket annars
riskerar att bli styrande for vilka foretag som faktiskt far del av
incitamentet. Denna invadndning ar sdrskilt relevant for smd foretag, som
i regel har mindre resurser att driva processer och overklaganden.
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Administrativa kostnader och kontroll

Utredningen framhaller att effektiv skattekontroll dr ndédvandig och att
kontrollverksamheten behdéver forstdarkas, sarskilt vid en
aterbetalningsbar skattereduktion dar bedrageririsken beddms som storre.
Det anges ocksd att Skatteverket redan i dag lagger betydande resurser pa
kontroll av FoU-avdrag och att ytterligare resurser kommer att krdvas.

Vi har forstdelse for behovet av kontroll. Men kontrollsystemet far inte
utformas sa att seridsa smaforetag méts av en oproportionerlig
administrativ bdrda. Ett smaforetag med 5-15 anstdllda har sallan
skattejurister eller sdrskilda compliancefunktioner. Varje ny
dokumentationsbdrda innebar tid och kostnad som tas fran
produktutveckling och nyanstdllningar.

Det bor darfor uttryckligen framga att:

e kontrollen ska vara riskbaserad och proportionerlig,

e Skatteverket ska prioritera enkla, standardiserade ansdknings- och
uppgiftsrutiner,

e mindre formaliafel inte automatiskt ska leda till att hela stodet
faller bort, och

e myndigheterna ska ha ett tydligt uppdrag att kombinera kontroll med
stodjande vagledning.

Sma foretags verkliga FoU-kostnader bor beaktas battre

Utredningen avgransar underlaget till utgifter fOr egen personal och
motiverar detta med enkelhet, traffsdakerhet och kontrollbarhet. Det &ar
begripligt, men fran smafdretagarperspektiv blir avgrdnsningen sndv. Sma
foretag koper ofta in spetskompetens externt eftersom de saknar mojlighet
att anstdlla all kompetens i1 egen regi. Det gadller sdrskilt inom
mjukvara, testning, regulatoriska fragor, prototypframtagning och
patentnara arbete.

Vi anser darfdr att regeringen bdr overvidga om en begransad andel externa
FoU-tjanster ska kunna ingd i underlaget for sma och medelstora foretag,
alternativt i ett senare steg utredas sdarskilt. Annars finns en risk att
systemet i1 praktiken utestdnger sma foretag och darmed strider mot en del
av syftet.
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Finansiering

I de sarskilda yttrandena riktas kritik mot att finansiera reformen genom
forsamrade ranteavdragsregler, eftersom detta kan sla mot
investeringsintensiva fdretag och innebdra en omfoérdelning fran breda
delar av foretagssektorn till FoU-intensiva foretag. Den invandningen ar
viktig aven ur smaforetagarperspektiv. Sma och vaxande foretag ar ofta
beroende av extern finansiering och &r kdnsliga for forsdmrade
kapitalvillkor.

Vi anser darfdr att regeringen bdr undvika finansieringsldsningar som
indirekt forsvarar investeringar, expansion eller kapitalfdrsdrjning for
mindre foretaqg.

Uppfdljning
Vi delar utredningens beddmning att reformen bor foljas upp efter ett par

ar. Uppfdljningen bdr dock inte enbart avse offentligfinansiella effekter
och total FoU-volym, utan sdrskilt analysera:

e hur stor andel av stodet som tillfaller mikro- och smaforetag,

e hur manga sma foretag som faktiskt ansdker och beviljas stod,

e vilka administrativa kostnader som uppstar for sma foretag,

e om regelverket leder till rattsosdkerhet eller hdg andel tvister,
och

e om incitamentet paverkar nyanstdllningar, kommersialisering och
overlevnad i unga FoU-bolag.

Avslutningsvis

Foretagarforbundet tillstyrker att ett nytt skatteincitament for
forskning och utveckling infdrs, men anser att reformen maste utformas
tydligare utifran sma och vaxande foretags villkor.

Vi fdrordar darfor att:

1. aterbetalningsbar skattereduktion valjs framfor forhojt
kostnadsavdrag,

2. regelverket forenklas och gors mer forutsebart for mindre foretag,

3. administrativa krav och dokumentationsboérda begrdnsas,

4. rattssakerheten stdarks genom badttre vagledning och moéjlighet till
kvalificerade fdrhandsbeddmningar,

5. regeringen Overvdger om dven vissa externa FoU-kostnader bdr kunna
omfattas for sma och medelstora foretag, samt

6. reformen foljs upp sarskilt utifrdn smdfdretagens anvandning och
utfall.
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Ett val utformat FoU-incitament kan starka svensk konkurrenskraft. Men
for att nd full effekt maste det vara anvandbart inte bara for stora och
etablerade fdretag, utan ocksa for de smd foretag dadr morgondagens
innovationer ofta vaxer fram. Utredningen visar sjalv pa att smad och
medelstora foretag spelar en viktig roll for innovationsaktiviteten i
Sverige. Regelverket bdr darfdr utformas sa att dessa foretag inte bara
omfattas I teorin, utan ocksd kan anvanda incitamentet i praktiken for
att utvecklas och skapa arbetstillfallen.

Med basta smaforetagarhdlsningar

/%14 arn

Mats Assarsson

Ordfdrande, Foretagarforbundet Fria Foretagare
mailto:mats.assarsson@ff.se
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