foretagarna

Finansdepartementet
Elin Sedin
103 33 Stockholm

Stockholm Var referens Dnr
2026-04-23 Patrick Krassén Fi2026/00105
Remissyttrande

Betankandet Skatteincitament for forskning och utveckling — Ett nytt incitament
baserat pa utgifter fér FoU-personal (SOU 2026:1) och promemorian Kompletteringar
till slutbetédnkandet Skatteincitament fér forskning och utveckling — Ett nytt incitament
baserat pa utgifter for FoU-personal (SOU 2026:1) med anledning av nya
internationella regler

Foretagarna har beretts mojlighet att inge yttrande om den angivna remissen. Har foljer vara
synpunkter.

Forslaget i korthet

Utredningen har haft i uppdrag att kartlagga forekomsten av olika skatteincitament for forskning och
utveckling (FoU) i andra ldnder, och att foresla ett nytt skatteincitament som i férsta hand utgér fran
foretagens utgifter for FoU och som innebar en majlighet till reducerad inkomstskatt. Utredningen
lagger fram tvéa alternativa forslag till skatteincitament, ett f6rhojt kostnadsavdrag respektive en s.k.
aterbetalningsbar skattereduktion.

Ett forhojt kostnadsavdrag ar ett ytterligare avdrag utover de faktiska kostnaderna, dar avdragets
storlek bestims som en viss procent av de faktiska kostnaderna. Ett sdidant avdrag minskar det
skatteméssiga 6verskottet i naringsverksamheten och darmed ocksa den skatt som foretaget betalar.
Foretag som gér med forlust fir ingen direkt skattelattnad, men daremot ett 6kat skatteméassigt
underskott som kan utnyttjas for att minska framtida 6verskott. Utredningen foreslar att storleken pa
det forhojda kostnadsavdraget ska vara 200 procent av underlaget. Ritten till avdrag for 16ner m.m.
till personal som arbetar med FoU kommer alltsd att uppgé till totalt 300 procent. For foretag som
betalar bolagsskatt motsvarar det en skatteldttnad om 41,2 procent pa dessa l16nekostnader.

En aterbetalningsbar skattereduktion innebér att foretaget i stéllet fir reducera sin skatt med ett visst
framréknat belopp och direfter, om det framriknade beloppet ar storre dn den skatt som kan
reduceras, fir den 6verskjutande delen utbetald. Ett sddant incitament kan utnyttjas 4ven av foretag
som gar med forlust. Utredningen foreslar att storleken pa den dterbetalningsbara skattereduktionen
ska vara 20 procent av underlaget. Skattereduktionen ska goras sist av alla skattereduktioner och
raknas av mot inkomstskatt och vissa andra skatter. Om inte hela beloppet kan raknas av ska storleken
pa det 6verskjutande beloppet, ett s.k. skattetillgodohavande, faststillas i beslutet om slutlig skatt. Ett
belopp motsvarande skattetillgodohavandet ska darefter krediteras pa foretagets skattekonto.

Bada forslagen foreslas triada i kraft den 1 januari 2027 och tillaimpas forsta gingen for beskattningsar
som borjar efter den 31 december 2026.
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Foretagarnas instéllning

Foretagarna vilkomnar att incitamenten for FoU forstéarks. Vi har deltagit i utredningen med en
forordnad expert som ocksa har skrivit ett sarskilt yttrande tillsammans med tvé andra experter (s.
266-267 i betankandet). Foretagarna stiller oss bakom det som framfors i det sirskilda yttrandet, och
vill sarskilt framhalla att det dr av vikt att forslagen i utredningens delbetinkande (SOU 2025:3)
genomfors pé det satt som foreslas i det sirskilda yttrande till delbetiankandet (s. 387-391).t

Sarskilt viktigt ar att Skatteverket och forvaltningsdomstolarna har ett tydligt naringslivsperspektiv i
tillampningen av FoU-incitamentsreglerna. Tillimpningen och bedomningarna behover folja den
tekniska utvecklingen och préglas av den utforskande och entreprendériella natur som praglar
innovationsprocesser i foretag. Regeringen maste darfor tillse att Skatteverket har savil erforderlig
kompetens som dndamalsenlig instillning for att incitamentet ska fa avsedd effekt.

Utredningen foreslar att underlaget for incitamentet ska vara loner och annan ersittning for personal
som arbetar med FoU. Detta val kan i ndgon man ha en begransande effekt, da investeringar i
exempelvis AI, maskinldrande och andra tekniskt baserade FoU-insatser inte omfattas av
incitamentet. Samtidigt ar 16nekostnader en vedertagen och lattare identifierbar bas i foretagens
riakenskaper.

De tvé alternativa modellerna har bada fordelar och nackdelar. Kort uttryckt skulle det forhéjda
kostnadsavdraget medfora ett storre skatteincitament for det enskilda foretaget, men komma relativt
sett farre foretag till del, eftersom foretag som inte redovisar en beskattningsbar vinst inte skulle
kunna nyttja det forhéjda kostnadsavdraget (inte innevarande ar, men med mojlighet att utnyttja det
skattemissiga underskottet senare ar). Med bada alternativen skulle stora foretag och multinationella
koncerner fa de volymmassigt storsta skatteldttnaderna, huvudsakligen eftersom de har ett storre
underlag (fler FoU-anstillda).

Av den férdjupade analys av effekterna av de respektive alternativen som Naringslivets
Skattedelegation redovisar i sitt remissyttrande (2026-04-16) framgar ocksa att fler foretag skulle
omfattas av den aterbetalningsbara skattereduktionen, och mindre foretag skulle erhélla en relativt
sett storre andel av det totala skatteincitamentet.

Genom att foretag som inte har skatt att avrikna reduktionen mot — typiskt sett mindre och yngre
foretag som inte har borjat gd med vinst dnnu — kan fa tillgodohavandet utbetalt, har alternativet med
skattereduktion en tydligare likviditetsstarkande effekt pa kort sikt. Det skulle vara gynnsamt for
mindre och vixande foretags kapitalforsorjning.

Det kan anforas att det forhojda kostnadsavdraget, genom att innebéra ett mer kraftfullt incitament,
skulle starka Sveriges position internationellt och ddrmed gora Sverige mer attraktivt for etableringar
och FoU-investeringar (se figur 8.3, s. 242 i betdnkandet). Storforetags investeringar i FoU i Sverige
kan tinkas fa spillover-effekter som gynnar dven mindre foretag, exempelvis i egenskap av
underleverantorer. Det ar emellertid en spekulation.

Om man resonerar bortom de nivaer pa incitamenten som utredningen lagger fram, gar det att tinka
sig en aterbetalningsbar skattereduktion med en storre andel av underlaget dn de foreslagna 20
procent. Det skulle i s& fall gora att incitamentet blir bAde mer kraftfullt och samtidigt ar tillgangligt
for fler foretag. Dock skulle den offentligfinansiella effekten statiskt berdknat bli storre med en sddan
16sning.

EU-kommissionen har i en nylig rapport, baserat pA OECD-data, konstaterat att FoU-skatteincitament
som kan komma aven foretag som inte gar med vinst till del 6kar foretagens FoU-investeringar.
Kommissionen skriver: "New policy design analysis shows that businesses’ responsiveness to tax
incentives are nearly twice as large when refund provisions are available to loss-making firms, and

1 Se dven Foretagarnas remissyttrande Fi2025/00069.
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three times as large when tax incentives are redeemable against payroll taxes and thus disconnected
from the profit situation of firms.”2 Kommissionen framhaller i samma rapport att FoU-
skatteincitament riktade till mindre och yngre foretag kan vara sarskilt effektiva, di sddana foretag ar
mer kreditbegrénsade.

Foretagarnas slutsats ar att vi av de tva presenterade alternativen férordar modellen med en
aterbetalningsbar skattereduktion.

Som framhélls i det sdrskilda yttrandet avstyrker Foretagarna forslaget om att finansiera
skatteincitamentet genom begriansningar av ranteavdragsmojligheter for foretag.

Foretagarna har inga synpunkter pa innehéllet i den remitterade promemorian.

Patrick Krassén Pernilla Norlin
Skattepolitisk expert Sambhillspolitisk chef
Foretagarna Foretagarna

2 Corporate Income Taxation and Investment: A Review of Empirical Findings and Policy Issues in the EU Context, mars 2026
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