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Remissvar — SOU 2026:1 — Skatteincitament
for forskning och utveckling samt
kompletteringar

Innovationsféretagen tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa SOU 2026:1 — Skatteinci-
tament for forskning och utveckling samt kompletteringar (Fi2026/00105).

1. Sammanfattning

Innovationsforetagen valkomnar ambitionen att starka Sveriges incitament for forskning och ut-
veckling.

For att reformer pa omradet ska fa verklig effekt ar det dock avgérande att fokus i férsta hand
laggs pa det som i dag utgor det storsta praktiska hindret for féretagens FoU-investeringar:
otydliga definitioner, oférutsebar tilldampning och hdg skatterisk i det befintliga FoU-avdraget.
Detta ar enligt Innovationsféretagen den viktigaste fragan att hantera och bor ges foretrade
framfor inférandet av ett nytt system.

Innovationsféretagen anser darfor att de forandringar av FoU-avdraget som foreslogs i det tidi-
gare delbetankandet (SOU 2025:3), sarskilt vad galler férenklade och mer &ndamalsenliga defi-
nitioner av forskning och utveckling, bér genomféras skyndsamt. Ett mer rattssakert, forutsebart
och naringslivsorienterat regelverk ar en grundférutsattning for att det befintliga FoU-avdraget
ska fa avsedd effekt i praktiken.

Innovationsféretagen noterar att betankandet innehaller olika méjliga inriktningar for forstarkta
FoU-incitament. Nar det galler ett nytt skatteincitament bedomer Innovationsféretagen att en
aterbetalningsbar skattereduktion ar battre anpassad till innovationssektorns struktur an ett for-
hojt kostnadsavdrag. Detta ar ocksa i linje med hur flera andra jamférbara Iander har valt att ut-
forma sina FoU-incitament for att n& bredare genomslag. En aterbetalningsbar modell har
battre forutsattningar att nd kunskapsintensiva tjansteféretag samt sma och medelstora foretag,
inklusive foretag i uppbyggnads- och tillvaxtfaser som under perioder saknar tillrackliga skatte-
massiga overskott for att fullt ut kunna tillgodogéra sig ett avdragsbaserat incitament.

Innovationsfdretagen vill samtidigt framhalla att Sveriges innovationsférmaga och konkurrens-
kraft har starkts av ett innovationssystem dar kunskapsintensiva tjansteféretag, teknikkonsulter
och andra specialiserade aktorer bidrar till naringslivets kunskapsutveckling, samverkan och
snabbare tillampning av ny forskning. Ett framtida FoU-incitament bor bygga vidare pa denna
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styrka. Ett regelverk som i praktiken ensidigt premierar egen FoU-personal riskerar annars att
snedvrida foretagens organisationsval och hamma den specialisering och samverkan som har
bidragit till svensk innovations- och konkurrenskraft.

Innovationsféretagen bedomer darmed att ett nytt incitament, om det inférs, bor utformas sa att
det ar aterbetalningsbart, traffsakert for foretag i olika tillvaxtfaser och utformat pa ett satt som
starker hela innovationssystemet.

Innovationsféretagen synpunkter:

o Genomfor skyndsamt de féreslagna férbattringarna av det befintliga FoU-avdraget. Det
viktigaste ar att fa tydligare definitioner av forskning och utveckling, mer férutsebar
tilampning och minskad skatterisk sa att avdraget fungerar som ett verkligt incitament i
praktiken.

» Utforma ett eventuellt nytt incitament som en aterbetalningsbar skattereduktion. Det traffar
battre kunskapsintensiva tjansteféretag, sma och medelstora féretag samt foretag i
uppbyggnads- och tillvaxtfaser som ofta saknar tillrackliga skattemassiga 6verskott.

» Bygg vidare pa Sveriges styrka i specialisering och samverkan. Ett nytt FoU-incitament ska
starka hela innovationssystemet och inte snedvrida féretagens val genom att gynna intern
FoU framfor extern specialistkompetens, konsultledd utveckling och samverkansbaserad
FoU.

2. Synpunkter

Ett starkt forsknings- och innovationsklimat ar en grundférutsattning for Sveriges langsiktiga
konkurrenskraft, klimatomstallning och férmaga till strukturomvandling. | en internationell kon-
text dar lander konkurrerar om FoU-investeringar ar det avgérande att Sverige erbjuder forut-
sagbara, effektiva och konkurrenskraftiga villkor fér féretag som bedriver forskning och utveckl-

ing.

For Innovationsforetagen ar det centralt att regelverken fungerar i den verklighet dar manga av
vara medlemsforetag verkar: i kunskapsintensiva, projektorienterade och samverkande miljéer
dar forskning och utveckling ofta sker i nara samspel mellan bestéllare, specialistkonsulter, tek-
nikféretag och andra aktorer i innovationssystemet. Detta galler exempelvis projekt dar utveckl-
ingsarbete sker i samarbete mellan bestallare och teknikkonsulter, dar ansvar, kompetens och

genomforande ar férdelat mellan flera aktorer.

Innovationsféretagen vill sarskilt understryka att den enskilt viktigaste forutsattningen for ett ef-
fektivt FoU-incitament ar att definitionen av forskning och utveckling fungerar i praktiken. Da-
gens situation, dar féretag i manga fall méter betydande osakerhet kring om utfort arbete kom-
mer att godtas som FoU, innebar att det befintliga FoU-avdraget alltfér ofta upplevs som en
skatterisk snarare an ett stabilt incitament. Detta riskerar i praktiken att halla tillbaka eller sena-
relagga investeringar i forskning och utveckling. Reformarbetet bor darfor ta sin utgadngspunkt i
att minska denna osakerhet. Om ett eventuellt nytt incitament infors behdver darfor dessa defi-
nitioner redan vara pa plats om det ska fa avsedd effekt. Darfor att de férandringar av FoU-av-
draget som foreslogs i det tidigare delbetankandet (SOU 2025:3), sarskilt vad galler férenklade
och mer andamalsenliga definitioner av forskning och utveckling, bér genomféras skyndsamt.
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Utover detta anser Innovationsféretagen att ett nytt FoU-incitament bor utformas sa att det nar
brett i innovationssektorn. En aterbetalningsbar skattereduktion har enligt var bedomning béattre
forutsattningar att gora detta an ett forhojt kostnadsavdrag. Skalet ar att manga FoU-intensiva
foretag, inte minst sma och vaxande foretag i tjanstesektorn, under perioder har begransad el-
ler ingen beskattningsbar vinst. For dessa foretag ar aterbetalningsbarhet avgérande or att in-
citamentet ska fa faktisk betydelse.

3. Skatteincitamentens roll i innovationssystemet

Skatteincitament bér utformas som ett komplement till, och inte en ersattning for, programbase-
rade FoU-stdd sasom Vinnovas verksamhet. Dessa stdd ar centrala for samverkan, kunskaps-
spridning och finansiering av mer riskfyllda innovationsprojekt.

Innovationsféretagen bedémer att samspelet mellan generella skatteincitament och riktade stéd
inte analyseras tillrackligt i utredningen. Detta bér belysas i den fortsatta beredningen. Det ar
angelaget att sakerstalla att en forstarkning av skatteincitament inte sker pa bekostnad av pro-
grambaserad FoU-finansiering. Ett val fungerande innovationssystem kraver bade breda gene-
rella incitament och riktade insatser fér samverkan, teknikskiften och mer riskfylld forskning, ut-
veckling och innovation.

Innovationsféretagen avvisar vidare forslaget att finansiera reformen genom férandrade rante-
avdragsregler. Att férsamra grundlaggande villkor for féretags finansiering for att mojliggéra ett
riktat FoU-incitament motverkar reformens syfte och riskerar att forsamra investeringsklimatet.

4. Avslutande bedomning

Innovationsféretagen delar utredningens mal om att stérka Sveriges konkurrenskraft och 6ka
foretagens investeringar i forskning och utveckling. Vi bedémer dock att den viktigaste reformen
pa kort sikt ar att fa det befintliga FoU-avdraget att fungera som avsett. Det férutsatter att de f6-
reslagna férandringarna av definitionerna av forskning och utveckling genomférs och att tillamp-
ningen blir mer férutsebar, rattssaker och naringslivsorienterad.

| dag finns betydande brister i rattstillampningen, vilket har lett till otydlighet, avslag och ratts-
processer trots att reellt FoU-arbete bedrivits. Detta innebar att det nuvarande FoU-avdraget i
praktiken ofta upplevs som en skatterisk snarare an ett incitament. Sa lange denna grundlag-
gande problematik kvarstar riskerar aven nya incitament att f4 begréansad effekt.

Nar det géller ett nytt skatteincitament beddémer Innovationsféretagen att en aterbetalningsbar
skattereduktion battre svarar mot behoven i innovationssektorn an ett forhdjt kostnadsavdrag.
En sadan modell har battre férutsattningar att nd kunskapsintensiva tjansteféretag och smé och
medelstora foretag samt att ge effekt aven i foretag som befinner sig i uppbyggnads- och till-
vaxtfaser. Den har ocksa battre forutsattningar att stddja ett innovationssystem praglat av spe-
cialisering, samverkan och kunskapsspridning mellan olika typer av foretag.

Reformarbetet bor darfor prioritera att genomfora forenklade och mer andamalsenliga FoU-defi-
nitioner, att minska skatterisken i det befintliga FoU-avdraget och att, om ett nytt incitament in-
fors, utforma detta som en aterbetalningsbar och neutral modell som starker hela Sveriges in-
novations- och konkurrenskraft.
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