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Yttrande 6ver betankandet Skatteincitament fér forskning och
utveckling - Ett nytt incitament baserat pa utgifter f6r FoU-personal
(SOU 2026:1) och promemorian Kompletteringar till slutbetankandet
Skatteincitament for forskning och utveckling — Ett nytt incitament
baserat pa utgifter fér FoU-personal (SOU 2026:1) med anledning av
nya internationella regler.

Sammanfattning

Jernkontoret lAmnar harmed synpunkter pa betankandet Skatteincitament f6r forskning och
utveckling — Ett nytt incitament baserat pa utgifter fér FoU-personal (SOU 2026:1) och
promemorian Kompletteringar till slutbetankandet Skatteincitament f6r forskning och
utveckling — Ett nytt incitament baserat pa utgifter fér FoU-personal (SOU 2026:1) med
anledning av nya internationella regler.

Jernkontoret ar positivt till inférandet av ett nytt och mer generdst skatteincitament fér FoU.
Ett brett, generellt och langsiktigt forutsebart FoU-avdrag ar ett viktigt komplement till direkta
forskningsanslag fér grundforskning, tilldmpad forskning och samverkan mellan akademi och
industri och kan bidra till att starka Sveriges attraktivitet for industriella FoU-investeringar.

Syn pa val av modell

Utredningen presenterar tva alternativa modeller, ett forhéjt kostnadsavdrag respektive en
aterbetalningsbar skattereduktion. Jernkontoret bedémer att ett férhojt kostnadsavdrag ér att
foredra for kapital- och FoU-intensiv basindustri. Detta da modellen ar val integrerad i
foretagens lopande kostnadsstruktur, ger langsiktig férutsebarhet och innebar lag
administrativ komplexitet. Ett férhojt kostnadsavdrag utgdr en stabil del av néringslivets
generella ramvillkor snarare an ett bidragsliknande stéd. Den aterbetalningsbara
skattereduktionen innebar i stérre och etablerade industriféretag en 6kad systemkomplexitet,
bland annat till f6ljd av att aterbetalningsbara skattereduktioner kraver sarskild hantering i
redovisning och i berdkningen av effektiv skattesats. Detta kan bli sarskilt besvarligt for
foretag som omfattas av reglerna om global minimibeskattning.
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For Jernkontoret ar det avgérande att den modell som valjs:

e ar administrativt hanterbar och langsiktigt stabil,

e kantillampas av bade stora och sma FoU-bedrivande foretag,

o fungerar vél i ett internationellt sammanhang, inklusive i férhallande till reglerna om
global minimibeskattning.

e utgar fran en FoU-definition som ar konsekvent i skattesystemet, offentlig finansiering
och FoU-statistik.

Finansiering och konsekvenser for Vinnova

Jernkontoret vill avstyrka den féreslagna finansieringen av reformen genom ett kraftigt
minskat anslag till Vinnova. En sddan omférdelning riskerar att skapa stérre negativa effekter
fér det svenska forsknings- och innovationssystemet an de positiva effekter som ett utdkat
FoU-skatteavdrag kan forvantas ge. | en situation dar férbattrade skatteincitament infors i
syfte att locka forskning till Sverige vore det kontraproduktivt att samtidigt minska de
tillgangliga medlen f6r samverkan mellan akademi och néaringsliv. Den dominerande delen av
de pengarna gar till forskare vid akademi och institut som samverkar med néringslivet, och
att 6ka forskningen i naringslivet men samtidigt minska akademins och institutens méjlighet
att forska tillsammans med naringslivet riskerar i férlangningen att motverka reformens
Overgripande syfte.

Vinnovas verksamhet ar en central komponent i forsknings- och innovationssystemet for
svensk stalindustri och annan basindustri. Myndigheten har en avgérande betydelse fér:

o langsiktiga strategiska forskningsprogram,

e samverkan mellan industri, akademi och forskningsinstitut,

e uppbyggnad av test-, demo- och pilotmiljéer som ar nédvandiga fér industriell
utveckling och omstallning.

Den studie som aberopas i utredningens resonemang om finansiering (fotnot 8) analyserar
endast en begransad del av Vinnovas verksamhet riktad mot sma och medelstora féretag.
Den féreslagna nedskérningen av anslaget skulle omfatta en betydligt stérre del av Vinnovas
totala verksamhet &n den som studien berér. Neddragningen skulle fa konsekvenser fér
program och satsningar av mycket stor betydelse f6r forskningsintensiv och kapitaltung
industri som stalindustrin. Detta skulle direkt motverka reformens syfte att skapa fler FoU-
investeringar i Sverige, starka svenska foretags konkurrenskraft och bidra till Iangsiktig
tillvaxt och férbéattrade villkor fér féretag som bedriver FoU i Sverige.

Jernkontoret bedémer darfér att den féreslagna minskningen av Vinnovas anslag skulle
forsvaga centrala delar av det svenska forsknings- och innovationssystemet och déarmed
drastiskt minska reformens samlade positiva effekt.

Avslutande synpunkt

Sammanfattningsvis ar Jernkontoret positivt till mer generdsa skattelattnader fér FoU, men
menar att reformen bér genomféras utan att samtidigt underminera befintliga och
valfungerande strukturer fér offentlig FoU-finansiering. Skatteincitament och offentliga
stédfunktioner for framfér allt samverkansforskning ar komplementara, inte varandras
substitut.
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