NSD

NARINGSLIVETS
SKATTE -
DELEGATION

Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen Er referens/dnr: Fi2026/00105
103 33 Stockholm

Stockholm, 2026-04-16

Remissyttrande

Remiss av betiankandet SOU 2026:1 Skatteincitament for forskning och
utveckling — Ett nytt incitament baserat pa utgifter for FoU-personal och
kompletteringar till betankandet

Sammanfattande stallningstagande

Naringslivets Skattedelegation (NSD) valkomnar utredningens férslag om att infra ett nytt,
kraftfullt och brett skatteincitament for forskning och utveckling (FoU). Det ar ett viktigt steg
for att stéarka Sveriges internationella konkurrenskraft och forbattra villkoren for FoU-
investeringar.

NSD delar utredningens generella utgangspunkter for hur ett sddant incitament bor utformas.
Samtidigt vill NSD sarskilt framhalla att reformens verkliga genomslag ytterst kommer att
bero pa hur FoU-definitionen utformas och tillampas. De férandringar som foreslagits i
delbetankandet SOU 2025:3 ar darfor absolut nédvandiga att genomfdra. Samtidigt behdver
tillmpningen hos Skatteverket bli mer férutsebar, dynamisk och néaringslivsorienterad.

Nar det galler valet mellan de tva féreslagna modellerna ar avvagningen inte sjalvklar. Den
aterbetalningsbara skattereduktionen har tydliga férdelar genom att den kommer fler foretag
direkt till del och ger ett likviditetstillskott aven till féretag utan skattepliktiga 6verskott. Ett
forhojt kostnadsavdrag har samtidigt férdelar ur ett internationellt konkurrensperspektiv, ger
starkare incitament for foretag med tillrackliga 6verskott och framstar som mer robust ur ett
systemtekniskt och legitimitetsmassigt perspektiv. NSD bedémer sammantaget att det
senare alternativet vager tyngre.

NSD:s analys tyder pa att utredningen sannolikt 6verskattar budgeteffekterna och darmed

aven finansieringsbehovet fér reformen. Sarskilt galler detta eftersom konsekvensanalysen
inte beaktar hur resultaten paverkas av variationer i de skattemassiga overskotten eller av

avrakning av utlandsk skatt.

NSD avvisar vidare bestamt den foreslagna finansieringen genom férsamrade
ranteavdragsregler. Att finansiera ett skatteincitament fér FoU genom att forsamra andra
grundlaggande villkor for foretag ar kontraproduktivt och motverkar reformens syfte.

Huvudman i NSD ar:
Stockholms Handelskammare * Foreningen Svenskt Naringsliv
Svenska Bankforeningen * Svensk Férsakring * Fastighetsdgarna Sverige

Kansli: Postadress 114 82 Stockholm, Bestksadress Storgatan 19
Telefon 08/553 430 00, Telefax 08/553 430 99
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Generella dvervaganden om ett nytt skatteincitament
NSD delar utredningens bedémning att ett nytt skatteincitament

e ska omfatta alla féretag och inte ha nagon sarskild inriktning,

e ska vara utgiftsbaserat,

e ska vara volymbaserat utan takbelopp,

¢ inte ska krava nagot forhandsgodkannande samt

e ska vara forenligt med EU-ratten och inte utformas som ett statligt stod.

Underlag for incitamentet

Underlag for ett nytt skatteincitament féreslas utgéras av utgifter for I6ner, arvoden, formaner
och andra ersattningar for arbete till personer som arbetar med FoU.

| betédnkandet har kostnadsbasen for FoU-verksamhet analyserats utifran SCB:s FoU-
undersokning fran 2023. Darifran dras slutsatsen att kostnaderna for anstalld personal ar
den dominerande utgiften vid FoU-verksamhet.” Med hansyn till den analysen ar det enligt
NSD:s bedémning en rimlig slutsats att lata I6nekostnader utgéra underlag for ett nytt
skatteincitament. Det innebar dartill att underlaget for det nya skatteincitamentet
Overensstammer med underlaget for det befintliga FoU-avdraget. Dock kan aven Iéner som
inte ar foremal for svenska socialavgifter enligt forslaget inga i incitamentsunderlaget. Detta
sakerstaller att forslaget inte kommer i konflikt med EU-ratten, men innebar samtidigt att det
foreslagna incitamentet inte lika starkt knyter den bedrivha FoU-verksamheten till Sverige pa
det satt som det befintliga FoU-avdraget gor.

For att det nya skatteincitamentet langsiktigt ska vara traffsakert kravs att lagstiftaren har
beredskap att ompréva och bredda kostnadsbasen om den tekniska utvecklingen
vasentligen andrar féretagens faktiska FoU-kostnader. Utvecklingen inom sarskilt
mjukvarubaserad FoU och artificiell intelligens kan snabbt komma férandra
kostnadsstrukturen i féretagens FoU-verksamheter sa att andra kostnader, exempelvis
berakningskraft, datainfrastruktur, modelltraning, licenser och avancerade immateriella
tillgangar, kan komma att spela en stérre roll. Det ar darfor centralt att regering och
myndigheter bade foljer utvecklingen och genomfér regelbundna utvarderingar med
mdjlighet till justering av kostnadsbasen nar verkligheten férandras.

FoU-definitionen och tillampningen

Den enskilt viktigaste forutsattningen for att reformen ska bli framgangsrik ar definitionen av
FoU och hur den tillampas. Dagens FoU-avdrag praglas av oférutsebarhet och en rigid
tilldampning fran Skatteverket, vilket skapar stora administrativa kostnader och rattsosakerhet
for foretagen.

Utredningen foreslar att det nya incitamentet ska anvdanda samma definitioner som galler for
lagen (2023:747) om sarskilt avdrag vid berakning av arbetsgivaravgifter och allman
Idneavgift for personer som arbetar med forskning eller utveckling (i det foljande kallat det
befintliga FoU-avdraget). Det gor det absolut nédvandigt att de férandringar som foreslogs i

1SOU 2026:1, s. 162.
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delbetankandet (SOU 2025:3) genomfdrs. Men det racker inte. Regeringen maste i det
fortsatta lagstiftningsarbetet ge ett tydligt uppdrag till Skatteverket att anldgga ett dynamiskt
och naringslivsorienterat perspektiv vid tillampningen. Utdver utveckling av helt nya
produkter, koncept eller I6sningar utgdr systematisk och kunskapsintensiv vidareutveckling
av befintliga produkter och processer en fundamental del av innovationsarbetet i svenskt
naringsliv. Denna insikt maste finnas hos saval Skatteverk som domstolar vid tillampningen
av definitionerna, annars riskerar en stor del av den FoU-verksamhet som bedrivs falla
utanfor tilldampningsomradet for skatteincitament. Bedomningen av vad som utgér FoU
maste darfor félja den tekniska utvecklingen och hur FoU-arbete faktiskt bedrivs i foretagen,
snarare an att fastna i teoretiska och alltfér snava tolkningar. Om definitionen samt
tilldmpningen av densamma blir snav och alltfér exkluderande, med risk for
konkurrenssnedvridning, finns det storre anledning att 6vervaga generella atgarder utan
beddmningsmoment, sasom ett tak pa alderspensionsavgiften éver viss niva eller en
generellt sdnkt bolagsskatt.2 | 6vrigt hanvisas till vad NSD anfért i remissvar avseende SOU
2025:3.3

Mot bakgrund av att tilldmpningen av det nuvarande FoU-avdraget upplevs som oférutsebar
av naringslivet, och att Skatteverket bade i ett sarskilt yttrande till utredningen och i sitt
remissvar gallande SOU 2025:3, pekat pa komplexiteten i bedémningsfragorna samt dven
konstaterat att myndigheten saknar den kompetens som fragorna kraver, maste ett nytt
skatteincitament foljas upp I6pande. Detta for att skerstalla att intentionen med forslaget

uppfylls.

For att en uppfdljning ska kunna goras maste Skatteverket tillse att samtliga beslut som
avser saval befintligt FoU-avdrag som det nya incitamentet Iatt kan identifieras och
sammanstallas. Detta galler sarskilt avslagsbeslut da NSD tidigare erhallit beskedet fran
Skatteverket att inte gar att maskinellt ta fram nagon bra statistik om hur manga yrkande om
FoU-avdrag som avslas.

Parallellt med den fortsatta beredningen av den nu remitterade lagstiftningen bdr regeringen
se Over alternativa I6sningar for att 6ka forutsebarheten i regelsystemet.

Val av modell

Valet mellan ett forhojt kostnadsavdrag och en aterbetalningsbar skattereduktion ar inte
sjalvklart, utan beror pa hur olika mal och avvagningar varderas. Bedémningen paverkas
ocksa av storleken pa incitamenten. Analysen har utgar fran den dimensionering som
féreslas i utredningen, dvs. ett extra kostnadsavdrag om 200 procent respektive en
skattereduktion om 20 procent. NSD bedoémer att denna niva ar tillracklig for att ge god
effekt. Om incitamentets offentligfinansiella omfattning daremot skulle minskas, skulle
nackdelarna med bada reformalternativen 6ka. For det fall en nedskalning trots detta anda
skulle 6vervagas vore en utdkning av det befintliga FoU-avdraget férmodligen att féredra.

Internationell attraktionskraft

Ur ett internationellt konkurrensperspektiv vager ett forhojt kostnadsavdrag, pa den nivan
som foreslas, tyngre eftersom det har potential att ge en mer kraftfull skattelattnad. Det

2 Se t ex rapport fran Svenskt Naringsliv (2025): Tillvaxtreformer fér en kunskapsintensiv ekonomi.
3 NSD, remissyttrande avseende SOU 2025:3.
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reformalternativet har sannolikt darfor, enligt NSD, béattre forutsattningar att paverka
foretagens lokaliseringsbeslut.

For foretag som har tillrackligt stora 6verskott kan skattelattnaden med det foreslagna
forhojda kostnadsavdraget maximalt uppga till 41,2 procent av det kvalificerade underlaget.
Detta ar vasentligt mer an den aterbetalningsbara skattereduktionen som uppgar till 20
procent av underlaget. Aven om en aterbetalningsbar skattereduktion har andra férdelar,
exempelvis att den kan ge ett likviditetstillskott till foretag med underskott, &ar det NSD:s
beddmning att dessa férdelar inte vager lika tungt i den internationella konkurrensen om
FoU-investeringar.

Systemtekniska aspekter och legitimitet

De tva reformalternativen skiljer sig inte bara at i ekonomisk profil utan ocksa i hur de
forhaller sig till andra skatteregler, risker for missbruk och vissa legitimitetsaspekter.

Det forhojda kostnadsavdraget har flera systemtekniska férdelar. Modellen kan
administreras inom ramen for befintliga strukturer i inkomstskattesystemet, vilket talar for
administrativ enkelhet. Eftersom incitamentet utformats som en avdragsmdjlighet, och inte
genom direkta statliga utbetalningar, bedéms ocksa risken for felaktiga utbetalningar och
missbruk, samt sarskilda kontrollbehov och atféljande administrativa bérdor, vara mer
begransad an i ett system dar dverskjutande belopp betalas ut kontant.

Samtidigt har avdragsmodellen ocksa begransningar. For foretag som inte befinner sig i
skatteposition ger ett forhojt kostnadsavdrag ingen omedelbar ekonomisk effekt, utan endast
ett Okat skattemassigt underskott som eventuellt kan utnyttjas senare. Ett sadant underskott
kan dessutom i vissa fall helt eller delvis ga forlorat vid agarférandringar enligt
bestammelserna i 40 kap. inkomstskattelagen. Detta innebar att modellen typiskt sett ar
mindre traffsaker for nystartade féretag och féretag i uppskalningsfas. Dartill kommer att ett
forhojt kostnadsavdrag minskar det skattemassiga avdragsunderlaget enligt EBITDA-regeln
och darmed, i vissa fall, kan begransa avdragsutrymmet fér negativa rantenetton. Aven om
den effekten i manga fall &r begransad utgor detta en systematisk nackdel.

Den aterbetalningsbara skattereduktionen har i dessa avseenden motsatta egenskaper.
Eftersom den kan betalas ut dven nar féretaget saknar skatt att kvitta mot ger den ett mer
omedelbart likviditetstillskott till féretag med underskott. Den ekonomiska effekten blir
darmed ocksa mer enhetlig mellan féretag med olika resultatnivaer. Modellen paverkar inte
heller det skattemassiga avdragsunderlaget enligt EBITDA-regeln och far darfor inga
negativa foljdeffekter for ranteavdragsbegransningsreglerna.

En modell med kontanta utbetalningar ar dock mer kanslig ur legitimitets- och
kontrollsynpunkt. System som innebar direkta statliga utbetalningar férknippas typiskt sett
med storre risker for felaktiga utbetalningar och kraver darfér mer omfattande
kontrollatgarder. Dartill innebar modellen att utbetalningar kan géras aven i fall dar det
senare aldrig uppkommer nagra skattepliktiga dverskott. Det offentliga bar darmed en stérre
del av den kommersiella risken an vid ett forhojt kostnadsavdrag, vilket kan férsvaga
legitimiteten i systemet. Det kan heller inte uteslutas att praxis skulle kunna komma att glida
mot en mer restriktiv tilldmpning om incitamentet blir frAga om utbetalningar, nagot som ar
frammande for Skatteverkets traditionella uppdrag. Sddana omstandigheter torde i sin tur
innebara en hogre belastning pa skattskyldigas rapporteringsborda och aven en hogre
oférutsebarhet, vilket talar till nackdel for reformalternativet med skattereduktion.
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Budgeteffekter och finansieringsbehov

NSD anser att utredningens uppskattning av storleken pa det kvalificerade underlaget ar
rimlig sett hur den foérhaller sig till SCB:s FoU-undersdkningar och dagens FoU-avdrag.
Daremot bedémer NSD att utredningen i andra avseenden sannolikt dverskattar
budgeteffekterna och darmed ocksa det statiska finansieringsbehovet fér reformen. | den
kompletterande promemorian uppskattas att de foéreslagna incitamentens paverkan pa
tillaggsskatten blir obetydliga. NSD har inte haft mojlighet att kvantitativt analysera denna
slutsats men har fatt indikationer pa att vissa multinationella koncerner, trots Side-by-Side-
Odverenskommelsen, kan drabbas av en inte férsumbar tillaggsskatt, sarskilt vid ett férhojt
kostnadsavdrag.

For det forsta visar den analys som NSD genomfért, baserad pa i stort sett samma kallor
som utredningen anvant, att den offentligfinansiella bruttoeffekten av ett forhojt
kostnadsavdrag ar vasentligt lagre &n utredningens bedémning.* Eftersom NSD:s analys inte
visar nagra motsvarande skillnader i férhallande till utredningen foér en aterbetalningsbar
skattereduktion, torde huvudorsaken till avvikelsen antingen vara att effekterna av
koncernutjamning beraknats pa olika satt> eller att variabeln som beskriver foretagens
skattemassiga overskott skiljer sig at mellan NSD:s och utredningens material.

For det andra anser NSD att utredningens berdkningar av budgeteffekterna borde ha
kompletterats med nagon form av kanslighetsanalys. Skalet ar att berdkningarna i hég grad
kan paverkas av utfallet for ett relativt litet antal stora féretag under ett enskilt ar.
Utredningens analys baseras enbart pa data for 2023. Om vissa féretag redovisade ovanligt
stora eller sma vinster just det aret kan det fa betydande genomslag pa den
offentligfinansiella budgeteffekten av ett forhojt kostnadsavdrag. For att ta hansyn till sadana
variationer har NSD genomfért en kanslighetsanalys som utgar fran historiska vinstnivaer for
de berorda foretagen under perioden 2013-2022.%

For det tredje har utredningen inte beaktat hur forslagen paverkar foretagens mojligheter till
att avradkna utlandsk kallskatt. For enskilda féretag kan denna effekt vara betydande.
Eftersom effekten alltid verkar i samma riktning (minskar den totala skattelattnaden) borde
den enligt NSD ha inkluderats och beskrivits ndrmare i konsekvensanalysen.”

Enligt NSD:s huvudanalys uppgar den offentligfinansiella bruttoeffekten for ett forhojt
kostnadsavdrag till -7,02 miljarder kr, medan bruttoeffekten for en aterbetalningsbar
skattereduktion uppgar till -7,86 miljarder kr. | kanslighetsanalysen uppgar motsvarande

4 Kallorna utgdrs av SCB:s FRIDA-databas med tillagg for arbetsgivardeklarationer och mikrodata fran SCB:s FoU-
undersokningar. Den enda relevanta skillnaden gentemot utredningens datamaterial som NSD har kdnnedom om ar
att utredningen hade tillgang till mikrodata fran en tillaggsundersékning av mikroféretag som var kopplad till SCB:s
ordinarie FoU-undersokning. Detta leder till att det kvalificerade underlaget &r ca 3,4 procent lagre i NSD:s analys.

5 Utredningen anger att koncernregistret for ar 2021 har anvants. NSD har anvant bade registret for detta ar och for
ar 2023 (samma ar som Ovrig data). Differensen mellan analyserna minskar men med mindre &n cirka 1 miljard kr.
Effekten av koncernutjamning har i NSD:s analys berdknats genom att bolag inom koncerner med mer &n 90
procents agarkoppling tillatits lAmna koncernbidrag for skattemassig resultatutjamning. Darigenom kan positiva
resultat inom koncernen anvandas for att skapa utrymme for ett forhojt kostnadsavdrag i bolag med FoU-underlag.

5 | kanslighetsanalysen ersatts observerade resultat for ar 2023 med ett nettoresultat beréknat utifran féretagens
historiska Id6nsamhet under aren 2013—2022. Foér varje foretag beraknas en historisk nettomarginal som summan av
skattemassiga 6verskott minus underskott dividerad med summan av nettoomsattningen under perioden. Denna
nettomarginal multipliceras darefter med foretagets nettoomsattning ar 2023. Syftet ar att préva hur resultaten
paverkas om féretagen under dataaret haft en for dem mer normaliserad resultatutveckling an den som faktiskt
observerades ar 2023.

7 NSD har inte haft tillgang till data dar storleken pa den utlandska kallskatten direkt kan observeras pa bolagsniva.
Daremot finns uppgifter i FRIDA om férekomst av avrakning av sadan skatt. | kombination med uppgifter om
skillnader mellan skatt enligt INK2 och betald skatt kan en proxy for avrakningseffekten beréknas. Denna
approximation fangar dock enbart for foretag som har gjort dverskott. | kanslighetsanalysen anvands darfor ocksa
historisk information for att, nar det &r motiverat, approximera forekomsten av saddan avrakning.
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belopp till -6,54 respektive -7,17 miljarder kr. Jamfort med utredningens berakningar ligger
alltsa bruttoeffekterna mellan 0,48 och 1,92 miljarder kr lagre i NSD:s analys beroende pa
incitament och scenario. Sarskilt nar det galler ett forhojt kostnadsavdrag ar skillnaderna sa
pass stora att det &r angelaget att analysera dem narmare i den fortsatta beredningen. Detta
ar sarskilt viktigt eftersom berékningarna paverkar bade det statiska finansieringsbehovet
samt utrymmet for andra angelagna reformer pa skatteomradet. NSD &r givetvis behjalpliga i
ett fortsatt sddant arbete.

Tabell 1. Bruttoeffekter enligt NSD:s och utredningens berdkningar (miljarder kr)

Forhojt Aterbetalningsbar
kostnadsavdrag skattereduktion

Huvudanalys -7,02 -7,86
Kanslighetsanalys -6,54 -7,17
Utredning -8,46 -8,34

Kalla: SOU 2026:1, SCB (FRIDA) samt egna berakningar.
Not: Belopp angivna i 2027 ars priser och volymer. Ingen hédnsyn tagen till brutna rakenskapsar. NSD:s berdkningar justerade
for effekter fran forandrade forutsattningar for avrakningar samt ett mindre underlag (40,3 jmf med utredningens 41, 7

miljarder kr).

Fordelningen av skattelattnaderna mellan foretag

Skillnaderna mellan reformalternativen handlar inte bara om hur stora skattelattnaderna blir,
utan ocksa om vilka foretag som far direkt nytta av dem och hur starkt de koncentreras till
foretag av olika storlek och med olika skatteposition.

Enligt NSD:s analys skulle 3 340 féretag omfattas av en aterbetalningsbar skattereduktion,
medan 1 820 foretag skulle fa en direkt skattelattnad med ett forhojt kostnadsavdrag.® Sett
till antalet foretag som skulle f& en direkt skattelattnad eller utbetalning ar kretsen alltsa
betydligt stérre vid en aterbetalningsbar skattereduktion, som ur den synvinkeln har en
mindre koncentrerad férdelningsprofil. Samtidigt bor det beaktas att gruppen féretag som far
en direkt skattelattnad genom ett forhéjt kostnadsavdrag kommer att variera éver tid
eftersom féretag kan vaxla mellan underskott och éverskott. Skillnaden bér darfor inte
Overtolkas.

Fordelningen av reformalternativens effekter kan ocksa analyseras utifran foretagsstorlek,
matt som antal anstallda. En sadan indelning visar att det finns tydliga likheter mellan de
bada utformningarna. Bada har en mycket stark tyngdpunkt vid de storsta féretagen. Av den
totala aterbetalningsbara skattereduktionen tillfaller 55 procent féretag med fler an 1 000
anstallda. Motsvarande andel for det forhéjda kostnadsavdraget ar 65 procent.
Kéanslighetsanalysen férandrar inte denna bild fér det forhdjda kostnadsavdraget, medan
férdelningen blir nagot jamnare for den aterbetalningsbara skattereduktionen. Andelen som
tillfaller féretag med fler &n 1 000 anstallda faller da till cirka 50 procent.

8 Dessa nivaer ar nagot lagre an utredningen pa grund av tidigare diskuterade metod- och dataskillnader.
Utredningen rapporterar 3 623 respektive 2 262 foretag. Populationen fangar dock i princip hela det kvalificerade
underlaget sa beloppsmassigt skiljer ytterst lite.
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Diagram 2. Andel av skatteldttnad efter antalet anstéllda i foretagen
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Kalla: SCB (FRIDA) samt egna berakningar.

Fordelningen kan ocksa belysas genom att foretagen rangordnas efter storleken pa den
skattelattnad de erhaller och darefter grupperas i tiotal. Den forsta gruppen visar da hur stor
del av lattnaden som tillfaller de tio féretag som far storst lattnader, den andra hur stor del
som tillfaller de 20 stérsta mottagarna, och sé vidare. Aven denna uppdelning visar ett
liknande monster: férdelningen ar mer koncentrerad vid ett forhojt kostnadsavdrag an vid en
aterbetalningsbar skattereduktion. Knappt 50 procent av lattnaden tillfaller de tio féretag som
paverkas mest av ett forhojt kostnadsavdrag och drygt 80 procent av lattnaden tillfaller de
100 storsta mottagarna. Motsvarande andelar for en aterbetalningsbar skattereduktion ar
cirka 40 respektive 67 procent (diagram 3).

Diagram 3. Kumulativ fordelning av skatteldttnad
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Kalla: SCB (FRIDA) samt egna berakningar.

Oavsett vilket matt som anvands ar ett forhojt kostnadsavdrag alltsd mer koncentrerat an en
aterbetalningsbar skattereduktion. En stérre andel av skattelattnaden tillfaller ocksa stora
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foretag, vilket i huvudsak hanger samman med att féretag med stabila overskott har stérre
mojlighet att fullt ut utnyttja avdraget. En aterbetalningsbar skattereduktion far darfér en
jamnare fordelningsprofil.

Detta innebar dock inte att ett férhéjt kostnadsavdrag i sig ar utformat pa ett satt som
missgynnar mindre foretag. Skillnaden mellan reformalternativen speglar i stor utstrackning
foretagens skatteposition och den underliggande féretagsstrukturen i FoU-populationen, dar
ett begrénsat antal mycket stora aktdrer vager tungt. En koncentrerad férdelning av
reformalternativens effekter ar darfor inte éverraskande.

Om det centrala vore att s& manga foretag som mojligt direkt ska fa nytta av incitamentet
skulle analysen vaga over till féorman for en aterbetalningsbar skattereduktion. Om
tyngdpunkten daremot skulle laggas pa den potentiella storleken pa incitamentet och
darmed dess betydelse i ett internationellt konkurrensperspektiv talar det for ett forhoijt
kostnadsavdrag. NSD bedémer sammantaget att det senare vager tyngre, men konstaterar
samtidigt att avvagningen inte ar sjalvklar.

Slutligen kan aven en redovisning per bransch bidra till att illustrera hur lattnaderna férdelas i
populationen. Ser man till de tio branscher pa tvasifferniva enligt SNI 2007 dar ett forhoijt
kostnadsavdrag ger storst lattnader, framtrader i vissa fall tydliga skillnader jamfort med
utfallet for en aterbetalningsbar skattereduktion. Exempelvis skulle ett forhojt
kostnadsavdrag i storre utstrackning tillfalla féretag inom tillverkning av évriga maskiner samt
inom tillverkning av farmaceutiska basprodukter och ldkemedel, medan det omvanda
forefaller galla inom tillverkning av motorfordon samt dataprogrammering.

Diagram 4. Branscher som berors mest av ett forhojt kostnadsavdrag
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Kalla: SCB (FRIDA) samt egna berakningar.

Not: Diagrammet visar branschférdelningen enligt kdnslighetsanalysen. Denna forefaller vid jamforelse mer rattvisande
eftersom den battre fangar upp foretag som paverkas via forandrade avrakningsmajligheter; en faktor som paverkar vissa av
dessa branscher relativt mycket.

Skillnader mellan branscher kan ocksa studeras genom att berdkna den genomsnittliga
incitamentsnivan for de olika reformalternativen. | tabell 2 redovisas, i fallande
storleksordning, de 15 branscher som har storst kvalificerat underlag. Tillsammans svarar
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dessa for omkring 93 procent av det totala underlaget. Kvoterna, FKA/U och QRTC/U, visar
den genomsnittliga lattnaden i respektive bransch i férhallande till det kvalificerade
underlaget.

Som tidigare namnts kan den aterbetalningsbara skattereduktionen hégst uppga till 20
procent, medan ett férhojt kostnadsavdrag som hdgst kan ge en lattnad pa 41,2 procent,
under forutsattning att féretagen i branschen inte begransas av otillrackliga éverskott.

Som framgar visar bade huvudanalysen och kanslighetsanalysen att kvoten for den
aterbetalningsbara skattereduktionen i de flesta fall uppgar till 20 procent. Att den i vissa fall
ar lagre beror pa att det finns féretag i dessa branscher som paverkas negativt av att
utrymmet for avrakning av utlandsk kallskatt minskar. Att den genomsnittliga lattnaden totalt
sett ar lagre i kanslighetsanalysen an i huvudanalysen (17 jamfort med 19 procent), forklaras
av att kanslighetsanalysen fangar avrakningseffekten for fler féretag (se not 7).

Kvoterna for det forhojda kostnadsavdraget varierar som vantat i betydligt stérre
utstrackning, fran 38 procent ner till 4 procent. Kvoterna &r i vissa fall hoga vilket visar att de
skattemassiga Overskotten i dessa branscher generellt inte utgér nagon stoérre begransning
och att incitamentet darmed far nara maximalt genomslag. Mer problematisk ar bilden i de
branscher som ligger pa andra och tredje plats i tabellen. Trots stora FoU-kostnadsunderlag
begransas lattnaden av ett forhojt kostnadsavdrag dar kraftigt av otillrackliga
Overskottsnivaer och/eller avrakningseffekter. Det senare tycks aven vara en faktor i bada
dessa branscher nar man ser till Iattnaden for den aterbetalningsbara skattereduktionen i
kanslighetsanalysen.

Aven om slutsatserna bor dras med viss forsiktighet givet osékerheterna i berakningarna,
anser NSD att regeringen i den fortsatta beredningen bér analysera incitamentens samspel
med avrakningsreglerna narmare. Det vore olyckligt om foretag i vissa FoU-intensiva
branscher skulle begransas sa kraftigt att incitamenten i praktiken endast far ett ringa
genomslag.
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Tabell 2. Storlek pa incitament i férhallande till kvalificerat underlag

Huvudanalys Kdnslighetsanalys

FKA /U QRTC/U FKA/U QRTC/U
Vetenskaplig forskning och utveckling 17% 20% 16% 20%
Dataprogrammering, datakonsultverksamhet o.d. 4% 20% 4% 9%
Tillverkning av motorfordon, slapfordon och pahangsvagnar 6% 13% 7% 13%
Tillverkning av 6vriga maskiner 30% 20% 31% 20%
Tillverkning av andra transportmedel 27% 20% 15% 20%
Arkitekt- och teknisk konsultverksamhet; teknisk provning och analys 11% 20% 9% 20%
Tillverkning av farmaceutiska basprodukter och lakemedel 38% 20% 38% 20%
Parti- och provisionshandel utom med motorfordon 26% 20% 22% 20%
Forlagsverksamhet 21% 20% 21% 20%
Verksamheter som utévas av huvudkontor; konsulttjanster till foretag 21% 18% 19% 19%
Tillverkning av datorer, elektronikvaror och optik 20% 20% 16% 20%
Tillverkning av elapparatur 22% 20% 36% 20%
Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter 29% 20% 24% 20%
Pappers- och pappersvarutillverkning 34% 20% 18% 20%
Stal- och metallframstallning 38% 20% 28% 20%
Ovriga branscher 17% 20% 16% 20%
Totalt 17% 19% 16% 17%

Kalla: SCB (FRIDA) samt egna berakningar.
FKA = Forhojt kostnadsavdrag. QRTC = aterbetalningsbar skattereduktion. U = kvalificerat underlag.

Finansiering

Sverige behdver reformer som starker tillvaxtférutsattningarna i ekonomin och bidrar till
vaxande skattebaser. Forbattrade skattevillkor for FoU ar ett tydligt exempel pa en sadan
reform. Forstarkta incitament for FoU leder ofta till investeringar som éverstiger den
kostnadsminskning som foretagen erhaller.® Forskningen visar att varje skattekrona som
avstas eller anvands for att starka FoU-incitament ger upphov till mellan 1,5 och 2 kronor i
Okade FoU-investeringar.'® Sadan tillvaxtdynamik beaktas emellertid inte i
Finansdepartements berakningskonventioner. Det ar darfér angelaget att det snavt kamerala
perspektiv som foljer av dessa konventioner inte tas till intakt for att motverka angelagna
forbattringar av skattevillkoren med férsamringar pa andra skatteomraden. Finansieringen av
denna reform bor darfoér inte sokas pa budgetens inkomstsida, och framfor allt inte inom
bolagssektorn. NSD avvisar darfér bestdmt den foreslagna finansieringsmodellen att
ytterligare begransa ranteavdragsmojligheterna (EBITDA-regeln).

Forsamrade ranteavdragsregler vore en dold skattehdjning som slar direkt mot foretagens
investeringsférmaga. Det vore kontraproduktivt att i en reform som syftar till att starka
investeringsklimatet samtidigt férsamra de generella villkoren for kapitalforsorjning. Det

9 Becker, 2015; Guceri, 2018; Guceri & Liu, 2019; Holt et al., 2021; Rao, 2016; Thomson, 2017.
10| Sverige beréknas denna multiplikator éverstiga 2 (OECD, 2023).
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skulle riskera att eliminera den positiva effekten av FoU-incitamentet, sarskilt for
kapitalintensiva och vaxande foretag.

NSD:s analys av forslaget om férsamrade ranteavdragsregler visar att omkring halften av
den 6kade skattebdrdan skulle baras av FoU-féretag. Sarskilt exponerade ar de stoérsta FoU-
foretagen (diagram 5). Syftet att stimulera till 6kade FoU-investeringar skulle dadrmed direkt
motverkas genom att finansieringskostnaderna for sadana projekt hade stigit.

Aven bortsett fran den starka exponeringen gentemot FoU-féretag skulle férsdmrade
ranteavdragsregler innebéra en generell forsamring av investeringsvillkoren fér hela
naringslivet. Konsekvenserna skulle bli tydligt negativa i form av hégre avkastningskrav och
lagre investeringsnivaer. Forslaget ar dessutom sarskilt olyckligt mot bakgrund av att Sverige
redan i nulaget saknar tillrackligt konkurrenskraftiga regler pa omradet. Det ar tvartom
angelaget att de forbattringar av bolagsbeskattningens ranteavdragsregler som har utretts,
remitterats och lamnats utan erinran av Lagradet snarast genomfors.

Diagram 5. Fordelning av 6kad skatteborda pga forsamrad EBITDA-regel
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Kalla: SCB (FRIDA) samt egna berakningar.

Savitt NSD erfarit ar den verksamhet inom Vinnova som mojliggér for universitet och
hogskolor att fa beviljat konkurrensutsatta forskningsanslag fér FoU-samverkan med féretag,
en viktig faktor for det FoU-intensiva naringslivets investeringar i Sverige. Det galler
strategiska samverkansprogram och innovationsframjande satsningar, men ocksa
kommande satsningar pa excellenskluster for banbrytande teknikomraden som riktar sig mot
universitet och hoégskolor, vilka Vinnova ansvarar for tillsammans med

Vetenskapsradet. Enligt NSD bor en finansiering for att starka incitamenten for FoU-
investeringar inte ske pa bekostnad av annan val fungerande verksamhet som ocksa driver
FoU-investeringar. | det fall finansieringen ska hamtas pa utgiftssidan fran féretagssektorn
torde det finnas andra mindre valfungerande selektiva féretagsstéd som kan minskas.

Lagtekniska synpunkter

| den fortsatta beredningsprocessen bor vissa lagtekniska fragor klargéras vad galler om
kostnaderna for utveckling aktiveras i enlighet med god redovisningssed innebarande att det
skattemassiga avdraget foljer avskrivningsplanen i rakenskaperna. Utgangspunkten torde
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vara att den féreslagna bestdmmelsen, 16:9a IL, endast reglerar avdragsrattens omfattning
och inte tidpunkten for den samma. Av framst praktiska skal ar det NSD:s uppfattning att det
forhodjda kostnadsavdraget ska medges direkt utan hansyn till att den underliggande utgiften
kan vara foremal for aktivering. Det ar enligt NSD Iampligt att provningen av om arbetet
uppfyller kriterierna for utveckling samt tidskravet sker i sa nara anslutning som mdjlighet till
det utférda arbetet.

Samma fragestallning bor klargoras @ven vid alternativet en aterbetalningsbar
skattereduktion. Aven om den i sig inte &r kopplad till rékenskaperna skulle en aktivering av
utgifterna eventuellt kunna fa betydelse mot bakgrund av att den féreslagna paragrafen
67:56 IL talar om att underlaget for skattereduktion bestar av beskattningsarets kostnader for
I6ner m.m.
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