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yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
férfattningsforslag som kan fé effekter av betydelse for Finansdepartementet
foretag.

Yttrande over Skatteincitament for forskning och
utveckling - Ett nytt incitament baserat pa utgifter
for FoU-personal (SOU 2026:1) samt
kompletteringar till slutbetankandet

Regelradets stallningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Den 6 maj 2024 tradde férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar i kraft. For
kommittéer och sérskilda utredare som har tillkallats fére namnda ikrafttrédande tillampas
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Remissen innehaller betdnkandet Skatteincitament for forskning och utveckling (SOU 2026:1)
Som framgar av detta yttrande har Regelradet bedémt samtliga aspekter i
konsekvensutredningen, utom en, som godtagbart beskrivna. Enligt Regelradet ar
beskrivningen av alternativa Idsningar sarskilt utférlig. Den komparativa utblicken innehaller
vardefull information for att fa en bredare bild och jamférelse av hur reglerna ser ut i andra
lander. Konsekvensutredningen ar dverlag val genomarbetad.

Regelradet noterar ocksa att det finns beskrivningar av uppféljning och utvérdering av de
foreslagna reglerna, till bada alternativen (betankandet avsnitt 6.4 och 7.5) vilket &r vardefull
information och nagot som Regelradet framférde som viktigt i sitt yttrande 6ver
delbeténkandet.

Den enda aspekt som Regelradet har funnit bristfalligt beskriven &r om sérskilda hansyn
behdver tas till sma foretag vid reglernas utformning. Aven i denna del finns det en del
information, men Regelradet efterfragar en samlad beddmning av forslagsstéllaren géllande
om sérskilda hansyn behéver tas till sma féretag vid reglernas utformning. Regelradet ser
garna en komplettering av konsekvensutredningen i enlighet med det ndmnda. Denna enda
bristfalliga aspekt paverkar dock inte Regelradets sammantagna bedémning av
konsekvensutredningen.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller utredningen om skatteregler som gynnar forskning och utvecklings
slutbetankande. | betdnkandet finns férslag till ett nytt skatteincitament som utgar fran
féretagens utgifter fér forskning och utveckling (i det féljande FoU) och som innebar en
mdjlighet till reducerad inkomstskatt. Utredningen presenterar i beténkandet tva alternativa
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forslag, dar det ena forslaget ar ett skatteincitament i form av ett férhéjt kostnadsavdrag och
det andra ett incitament fér en aterbetalningsbar skattereduktion. Utredningen har valt att inte
férorda ett av alternativen framfér det andra, eftersom férslagen har olika fér- och nackdelar
och i viss man olika traffbild.

Gallande alternativet med ett forhéjt kostnadsavdrag, féreslas andringar i inkomstskattelagen
(1999:1229), i form av en ny paragraf, 16 kap 9 a § dar féljande anges. Utgifter fér léner,
arvoden, formaner och andra ersattningar fér arbete till personer som arbetar med forskning
eller utveckling far dras av med 200 procent av utgifternas storlek. Ratten till férhojt
kostnadsavdrag fér sadana utgifter galler under forutsattning att arbetet utfors i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och avser sadan forskning eller utveckling som
avses i 3 och 4 §§ lagen (2023:747) om séarskilt avdrag vid berékning av arbetsgivaravgifter
och allman I6neavgift fér personer som arbetar med forskning eller utveckling samt utfors i
sadan omfattning som anges i 7 § samma lag. Bedémningen av om arbetet utférs i den
omfattning som kravs enligt andra stycket 2 ska goras varje kalendermanad for sig.

Gallande alternativet med en aterbetalningsbar skattereduktion, féreslas andringar i
inkomstskattelagen (1999:1229), i form av ett antal nya bestémmelser i 67 kap 53-57 §§ dar
féljande anges, atergivet mer évergripande. Fysiska och juridiska personer har efter begaran
ratt till skattereduktion om underlaget for skattereduktionen &r hanforligt till
naringsverksamhet som medfor skattskyldighet i Sverige. En begéran om skattereduktion ska
goras i inkomstdeklarationen som ska lamnas efter utgangen av det beskattningsar som
underlaget for skattereduktionen avser. Med forskning och utveckling, liksom person som
arbetar med detta, galler vid tillampningen av detta kapitel det samma som enligt 3, 4 och

7 8§ lagen (2023:747) om sarskilt avdrag vid berakning av arbetsgivaravgifter och allmén
[6neavgift for personer som arbetar med forskning eller utveckling. Underlaget fér
skattereduktion bestar av beskattningsarets kostnader for [6ner, arvoden, férmaner och andra
ersattningar for arbete till personer som arbetar med forskning eller utveckling i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, och skattereduktionen uppgar till 20 procent av
detta underlag. Om skattereduktionen inte kan utnyttjas fullt ut for beskattningsaret ska
resterande belopp tillgodoraknas den skattskyldige som ett skattetillgodohavande i ett beslut
om slutlig skatt. Till alternativet om aterbetalningsbar skattereduktion foreslas aven andring i
skatteférfarandelagen (2011:1244).

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027 och tillampas férsta gangen for
beskattningsar som bérjar efter den 31 december 2026.

Till slutbetankandet remitteras &ven en kompletterande promemoria. | den kompletterande
promemorian foreslas inte nagra nya eller andrade férfattningar, men det informeras om att
det har kommit nya internationella regler efter att utredningen lamnade sitt slutbeténkande. |
promemorian analyseras de nya reglerna och hur utredningens forslag stammer éverens med
dem. De nya reglerna kommer i ett senare lagstiftningsérende att féras in i lagen (2023:875)
om tillaggsskatt.

Bedémning av delaspekter

Bakgrund och syfte med férslaget

| konsekvensutredningen anges féljande. | enlighet med tilldggsdirektiven ska utredningen
analysera och foresla hur ett nytt skatteincitament som i forsta hand utgar fran féretags FoU-
utgifter och innebar en majlighet till reducerad inkomstskatt kan utformas inom svensk
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skattelagstiftning. Det 6vergripande malet med ett sadant incitament &r att skapa
forutsattningar for 6kade FoU-investeringar i Sverige, starka svenska foretags internationella
konkurrenskraft och bidra till en langsiktigt hallbar ekonomisk tillvéaxt.

Vidare anges att utredningens tva alternativa férslag syftar till att forbattra de ekonomiska
villkoren for féretag som bedriver FoU i Sverige och darigenom stérka incitamenten att
forlagga sadan verksamhet i landet. Forslagen syftar aven till att sénka féretagens kostnader
for FoU-investeringar pa marginalen och pa sa satt starka incitamentet att bedriva mer FoU.
Det dvergripande syftet med forslagen &r att dka tillvaxten och den ekonomiska effektiviteten.
Utgangspunkten ar att dkad FoU-verksamhet i landet leder till positiva samhallseffekter
utéver de direkta effekterna pa foretagens egen ekonomiska aktivitet.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges féljande. Ett alternativ till utredningens tva alternativa forslag
ar att slopa taket i FoU-avdraget. Enligt nuvarande regler far FoU-avdraget inte éverstiga

3 miljoner kronor per manad och koncern. Ett slopat tak skulle innebéra att koncerner med
stora utgifter for FoU-personal far méjlighet till ett betydligt stérre avdrag an idag. En sadan
férandring skulle dessutom leda till att dessa koncerner far en lagre kostnad fér FoU-
investeringar pa marginalen, vilket i teorin skulle kunna skapa incitament for ytterligare FoU-
satsningar.

Utredningen har i sitt delbeténkande' gjort bedémningen att avdragstaket i FoU-avdraget inte
ska hdjas eller slopas. Beddmningen grundades pa att ett slopat eller hojt tak framst skulle
gynna ett begransat antal stora koncerner som redan utnyttjar avdraget fullt ut, medan
effekterna pa foretagens totala FoU-investeringar beddémdes bli begransade. Se utforligare
beskrivningar av detta i betankandets avsnitt 8.2.2.

Vidare anges att ett annat alternativ till att inféra ett riktat skatteincitament fér en viss typ av
verksamhet skulle vara att sénka bolagsskatten och pa sa sétt gynna féretagsverksamhet
mer generellt. En sénkt bolagsskatt skulle kunna 6ka incitamenten att bedriva bade FoU-
verksamhet och néringsverksamhet i bolagsform i allménhet. En sankt bolagsskatt skulle
darmed uppfylla det dvergripande syftet med utredningens forslag, att skapa férutsattningar
for 6kade FoU-investeringar i Sverige, starka svenska foretags internationella konkurrenskraft
och bidra till en langsiktig ekonomisk tillvaxt. Se utférligare beskrivningar av bolagsskatten
och hur den beddms paverka i betdnkandets avsnitt 8.2.3.

Ytterligare ett alternativ anges vara att féretagens investeringar i FoU ocksa kan stimuleras
genom ett bidrag, dar bidraget till exempel kan baseras pa liknande kvalificerade utgifter och
med en liknande effektiv procentsats som utredningens forslag om en aterbetalningsbar
skattereduktion. Effekterna av ett sadant stdd skulle i teorin kunna vara mycket likt en
skattereduktion och ha en liknande statsfinansiell paverkan. Man skulle dock behéva férhalla
sig till reglerna om statligt stdd i olika avseenden. Stérre stdd maste godkannas av EU-

1 Skatteincitament for forskning och utveckling — En 6versyn av FoU-avdraget och expertskattereglerna
(SOU 2025:3). Regelradet yttrade sig Gver remissen vid sammantrade den 16 april 2025, se drende
RR 2025-41. Regelradet bedémde att konsekvensutredningen sammantaget uppfyllde kraven.
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kommissionen och dessutom férenas med regler om grénsbelopp per mottagare. En stor
fordel med ett sadant stéd anges vara att det i vart fall i teorin kan riktas direkt mot sektorer
eller projekt dar stddet bedéms gdra stérst samhallsekonomisk nytta. Stédet skulle inte
behdva réknas av mot foretagens skatter utan skulle istéllet kunna betalas ut direkt. Se
utforligare beskrivningar av ett riktat stéd i betdnkandets avsnitt 8.2.4.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Det ar vardefullt att utredningen har beskrivit
flera alternativa I6sningar och angett for- och nackdelar med dessa. Beskrivningen av effekter
av om nagon reglering inte kommer till stand gar att Iasa ut av beskrivningen av syftet med
férslaget.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa 6sningar, liksom effekter av om nagon
reglering inte kommer till stand, &r godtagbar.

Forslagets 6verensstimmelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges bland annat féljande. De f6reslagna skatteincitamenten ska
kunna anvandas av alla fysiska och juridiska personer som bedriver naringsverksamhet i
Sverige, oavsett var dessa foretag har sin hemvist. Daremot géller incitamenten bara for
FoU-arbete som utfors i en stat inom EES-omradet. Eftersom en sadan avgransning inte
innebar nagon diskriminering ur ett EU-rattsligt perspektiv och eftersom reglerna inte heller
pa nagot annat satt diskriminerar den som vill driva verksamhet i Sverige bedémer
utredningen att de féreslagna incitamenten inte star i strid med nagon av de fria rérligheterna
for varor, tjanster, personer och kapital. De foreslagna skatteincitamenten &r inte selektiva
utan utgdr generella atgarder. De innehaller inte nagra begransningar i fraga om var
foretagen ska hdra hemma for att kunna fa ta del av skattelattnaden och géller alla
naringsverksamheter oavsett storlek, beldgenhet eller bransch. Utredningen bedémer att
incitamenten darfor inte heller star i strid med EU:s regler om statligt stdd. Se utforligare
beskrivningar i betdnkandets avsnitt 8.3.

| betédnkandets avsnitt 4 finns en kartidggning av hur andra landers regelverk kring FoU ser
ut.

Regelradet vill i denna del framféra féljande. Den komparativa utblicken, och jamférelsen
med andra l&nders regelverk, ar vardefull information. Beskrivningen i évrigt &r enligt
Regelradet tydlig.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets éverensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sérskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser

| betdnkandet anges féljande. Utredningen anser géllande bada alternativen att de borde
kunna trada i kraft relativt snart eftersom det inte beh6vs nagon mer omfattande anpassning
av it-system eller liknande. Inkomstdeklarationen kommer dock att behéva justeras.
Utredningen foreslar att reglerna ska trada i kraft den 1 januari 2027 och tilldmpas forsta
gangen for beskattningsar som bérjar efter den 31 december 2026.

| konsekvensutredningens avsnitt 8.10.1 framgar att Skatteverket kommer att behéva avsétta
resurser for riktad information till féretag om de nya reglerna.
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Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behéver tas till tidpunkten for
ikrafttradande, liksom behovet av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges féljande. Forslagen paverkar alla féretag som har utgifter for
personal som arbetar med FoU. Enligt utredningens berakningar hade 3 623 koncerner och
fristaende foretag sadana utgifter ar 2023. | vissa koncerner beddms flera koncernféretag ha
utgifter for personal som arbetar med FoU. Totalt uppskattas 4 054 koncernféretag och
fristaende foretag ha sadana utgifter. Av de ndmnda beddms 2 642 vara sma- och
medelstora foretag. Vidare beddms 130 koncerner omfattas av reglerna om tillaggsskatt.
Antalet enskilda naringsidkare och handelsbolag som bedriver FoU bedéms vara ytterst fa
och antas vara en marginell foreteelse. Det var endast tre fysiska personer som yrkade FoU-
avdrag och inga handelsholag som rapporterade arbetskostnader for FoU i FoU-
undersékningen under 2023.

| betdnkandets avsnitt 5.7 finns ett antal figurer som exempelvis visar hur FoU-kostnader
fordelar sig for féretag i olika branscher, se figur 5.9, betdnkandet s 159. Arbetskraftsposten
utgdr den stdrsta kostnadsposten i ndstan alla branscher &ven om andelen varierar. De
branscher som har flest FoU-foretag framgar av figur 5.10, betédnkandet s 160. Dar framgar
att tillverkning, motorfordon, IT och vetenskap och teknik &r branscher med hég andel FoU.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda féretag utifran antal, storlek och bransch &r
godtagbar.

Paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges exempelvis féljande. Med stéd av SCB:s FoU-undersdkning
och féretagens arbetsgivardeklarationer for 2023 bedémer utredningen att féretagen har ett
kvalificerat underlag fér FoU pa i genomsnitt cirka 17 miljoner kronor per foretag och ar i 2027
ars priser och volymer (i bilaga 2 till betdnkandet framgar utgangspunkter for utredningens
berakningar). | tabell 8.3 (betankandet s 229) framgar hur underlagets storlek varierar mellan
olika typer av féretag. Bland mikroféretag beddéms det genomsnittliga underlaget vara 1,37
miljoner kronor per féretag och ar. Underlaget 6kar med foretagsstorleken. Det
genomsnittliga underlaget for ett multinationellt féretag, definierat som ett féretag som
omfattas av reglerna for tillaggsskatt, uppgar till cirka 305 miljoner kronor per foretag och ar.

Vidare anges att ett féretag som tar del av nagot av de féreslagna skatteincitamenten
paverkas pa flera olika satt. Férslagen bedéms i férsta hand kunna bidra till en
likviditetsforstarkning och paverka den indirekta kostnaden fér FoU-investeringar. Férslagen
innebar ocksa en administrativ borda for de foretag som tar del av skatteincitamentet.
Dessutom leder de till att féretag som tillhér koncerner som omfattas av reglerna om
tillaggsskatt behdver hantera det nya regelverket inom ramen for tillaggsskattereglerna. Fér
dessa foretag kan forslagen ocksa leda till att foretaget ska betala mer tillaggsskatt.

Utredningen beddmer vidare att bada skatteincitamenten kan leda till att det blir mer attraktivt
att bedriva konsultverksamhet eller att agera som underleverantdr av FoU-tjanster eftersom
det ar utféraren, alltsa det foretag som betalar [6ner for personal som utfér FoU, som har ratt
till skattelattnaden. | férlangningen kan detta leda till en stérre méjlighet for de féretag som
bestaller sadana tjanster att hitta ratt kompetens. Forslagen kan ocksa pa sikt leda till en
stérre konkurrens mellan underleverantérer av FoU och darmed till att en del av
skattelattnaden Gvervéltras till bestallaren i form av lagre priser. Eventuellt kan férslagen
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ocksa leda till att fysiska personer som i dag bedriver enskild naringsverksamhet eller
verksamhet i handelsbolag valjer att starta ett aktiebolag.

Utredningen beddmer att de administrativa kostnaderna till féljd av de bada incitamenten ar
likartade och ligger i linje med de administrativa kostnaderna for det existerande FoU-
avdraget. Den administrativa bordan bér framst kunna hanféras till att bedéma vilka utgifter
som kan réknas till det kvalificerade underlaget for skatteincitamentet. Att begéra att reglerna
ska tilldmpas beddms inte leda till nagon sarskild administrativ bdrda eftersom det handlar
om att féra in ett belopp i inkomstdeklarationen. Eftersom férslagen férutsatter att
definitionerna av FoU andras i enlighet med férslag i utredningens delbetankande kan en
berakning av de administrativa kostnaderna utga fran berékningen som presenteras dar. |
delbetankandet uppskattade utredningen den administrativa kostnaden fér FoU-avdraget
efter de foreslagna andringarna till 17 000 kronor per féretag och ar. Detta kan jamféras med
att de nu aktuella forslagen innebér en direkt genomsnittlig skattelattnad pa mellan cirka 3
och 6 miljoner kronor per féretag och ar. Om alla drygt 4 000 enskilda féretag med utgifter for
FoU-personal yrkar ett av de foreslagna skatteincitamenten skulle darmed den totala
administrativa bordan for foretagen till uppga till cirka 68 miljoner kronor och ar.

For multinationella féretag tillkommer administration om de ska ta hansyn il
skatteincitamentet i tillaggsskatterapporteringen. For de féretag som ska berakna ett
tillaggsskattebelopp tillkommer dessutom en administrativ bérda att berakna ett
substansbelopp. Eftersom ett forhéjt kostnadsavdrag leder till att fler far betala tillaggsskatt
jamfért med en aterbetalningsbar skattereduktion kan det forh6jda kostnadsavdraget alltsa
leda till stérre administrativa kostnader fér multinationella féretag.

Darefter redovisas de narmare effekterna for ett férhéjt kostnadsavdrag i
konsekvensutredningens avsnitt 8.5.2 och effekterna av en aterbetalningsbar skattereduktion
i avsnitt 8.5.3.

Féljande anges i avsnitt 8.5.4 gallande skillnader i effekter av de olika férslagen. Den
genomsnittliga direkta skattelattnaden vid en aterbetalningsbar skattereduktion blir lagre, men
tillfaller ett stdrre antal foretag, an vid ett férhdjt kostnadsavdrag. Det beror pa att en
skattereduktion pa 20 procent motsvarar ett férhdjt kostnadsavdrag pa cirka 97 procent om
hela detta avdrag kan utnyttjas direkt. De offentligfinansiella effekterna av frslagen &r dock i
samma storleksordning eftersom inte alla féretag har sa stora 6verskott att de kan utnyttja
hela det férhdjda kostnadsavdraget direkt.

Ett forhojt kostnadsavdrag paverkar ocksa foretagens EBITDA? pa ett satt som en
aterbetalningsbar skattereduktion inte gor. For vissa féretag med negativa rantenetton som ar
stérre an deras avdragsutrymme kommer tilldmpning av ett forhéjt kostnadsavdrag om 200
procent att motsvara ett férh6jt kostnadsavdrag om cirka 170 procent i praktiken. Med hénsyn
till att en aterbetalningsbar skattereduktion enligt ovan motsvarar ett forhéjt kostnadsavdrag
pa cirka 97 procent blir den direkta skattelattnaden av ett férhojt kostnadsavdrag mer
formanligt for ett foretag med ett tillréckligt stort dverskott.

2 Ett ekonomiskt nyckeltal som star for Eamings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization.
P& svenska: Rorelseresultat fore rantor, skatter, avskrivningar och nedskrivningar.
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Vidare blir de 6kade tilldggsskattebeloppen betydligt Iagre vid en aterbetalningsbar
skattereduktion an vid ett forh6jt kostnadsavdrag. Denna skillnad illustrerar
tillaggsskattesystemets fordelaktiga hantering av en skattelattnad som utformats som ett
kvalificerat skattetillgodohavande enligt modellreglerna. Under vissa omstandigheter kan
dock en aterbetalningsbar skattereduktion medféra att tillaggsskatten 6kar mer an vid forhojt
kostnadsavdrag. En sadan situation kan till exempel uppsta fér koncerner som redan fore
skatteincitamentet har en lag effektiv medelskattesats och ett substansbelopp i samma
storlek som det justerade resultatet.

Det anges att det i detta sammanhang ocksa ar viktigt att notera att multinationella féretag
med stora 6verskott skulle fa en stdrre direkt skattelattnad med ett férhéjt kostnadsavdrag an
med en aterbetalningsbar skattereduktion, aven om deras tillaggsskatt 6kar mer vid ett forhojt
kostnadsavdrag. Multinationella féretag utan tillrackligt stora Gverskott kan daremot bli
skyldiga att berakna ett tillkommande tilldggsskattebelopp eller éverskjutande skattebelopp.
Ett forhdjt kostnadsavdrag skulle dérmed kunna bli skattemassigt mer gynnsamt for
multinationella féretag med stora 6verskott samtidigt som en aterbetalningsbar
skattereduktion skulle kunna bli mer gynnsamt fér multinationella féretag med sma eller inga
underskott.

Som framgar vid rubriken Innehallet i férslaget remitteras en kompletterande promemoria
tillsammans med betankandet, till f6ljd av &ndrade internationella regler som beslutats efter
det att utredningen fardigstallt sitt betdnkande. | avsnitt 6 i den kompletterade promemorian
anges att de nya reglerna for kvalificerade skatteincitament paverkar berakningen av den
effektiva skattesatsen for koncernenheter som omfattas av tillaggsskatt. Endast svenska
koncernenheter som ingar i en koncern vars globala omsattning uppnar beloppsgrénsen pa
750 miljoner euro omfattas av reglerna om tillaggsskatt. Det anges att konsekvensanalysen
har uppdaterats i dessa delar. Exempelvis anges att till f6ljd av de nya reglerna bedéms
utredningens forslag bli mer férdelaktiga for multinationella foretag. Detta pa grund av att de
inte dkar tillaggsskatten i samma utstréackning jamfért med de vanliga reglerna fér
tillaggsskatt. For forslaget om forhéjt kostnadsavdrag innebér detta att férslaget blir mer
internationellt konkurrenskraftigt i férhallande till utlandska skatteincitament som utformats
som kvalificerade skattetillgodohavanden. Pa motsvarande satt innebér det att en
aterbetalningsbar skattereduktion kan ses som mindre konkurrenskraftig i férhallande till
utlandska skatteincitament som inte &r utformade som kvalificerade skattetillgodohavanden
men som omfattas av de nya reglerna for kvalificerade skatteincitament.

Vidare anges i den kompletterade promemorian att eftersom eventuella tillaggsskatteintakter
som foljer av utredningens forslag ingar i berakningen av den offentligfinansiella
nettoeffekten, behdver den uppdateras givet de nya reglerna fér hanteringen av kvalificerade
skatteincitament. | betédnkandet bedéms det férh6jda kostnadsavdraget leda till 6kade
tillaggsskatteintakter for staten med totalt 220 miljoner kronor per ar. De nya reglerna bedéms
innebéra att 6kningen av statens tillaggsskatteintakter uppgar till 30 miljoner kronor per ar.
Det innebér att den offentligfinansiella nettoeffekten av férslaget om ett forhéjt
kostnadsavdrag beddms vara cirka -8 miljarder kronor f6r 2027 och cirka -8,3 miljarder per ar
fran 2028. Skillnaden i offentligfinansiell effekt mellan aren utgdrs av att en del féretag har
brutna rakenskapsar. | betdnkandet bedéms den aterbetalningsbara skattereduktionen
innebéra dkade tillaggsskatteintakter om 20 miljoner kronor per ar. De nya reglerna bedéms
innebéra att dessa intakter inte kommer att uppsta. Den offentligfinansiella nettoeffekten
bedéms darmed vara -7,83 miljarder kronor fér 2027 och -8,14 miljarder kronor per ar fran
2028.
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Slutligen anges i den kompletterande promemorian att de nya reglerna innebar vissa
ytterligare berakningar for de multinationella féretag som behdver berakna tilldggsskatt om de
vill anvénda reglerna for kvalificerade skatteincitament eftersom hanteringen av dessa gérs
separat. Sadana uppgifter bedéms dock bygga pa uppgifter som tas fram vid berékningen av
tillaggsskatt enligt de vanliga reglerna och bor darfor inte innebéra nagon ndmnvard
ytterligare paverkan pa foretagens administrativa kostnader utdver vad som beskrivs i
betankandet. De nya reglerna fér hanteringen av kvalificerade skatteincitament vid
berakningen av tillaggsskatt bedéms inte innebara nagra 6vriga forandringar i de
konsekvenser av utredningens forslag som beskrivs i beténkandet. Exempelvis bedéms de
nya reglerna inte paverka konsekvenser for foretag som inte berérs av reglerna for
tillaggsskatt.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Beskrivningarna av de olika alternativens
paverkan pa foretagens tidsatgang och kostnader, samt verksamhet &r utférlig.
Forslagsstallaren belyser ocksa vad som kan vara mer férmanligt for vissa féretag.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens tidsatgang,
kostnader och verksamhet &r godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

| konsekvensutredningen anges exempelvis féljande. Sverige ar ett av de lander som har
stérst privata FoU-kostnader inom EU och OECD. Samtidigt &r den svenska statens utgifter
for skatteincitament fér FoU som andel av BNP under genomsnittet inom samma grupp av
lander. Detta kan antas indikera att Sverige har goda férutsattningar for privata FoU-
investeringar med avseende pa de faktorer som foretagen tycker ar viktiga vid lokaliseringen
av FoU-verksamheter.

Vidare anges att det framgar av figur 8.3 av betdnkandet att med endast FoU-avdraget som
skatteincitament placerar sig Sverige langt ned vid en internationell jamfrelse, med en
subventionsgrad pa cirka 11 procent. Om det inférs ett forhdjt kostnadsavdrag i enlighet med
utredningens forslag skulle Sverige framsta som landet med storst subventionsgrad, 40
procent, for féretag som gar med 6verskott. For foretag med underskott uppstar ingen effekt
pa subventionsgraden eftersom den direkta subventionsgraden uteblir for dem. Vid en
aterbetalningsbar skattereduktion skulle Sverige placera sig i den évre halvan av lander inom
OECD, med en subventionsgrad pa cirka 25 procent, bade for foretag som gar med 6verskott
och féretag som gar med underskott. Jamférelsen géller for stora féretag som inte nar taket i
de olika landernas skatteincitament, det vill sdga for Sveriges del taket i FoU-avdraget. For
foretag som inte kan nyttja FoU-avdraget minskar subventionsgraden med 11 procent. Det
innebdr att ett foretag med éverskott &nda skulle fa en hdgre subventionsgrad an om
exempelvis taket for FoU-avdraget slopas.

Enligt utredningens bedémning kommer bada de foreslagna incitamenten att placera Sverige
pa en niva av stéd som framstar som konkurrenskraftig, framfér allt nar det galler
subventionsgraden och storleken pa skattesubventioner fér FoU som andel av BNP. For
stora multinationella féretag med redan utnyttjiade FoU-avdrag kommer Sverige dock inte att
framsta som fullt lika konkurrenskraftigt, aven om skillnaderna jamfort med ett genomsnittligt
land i OECD inte skulle vara stora. Sverige skulle bli mer konkurrenskraftigt &n om féretaget
endast hade kunnat anvénda FoU-avdraget. Se utférligare beskrivningar i
konsekvensutredningens avsnitt 8.8.
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Regelradet vill framféra att vissa delar som aven har baring pa konkurrens, finns vid
rubrikerna Alternativa lsningar samt Forslagets paverkan pa féretagens tidsatgang,
kostnader och verksamhet.

Regelradet finner att beskrivningen av férslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utidsa en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden. Av de beskrivningar som finns i konsekvensutredningen uppstar det dock
inte nagon farhaga att regleringen kommer att fa nagon annan paverkan an de som anges i
konsekvensutredningen. En utelamnad beskrivning kan darfér godtas for detta arende.

Regelradet finner att en uteldmnad beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i detta @rende &r godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet har inte kunnat utidsa en beskrivning av om sarskilda hénsyn behover tas till sma
foretag vid reglernas utformning, vilket vanligen ar en brist i redovisningen. Regelradet
noterar att forslagsstallaren redovisar for- och nackdelar med alternativen pa ett utforligt satt.
Av tabell 8.4 och 8.5 framgar hur den direkta skattelattnaden paverkas av de bada
alternativen. Det finns dérmed vardefull information i betdnkandet, men det som saknas ar
forslagsstallarens sammantagna beddmning av om sérskilda hansyn behéver tas till sma
féretag vid reglernas utformning.

Regelradet finner att beskrivningen av om sérskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar bristfallig.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 21 april 2026.

| beslutet deltog Lars Silver, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson och
Roland Sigbladh.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Ekléw.
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