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Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Skatteincitament for forskning och utveckling -
Ett nytt incitament baserat pa utgifter for FoU-
personal (SOU 2026:1)

Forslag i sammandrag

Utredningen om skatteregler som gynnar forskning och utveckling (FoU) lamnar i sitt
slutbetdnkande tva alternativa forslag med olika for- och nackdelar men tar inte
stallning till vilket alternativ som féresprakas eftersom de tva férslagen har olika
traffbild. | bada férslagen har underlaget for skatteincitamentet avgransats till utgifter
for 16ner, arvode, féormaner och annan ersattning fér arbete till personal som arbetar
med FoU.

Forslag 1: Ett forhojt kostnadsavdrag:

Forslaget innebar ett ytterligare avdrag utdver de faktiska kostnaderna, dar avdragets
storlek foreslas vara 200 procent av underlaget. Det innebar att den totala ratten till
avdrag for I6ner till FoU-personal uppgar till 300 procent, vilket for foretag som betalar
bolagsskatt motsvarar en skattelattnad pa 41,2 procent (200x0,206) av dessa
I6nekostnader.

Forslag 2: En aterbetalningsbar skattereduktion:

Forslaget innebar att foretaget far reducera sin skatt med 20 procent av
underlaget. Om skattereduktionen ar storre an den skatt foretaget ska betala,
faststalls det oOverskjutande beloppet som ett skattetilgodohavande som
betalas ut till foretaget.

Utredningen foreslar att forslagen trader i kraft den 1 januari 2027 och tillampas forsta
gangen for beskattningsaret som bdrjar den 31 december 2026.
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Sacos stallningstagande

Goda forutsattningar for FoU i ett land ar av betydelse for att skapa tillvaxt och
Okat valstand. Saco valkomnar darfér utredningens ambitioner om att starka
skatteincitamenten for FoU i Sverige, och menar att det ar viktigt att
skattesystemet ar utformat pa ett sadan satt att det gynnar entreprendrskap
och innovationer. Saco vill samtidigt betona att nar nya regler infors sa ar det
viktigt att de ar effektiva, traffsakra och administrativt hanterbara.

Sverige har generellt sett konkurrenskraftiga villkor for FoU-verksamhet och
rankas som ett av de framsta landerna inom OECD néar det galler FoU-
intensitet. Under 2024 uppgick de totala utgifterna for FoU till motsvarande 3,5
procent av BNP, en andel som har 6kat trendmassigt sedan 2014, da nivan
lag pa 3,1 procent. Samtidigt hardnar den internationella konkurrensen, vilket
kraver att Sverige kontinuerligt utvarderar och anpassar regelverket for att
bibehalla en god konkurrenskraft.

Utredningen valjer att [amna tva alternativa forslag med delvis olika traffbild
och olika fér- och nackdelar, men bada férslagen ar formulerade som
utgiftsbaserade (kostnadsbaserade) skatteincitament. Attraktionskraften hos
utgiftsbaserade skatteincitament ar att de framjar investeringar direkt och ger
en omedelbar likviditetseffekt och stimulerar foretag att satsa mer pa FoU
genom att gora det billigare att anstalla forskare. Denna aspekt ar positiv.
Samtidigt vill Saco betona vikten av att utformningen av skatteincitamenten i
storsta mojliga utstrackning ska leda till okade FoU-investeringar (hog
additionalitet) snarare an att subventionera planerad och genomférd
verksamhet. | denna malsattning ligger att i hdgre grad gynna och framja unga
ofta forslustdrivande FoU-intensiva féretag som ofta har svart att hitta
finansiering, samtidigt som attraktionskraften for storre internationella foretag
varnas. Saco vill sarskilt framhalla att forskningslitteratur och internationella
erfarenheter visar att stdd riktade till sma och unga féretag oftare leder till
faktiska 6kningar av FoU-investeringar. For storre etablerade foretag ar risken
storre att stodet i hogre grad finansierar redan planerad verksamhet. Samtidigt
ar de stora internationella foretagen viktiga eftersom de star for en betydande
del av den totala FoU-volymen och ar viktiga for kvalificerade arbetstillfallen
och internationella forskningsmiljder.
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Med den inriktningen férefaller utredningens andra modell ha en nagot mer
fordelaktig traffbild an den forsta. Forslaget med ett forhojt kostnadsavdrag
kommer inte att gynna mindre nystartade foretag som befinner sig i
uppstatsskedet och annu inte hunnit generera nagon vinst. Modellen med en
aterbetalningsbar skattereduktion kommer att vara mer traffsaker for foretag
utan vinst och ger darmed battre forutsattningar for forskningsintensiva
tillvaxtbolag. En aterbetalningsbar skattereduktions framstar darfér som det
mest effektiva alternativet ur ett innovations- och tillvaxtperspektiv. Men detta
forutsatter att det infors tillrackliga kontrollsystem.

| ljuset av internationella erfarenheter fran exempelvis UK och Norge ar
utredningen tydlig med att en aterbetalningsbar modell innebar en betydande
risk for bedrageri och fusk, vilket i sin tur kraver en omfattande och forstarkt
kontrollverksamhet och det ar oklart i vilkken grad det gar att forhindra under
rimliga forhallanden. Ett kontrollsystem skulle stalla tydliga krav pa redovisning
av FoU-arbete pa individ- och projektniva, forhands- eller efterhandskontroller
baserat pa riskanalys, mojlighet att tillfalligt stoppa utbetalningar vid misstanke
om fel, och ett effektivt sanktionssystem. Om utgangspunkten ar att géra
systemet mer forutsebart och enkelt, verkar detta i motsatt riktning. Om en
fortsatt beredning av forslagen blir aktuell behover behovet av en omfattande
kontrollverksamhet och byrakrati beaktas. Saco menar att detta ar avgérande
for att skatteincitamentet ska kunna inféras och ser mycket allvarligt pa
problemet med bedrageri och fusk.

| delbetankandet (SOU 2025:3) agnades mycket energi at att definiera vad
som avses med forskning och utveckling och utredningen menar att
skatteincitamenten i slutbetdnkandet ska bygga pa samma definition som
FoU-avdraget. Det ar darfor angelaget och mycket viktigt att delbetankandets
forslag genomfors for att skatteincitamentet ska bli verkningsfullt. Dagens
regler har fatt stark kritik och behdver justeras och férenklas. Att definitionerna
blir enkla och latta att tillampa for foretag och skattemyndigheten ar
avgorande. Dessa forandringar bor darfor inforas skyndsamt och oavsett om
forslagen som presenteras i slutbetdnkandet genomfors i nagon form.

Finansieringsfragan ar ett problem dar den offentligfinansiella nettoeffekten
berdknas uppga till omkring 8,5 miljarder per ar fran 2028 och framat. Saco
stéaller sig tveksam till utredningens forslag pa hur reformen ska finansieras.
Forsamrade ranteavdragsregler for juridiska personer far ungefar samma
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effekt som en hojd bolagsskatt, men for en snavare grupp av féretag som ar
kapitalintensiva. Finansieringen blir darfor tillvaxthdmmande i nagon
omfattning, vilket gar emot reformens syfte att oka konkurrenskraften.
Dessutom foreslas en del av finansieringen ske genom omprioriteringar av vad
som utredningen menar ar mindre effektiva stdéd, genom att halvera anslaget
till Vinnova. Det ar inte uppenbart att detta stod ar ineffektivt i alla avseenden.
| en rapport fran Tillvaxtanalys (Rapport 2025:15) framgar att FoU-avdragets
positiva effekt pa féretagens ekonomiska utveckling ar koncentrerade till
foretag som aven har fatt direkta foretagsstdod. En halvering kan darfor
potentiellt forsvaga effekten av det totala stodsystemet for dessa specifika
foretag. Denna samverkan har inte utredningen analyserat i tillrackligt stor
omfattning.

Samtidigt ar de forskningsanslag som universitet och hdgskolor far fran
Vinnova efter konkurrensutsatta ansdkningar for till  exempel
forskningssamarbeten med foretag och utvecklande av forskningskluster
viktiga i den svenska forskningsinfrastrukturen. Saco menar att finansieringen
av skatteincitament inte far ske pa bekostnad av annan statlig FoU-
finansiering. Tvart om boér de samlade statliga FoU-medlen 6ka da andelen
statlig finansiering av Sveriges totala 3,5 procent av BNP redan idag ar ytterst
liten.

Sammantaget valkomnar Saco ambitionen om att starka skatteincitamenten
for FoU-verksamhet i naringslivet och gora den mer konkurrenskraftig, men
ser samtidigt flera problem i form av 6kad byrakrati och 6kad risk for bedrageri
pa grund av bristande mdjligheter att kontrollera féretagen fullt ut. Dessutom
foreslas en finansiering som delvis verkar tillvaxthammande samtidigt som
delbetankandes forenklingsforslag inte ar genomférda annu. Dessa problem
maste beaktas vid ett eventuellt inforande.

Sveriges akademikers centralorganisation
Med vanliga halsningar

Lena Granqvist Thomas Andrén
Sambhallspolitisk chef Valfardsekonom
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