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Statskontorets remissvar till promemorian om andrade
regler om fordelning av avdrag for mervardesskatt

Statskontoret avstyrker forslagen i utredning SOU 2026:1 om att inféra nya
skatteincitament for forskning och utveckling. Skélen for att avstyrka &r att
Statskontoret anser att undantag i skattelagstiftningen sa langt som mojligt ska
undvikas da de minskar transparensen och forutsagbarheten i skattesystemet samt
Okar skatteutgifterna. Vidare ar dodviktskostnaderna av forslaget uppskattningsvis
stora och de samhallsekonomiska effekterna av forslagen har inte beraknats pa ett
tillrackligt utforligt satt.

Bade nar det galler nivan pa FoU och innovationsférmaga ligger Sverige redan
idag bland de basta i varlden. Daremot har vi i Sverige 1ag utvéaxling nar det galler
kommersialisering och éverféring av forskning och innovationer till nya produkter
och tjanster i expanderande foretag.

Statskontoret anser att sarregleringar alltid bér motiveras samhallsekonomiskt, men
anser inte att utredningen i tillrackligt stor utstrackning pavisar att dess forslag
kommer ha den avsedda sammantagna inverkan pa svensk ekonomi. Da FoU-
andelen av BNP i Sverige &r bland de hdgsta i varlden trots att subventionsgraden
av FoU ar forhallandevis lag, stéller sig Statskontoret ocksa fragande till vilket
problem forslagen egentligen forsoker I9sa.

Det &r Statskontorets beddmning att utredningen inte i tillrdcklig utstrackning
kvantifierat de, givet Sveriges hoga FoU-andel av BNP, stora dédviktskostnader
som det forslagna skatteincitamentet kan komma att skapa. Darmed &r det svart att
bedoma forslagets effektivitet.

Statskontoret anser inte att utredaren i tillrackligt stor utstrackning argumenterat att
forslagen leder till att det 6vergripande foretagsklimatet i Sverige, och inte bara det
for de foretag som bedriver FoU-verksamhet, férbattras.

Om pa utformningen av ett nytt skatteincitament pad FoU-omradet
Statskontoret delar utredningens bedémning att definitionen av FoU av
forenklings- och transparensskél bor vara detsamma som i det nuvarande FoU-
avdraget. Statskontoret delar d&ven beddmningen att avdrags-/reduktionsunderlaget
av effektivitetsskal bor vara detsamma som i det nuvarande FoU-avdraget.
Statskontoret delar utredningens bedémning att avdraget/reduktionen av
effektivitetsskél ska begéras i deklarationsunderlaget utan férgodk&nnande.



Statskontoret anser att stdd till &nnu inte vinstdrivande FoU-verksamheter gors
effektivare genom att det nuvarande FoU-avdraget forstarks.

Statskontoret anser att stora undantag i skattelagstiftningen maste motiveras
samhallsekonomiskt da man med undantag minskar skattesystemets effektivitet och
transparens. Statskontoret anser att om nagot sa ar en skattereduktion att foredra
framfor ett avdrag da man med en skattereduktion behaller bredast mojliga
skattebas. Statskontoret anser dock inte att en skattereduktion bor vara
aterbetalningsbar da ett sadant system stéller stora krav pa kontroll. Vidare anser
Statskontoret att generella stod till foretag eller hushall framst bor ges pa budgetens
utgiftssida.

Statskontoret har slutligen inga synpunkter pa underlaget som kompletterar
slutbetdnkandet.

Hur avdraget skulle redovisas i nationalréakenskaperna

| nationalrakenskaperna definieras aterbetalningsbara avdrag som transfereringar
och ligger utanfor begreppet skatt och beskattning. Ifall aterbetalningsbara avdrag
infors behdver dessa kunna sarredovisas for att exkluderas fran skatterna i
nationalrdkenskaperna.

Beddmning av de offentligfinansiella effekterna
Utifran de antaganden som utredaren presenterar i bilaga 2 anser Statskontoret att
beddémningen av de offentligfinansiella effekterna i stort ar korrekta.

Statskontoret hade gérna sett att utredaren utdver att berédkna de statiska effekterna
aven, vilket namnts ovan, forsokt uppskatta de dynamiska effekterna for att pa sa
vis kunnat uppskatta forslagets dodviktskostnader vilket &r en forutsattning for att
kunna gora ett uttalande om forslagets dvergripande effektivitet.

Det hade ocksa varit bra om utredaren stéllt de extra resurser for Skatteverkets
kontrollverksamhet i relation till de kontroller som Skatteverket idag bedriver inom
sitt inkomstskattedeklarationsarbete. Med en sadan jamforelse ar det lattare
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