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Sammanfattning

Stockholms Handelskammare (harefter SHK) tillstyrker utredningens férslag om att inféra ett
nytt skatteincitament for forskning och utveckling (FoU) och férordar alternativ 1 — ett férnoijt
kostnadsavdrag om 300 procent av I6nekostnaderna fér FoU-personal. Vi anser att detta
alternativ &r klart mer konkurrenskraftigt, enkelt att tillimpa och har Iag risk fér missbruk,
jamfort med alternativ 2 (QRTC).

SHK delar den beddmning som Néringslivets Skattedelegation (NSD) gjort, namligen att
utredningen sannolikt 6éverskattar finansieringsbehovet for reformen — sarskilt for det
férhojda kostnadsavdraget. Vi avvisar bestamt den féreslagna finansieringen via férsamrade
ranteavdragsregler och uppmanar regeringen att snarast ga vidare med lagstiftningsarbetet
sa att reglerna kan trada i kraft den 1 januari 2027 enligt plan.

Bakgrund och Stockholms Handelskammares roll

Stockholms Handelskammare ar en politiskt obunden néringslivsorganisation som
representerar ca 1 100 foretag i Stockholms och Uppsala lan. Vi verkar fér goda
foretagsvillkor, starkt konkurrenskraft och en vdalmaende regionalekonomi. Stockholm-
Uppsala-regionen ar Sveriges ledande nav for FoU-intensiva branscher, sarskilt inom life
science, fintech, cleantech och avancerad tillverkning.

Sverige befinner sig i en skarpningspunkt: den geopolitiska oron ékar, den globala
konkurrensen om FoU-investeringar intensifieras och manga konkurrentlander har sedan
lange kraftfulla incitament pa plats. Att Sverige saknat ett modernt inkomstskatterattsligt
FoU-incitament har under lang tid utgjort en strukturell svaghet. SHK valkomnar darfor att
utredningen nu lamnat tva konkreta férslag och att remissprocessen genomfors.

Stallningstagande: Férhojt kostnadsavdrag

SHK férordar alternativ 1 — det férhéjda kostnadsavdraget — av foljande skal:

1. Internationell konkurrenskraft

Det forh6jda kostnadsavdraget &r enligt utredningens egna berakningar dubbelt sa kraftfullt
som den aterbetalningsbara skattereduktionen. Maximal skattelattnad uppgar till 41,2
procent av det kvalificerade underlaget, jamfért med 20 procent fér skattereduktionen.
Avdraget skulle dessutom flytta Sverige fran bottenligan i OECD till att ha det starkaste
FoU-incitamentet av alla OECD-lander, ett tydligt och kommunicerbart budskap pa den
globala arenan.

Den aterbetalningsbara skattereduktionen som utredningen féreslar &r i jamférelse ett
svagare alternativ med snévare bas och lagre niva &n vad jamférbara lander, till exempel
Irland, erbjuder. Att inféra ett incitament som ar samre an konkurrentldndernas riskerar att
sanda fel signal till internationella investerare.
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2. Storleksneutralitet och bred tillganglighet

Det forh6jda kostnadsavdraget &r storleksneutralt och géller bade sma och stora foretag.
Foretag som &nnu inte gar med vinst kan rulla underskotten framfor sig och nyttja avdraget
nar I6nsamhet nas — en mojlighet som kan vara viktig for tillvaxtbolag i tidiga faser.

3. Enkelhet och administrativ hanterbarhet

Avdraget gors i inkomstdeklarationen och kréaver inga nya férfaranden,
férhandsgodkannanden eller sarskilda ansdkningar. SHK valkomnar att utredningen avvisar
krav pa férhandsgodkannande, vilket ar séarskilt viktigt for sma och medelstora féretag.

4. Lag risk for missbruk

Eftersom avdraget minskar skatten — och inte betalas ut kontant i férvag — ar risken for fusk
och kriminalitet strukturellt Idg. System med direkta statliga utbetalningar férknippas typiskt
med storre kontrollbehov och hégre administrativa bérdor.

Vikten av en tydlig FoU-definition

SHK vill sérskilt betona att incitamentets effekt star och faller med hur FoU-begreppet
definieras och tillampas. Nuvarande definition har kritiserats for att vara snav och
svartillampad. Skatteverkets praxis har i manga fall upplevts som restriktiv, sarskilt av
foretag i nya innovativa sektorer. SHK anser att Skatteverket bor anldgga ett dynamiskt och
naringslivsorienterat perspektiv vid tilldmpningen.

SHK anser att det ar avgérande att:

1. Forslagen i delbetédnkandet SOU 2025:3 om en bredare och mer dynamisk FoU-
definition genomférs parallellt med detta incitament.

2. Lagstiftaren skickar en tydlig signal till Skatteverket om att tillampningen maste vara
dynamisk och félja samhallsutvecklingen, dven vad géller Al-driven och
mjukvarubaserad FoU.

3. Rattssakerheten forbattras, exempelvis genom utvidgad tillgang till bindande
férhandsbesked.

4. Skatteverket tillser att samtliga beslut om FoU-avdrag latt kan identifieras och
sammanstallas, sarskilt avslagsbeslut, for att méjliggéra I6pande uppféljning av
reformens effekt.

Budgeteffekter och finansieringsbehov

SHK:s bedémning ar att utredningen sannolikt éverskattar budgeteffekterna och déarmed
finansieringsbehovet fér reformen. Naringslivets Skattedelegations berdkningar visar att
bruttokostnaden for det férhojda kostnadsavdraget uppgar till 7,0 miljarder kronor i
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huvudanalysen och 6,5 miljarder i kénslighetsanalysen — att jamféra med utredningens
uppskattning pa 8,5 miljarder.

SHK anser att dessa skillnader &r sa pass betydande att de maste analyseras narmare i
den fortsattade beredningen. Tva faktorer framstar som sarskilt viktiga:

1. Utredningens berdkningar baseras enbart pa 2023 ars data och saknar
kanslighetsanalys. Utfallet paverkas i hog grad av ett fatal stora féretags resultat
under ett enskilt ar, vilket gor berdkningen sarskilt kanslig for arsvariationer.

2. Utredningen beaktar inte hur férslagen paverkar féretagens méjligheter att avréakna
utlandsk kallskatt. For enskilda féretag kan denna effekt vara betydande och verkar
alltid i riktning mot minskad total skattelattnad.

SHK uppmanar regeringen att genomféra en fordjupad budgetanalys, med
kanslighetsanalys och hénsyn till avrakningseffekter, innan finansieringsbehovet faststalls.
Det ar angeldget att ett snavt kameralt perspektiv inte tas till intakt for att motverka reformen
med skatteskarpningar pa andra omraden.

Finansiering

SHK avvisar bestamt den féreslagna finansieringen via férsdmrade ranteavdragsregler
(sankning av EBITDA-regeln fran 30 till 20 procent). NSD:s analys visar att omkring halften
av den 6kade skattebordan till féljd av denna atgéard skulle baras av FoU-féretag, det vill
saga precis de foretag som reformen avser att stimulera. Det vore direkt kontraproduktivt.

Forsamrade rénteavdragsregler innebér dven en generell férsamring av investeringsklimatet
for hela naringslivet. Sverige saknar redan i nuldget tillrdckligt konkurrenskraftiga
ranteavdragsregler — ytterligare forsamringar ar darfér sarskilt olyckliga. SHK anser att
finansieringen i férsta hand bor stkas pa budgetens utgiftssida, exempelvis genom éversyn
av andra, mindre valfungerande selektiva féretagsstod.

Avslutande kommentarer

SHK staller sig bakom ett snabbt inférande av ett forhéjt kostnadsavdrag for FoU. Att
Sverige gar fran bottenligan till toppen av OECD sander en kraftfull signal om att Sverige &r
ett land att rékna med for internationella investerare.

Vi uppmanar regeringen att ga vidare med alternativ 1 (det som kallas super-deduction), att
genomféra en fordjupad budgetanalys, att se 6ver finansieringslésningen och att parallellt

sdkerstilla att FoU-definitionen moderniseras. Bara da kan reformen leverera sin fulla effekt
for svensk tillvaxt, sysselsattning och konkurrenskraft.

F&ér Stockholms Handelskammare:

Daniella Waldfogel, vd
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