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Remissyttrande gallande betankandet Skatteincitament for

forskning och utveckling — Ett nytt incitament baserat pa

utgifter for FoU-personal (SOU 2026:1) samt kompletterande

promemoria

Svemin &r branschorganisationen fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Svemin

representerar cirka 60 féretag med drygt 15 OO0 anstéllda inom produktion, prospektering och teknik.

Medlemsverksamheterna férekommer i hela landet. Forskning och innovation &r avgérande faktorer fér

att Sverige ska fortsatt ha en gruv-, mineral-, och metallindustri i varldsklass och globalt ledande

gruvteknikféretag. Det svenska gruvklustret ar kapital- och forskningsintensiv verksamhet. Gruvklustret

bidrar med cirka 3 procent av Sveriges BNP och cirka 8 procent av Sveriges varuexport.

Svemins sammanfattande synpunkter

Svemin valkomnar inférande av ett nytt skatteincitament fér forskning och utveckling
baserat pa utgifter for FoU-personal. Svemin beddmer att ett férhojt kostnadsavdrag
(superavdrag) framstar som mer robust och har férdelar i ett internationellt
konkurrensperspektiv. Tillsammans med det befintliga FoU-avdraget ger den troligtvis
den mest dandamalsenliga utformningen av systemet.

For att reformen ska fa avsett genomslag &ven for etablerade industribolag ar det
angelaget att det nya incitamentet utformas utan snava tak som begransar nyttan vid
hoég FoU volym.

Reformens verkliga genomslag kommer ytterst bero pa hur FoU-definitionen utformas
och tillampas. Foérslag i delbetédnkandet SOU 2025:3 maste darfér genomforas parallellt
med och som en férutsattning fér det nya incitamentet.

Svemin avstyrker férslaget om att reformen kan finansieras via en sénkning av EBITDA-
taket da sankta ranteavdragsmojligheter drabbar kapitalintensiva bolag
oproportionerligt. En finansiering av FoU-skatteincitament som sker pa bekostnad av
andra grundlaggande villkor for foretag ar kontraproduktiv och motverkar malen med
reformen.

Svemin avstyrker férslaget om att reformen kan finansieras via en halvering av
Vinnovas budget. Vinnova ar en central aktér for gruv- och mineralnaringens
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samverkansforskning och faciliterar forskningssamverkan mellan industri, akademi och
over branschgranser.

® FoUigruv- och processindustrin &r typiskt sett nara kopplad till processer,
produktionsfldden och teknisk utrustning snarare an personalstyrka dedikerad enbart
till FoU. Kompletterande tillganglig forskningsfinansiering foér riskdelning mellan det
offentliga och processindustri ar darfor centralt, exempelvis stédformer som
Industriklivet.

Svemins inledande synpunkter

Svemin vadlkomnar utredningens férslag om att inféra ett nytt utgiftsbaserat skatteincitament
for forskning och utveckling (FoU) baserat pé utgifter fér FoU-personal. Oavsett vilken av de
tva foreslagna modellerna som genomférs adresserar badda modellerna ett val identifierat
behov av att starka Sveriges internationella konkurrenskraft som FoU-nation och att skapa
battre forutsattningar for privata investeringar i forskning, utveckling och innovation.

Sverige &r i dag ett av de lander dar naringslivet star for en mycket stor andel av de totala
FoU-investeringarna. Samtidigt &r den offentliga stddandelen till féretagens FoU, séarskilt via
skatteincitament, relativt 18g i jAmférelse med manga konkurrerande lander. Utredningens
kartlaggning visar tydligt att de flesta jamférbara lander har infért generdsa, volymbaserade
FoU-skatteincitament som komplement till direkta bidrag.

| ett lage dar:
e FoU-verksamhet i hdg grad ar globalt rorlig,
e investeringar i forskning och utveckling ofta &r langsiktiga och kapitalkravande, och

o foretagens lokalisering av FoU paverkas av saval skattesystem, kompetenstillgdng som
férutsebarhet,

ar det avgdrande att Sverige erbjuder konkurrenskraftiga och stabila villkor. Utredningens
forslag utgdr darfor ett viktigt steg for att minska risken fér att FoU-verksamhet och
kvalificerade arbetstillfallen lokaliseras utomlands. Svemin representerar saval ledande globala
teknikleverantérer med verksamhet i flera lander som gruv- och metallproducerande bolag
vars verksamhet gj ar flyttbar och lokaliserade dar mineralfyndigheten finns eller dar
smaltverk &r lokaliserade. Foérutsattningarna fér bolagens méjligheter att véalja lokalisering och
bedriva Fol-verksamhet varierar darmed.

Val av modell

Svemin, likt utredningen, ser fér och nackdelar med bada alternativen som presenteras i
utredningen, dvs. férhojt kostnadsavdrag (superavdrag) respektive aterbetalningsbar
skattereduktion. Det férhdjda kostnadsavdraget &r administrativt enkelt for féretagen och
foljer etablerade skatteregler, men ger begrédnsad nytta fér féretag med underskott vilket ar
vanligt exempelvis for startups. Den aterbetalningsbara skattereduktionen &r mer neutral
mellan féretag i olika utvecklingsfaser eftersom aven forlustféretag kan tillgodogéra sig stodet,
men innebér en mer komplex hantering.

Ett forhojt kostnadsavdrag har férdelar ur ett internationellt konkurrensperspektiv och
framstar som mer robust i ett systemtekniskt perspektiv da det bygger pa valkanda
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mekanismer (avdrag i deklarationen) och kraver inga nya parallella fléden som utbetalningar
eller skattekontohantering. Sammantaget bedémer Svemin att en kombination av férhojt
kostnadsavdrag (superavdrag) med det befintliga FoU-avdraget troligtvis ger den mest
andamalsenliga utformningen av systemet. Erfarenheter fran det nuvarande FoU avdraget
visar att beloppsbegransningar kraftigt reducerar incitamentets effekt fér stérre FoU intensiva
foretag. For att reformen ska fa avsett genomslag aven for etablerade industribolag ar det
darfér angelaget att det nya incitamentet utformas utan snava tak som begrénsar nyttan vid
hog FoU volym. Reformens verkliga genomslag kommer samtidigt ytterst bero pé hur FoU-
definitionen utformas och tillampas (se nedan).

Den viktigaste reservationen mot superavdraget har varit risken for 6kad tillaggsskatt under
Pelare 2-reglerna. Denna risk forefaller dock ha mitigerats genom att OECD/Inclusive
Framework i januari 2026 antog nya regler om s.k. kvalificerade skatteincitament. Pelare 2-
risken i Sverige beddoms darmed som lag. Forutsebarhet kring hur de nya reglerna om
kvalificerade skatteincitament tillampas i Sverige ér dock avgérande. Tillampningen hos
Skatteverket behover bli mer férutsebar och naringslivsorienterad.

Definition av FoU-verksamhet

Utredningen foreslar att det nya incitamentet ska anvanda samma definitioner som i lagen
(20283:747) om sérskilt avdrag vid berakning av arbetsgivaravgifter och allméan léneavgift for
personer verksamma inom forskning eller utveckling (det befintliga FoU-avdraget). Mot denna
bakgrund ar det av avgérande betydelse att de &ndringar som féreslogs i delbetdnkandet SOU
2025:3 ocksa genomfars, vilket innebar att definitionerna av forskning och utveckling:

e befrias frén kravet pa att arbetet ska vara "systematiskt” och "kvalificerat”,

e inte langre forutsatter att utveckling ska bygga pa explicita forskningsresultat, vilket i dag
utesluter mycket tilldmpad och industriell FoU.

e tydliggodr att utveckling &ven omfattar nya eller férbattrade produktionsprocesser,
tekniska l6sningar och industriella tillampningar.

Reformens verkliga genomslag kommer ytterst bero pa hur FoU-definitionen utformas och
tillampas. Nuvarande rattstillampning har lett till otydlighet, héga beviskrav och i vissa fall
rattsosakerhet. For att sékerstalla att intentionen med forslaget uppfylls behdver atgarden om
ett nytt skatteincitament féljas upp och vid behov justeras.

Finansiering

Forstarkta incitament fér FoU tenderar att generera investeringar som vida 6verstiger den
initiala kostnadsminskningen for féretagen, vilket &r en central aspekt som bér vagas in. En
finansiering av FoU-skatteincitament som sker pa bekostnad av andra grundlaggande villkor for
foretag ar kontraproduktiv och motverkar malen med reformen. Svemin avstyrker darfor
forslaget om att reformen kan finansieras via en sénkning av EBITDA-taket. Sankta
ranteavdragsmojligheter drabbar dessutom kapitalintensiva bolag oproportionerligt.
Forsamrade ranteavdragsregler vore en dold skattehdjning som slar direkt mot féretagens
investeringsformaga och darmed aven bolagens mojlighet att investera i implementering av ny
teknik framtagen av forskningsresultaten.
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Svemin avstyrker forslaget om att finansiera reformen genom att halvera Vinnovas budget.
Svemin beddmer foérslaget som férédande fér samverkansforskning som starker Sverige som
innovationsland. Statens roll inom forskning och innovation ar bland annat att géra det som
foretagen pa egen hand kan ha svart att dstadkomma. Det handlar inte minst om att underlatta
samverkan med akademi, men aven andra féretag i stérre samverkanskonstellationer och
mojligheter till att skapa plattformar fér kunskapsutbyte och gemensamma prioriteringar.

Svemin bedémer att Vinnovas konkurrensutsatta forskningsfinansiering fér samverkan mellan
universitet, hégskolor och féretag utgér en central drivkraft fér FoU-intensiva investeringar i
Sverige, exempelvis de strategiska samverkansprogrammen. Kontakten mellan néringsliv och
akademi forefaller vara en av Sveriges starka sidor internationellt sett och beskrivs som en
konkurrensférdel. Forskning inom det svenska gruvklustret bedrivs i stor utstrdckning som
publikt medfinansierad samverkansforskning, dar Vinnova &r den enskilt storsta
forskningsfinansiaren av de forskningsfinansierande myndigheterna. Att flera parter fran olika
foretag och universitet kan samverka runt problemstallningar skapar innovativa miljéer och
I6sningar vilket Sverige boér varna.

Gruvbolagen har relativt f& anstallda direkt dedikerade till FoU, vilket begransar mojligheterna
att fullt ut tillgodogora sig skatteincitament kopplade till IGnekostnader, samtidigt som man ar
beroende av god samverkan med akademi som fungerar som forskningsutférare. Sammantaget
innebar detta att en kraftig neddragning av Vinnovas budget riskerar att leda till en betydande
minskning av gruvrelaterad forskning, utan att detta kompenseras av féreslagna
skatteincitament. Svemin anser darfér att en férstérkning av FoU-incitament inte bér
finansieras genom neddragningar i val fungerande forskningsverksamhet, utan att eventuella
omprioriteringar i stallet bor ske fran mindre effektiva selektiva foretagsstod.

Ovriga kommentarer

Begransningen till personalkostnader kan vara problematisk fér bolag i gruv- och
processindustri, givet att FoU i gruv- och processindustrin typiskt sett ar nara kopplad till
processer, produktionsfldden och teknisk utrustning snarare an till en stor intern
personalstyrka dedikerad enbart till FoU. Att det darfér finns kompletterande tillganglig
forskningsfinansiering for riskdelning mellan det offentliga och processindustri ar darfor
centralt, exempelvis stédformer som Industriklivet. Detta ar av sarskild vikt inom omraden
som &r utsatta for marknadsmanipulation, exempelvis utvinning av kritiska rématerial dar
initiala stéd for pilot- och demonstration kan vara av central betydelse fér att industrin ska
vaga investera och skala upp ny teknik.

Stockholm, [datum som ovan]
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