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Skatteincitament for forskning och utveckling — Ett
nytt incitament baserat pd utgifter fér FoU-personal (SOU

2026:1)

SwedenBIO, den svenska branschorganisationen for life science-industrin, vélkomnar
utredningens forslag pd skatteincitament for investeringar i forskning och utveckling.

Ambitionen att starka Sveriges roll som forsknings- och utvecklingsland ér viktig och
vélkommen. Den globala konkurrensen om investeringar hdrdnar och darfér mdéste
Sverige erbjuda likvardiga eller battre forutsattningar jdmfért med andra regioner
och lander fér att locka investeringar. Life science &r Sveriges ndst stérsta exportgren
(Life Science Barometer 2026, SwedenBIO), och en industri dér vardeutvecklingen i
hég grad harrér frdn immateriella tillgdngar och FoU. Den fortsatta utvecklingen av
branschen kraver tillgéng till kapital frdn bdde svenska och internationella

investerare.

Utredningen presenterar tvd olika férslag och vi ser férdelar med bdda féreslagna
modellerna, men bedémer sammantaget att alternativ 1 — ett férhéjt
kostnadsavdrag — d&r det starkare alternativet. Det &r transparent och lattillgangligt
fér féretagen, gynnar Sverige och har ett betydande symbolvdrde internationellt.
Tidsaspekten &r avgdérande — Sveriges konkurrenssituation ér akut. Alternativ 1
skapar incitament att bygga Idbnsamma bolag och behdlla verksamhet i Sverige.

Branschorganisationen SwedenBIO arbetar for en konkurrenskraftig life science-industri i Sverige. Vi gor det genom
att skapa effektiva kontaktytor mellan sektorns olika aktdrer, genom att bygga kunskap och genom att ge branschen
en stark rost i samhallsdebatten.
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Branschens férutsdttningar

Sveriges life science-sektor utgoér ett komplext och mdngfacetterat ekosystem. Det
omfattar sma forskningsbolag i tidig utvecklingsfas,
kontraktsforskningsorganisationer (CRO), stora internationella bolag samt B2B-bolag
som levererar teknik, tjéinster och specialistkompetens. De olika kategorierna av
bolag pdverkas olika av de tvd férslagen och vi har gjort noggranna évervéganden
av dessa olika utfall fér att ge en sammantagen bild av hur sektorn skulle pdverkas
av férslagen.

Fér de globala bolag som har en stor ndrvaro och investeringar i Sverige ér denna
typ av incitament av stor betydelse fér att géra Sverige attraktivt fér globala
organisationer att féridgga sina satsningar i just Sverige. Har har det tak som finns
for de lagre arbetsgivaravgifterna gjort att stora bolag inte fatt néigot incitament att
ldgga sina investeringar i Sverige.

Sma forskningsbolag med fokus pd Idkemedelsutveckling kénnetecknas av Iénga
utvecklingstider och stora kapitalbehov. Afférsmodellen bygger oftast pd att
licensiera ut projekt eller sélja bolaget med dess tillgéingar. Fér dessa bolag skulle
alternativ tvé vara mer férdelaktigt eftersom det ger ett konkret ekonomiskt stéd
under utvecklingsresan dér likviditet konstant ér en utmaning. Ldnga ledtider inom
branschen gér att bolag inte hinner nd Ibnsamhet och kommer dérmed exkluderas
fr@n stodet i enlighet med alternativa férslaget 1. Dessa utvecklingsbolag har dock
ofta ett stort beroende av extern expertis i form av konsulttjénster och
kontraktsforskningslabb, och en mindre andel anstdalld personal, vilket gor att
effekten av alternativ tvd dndd kan komma att bli relativt begrénsad.

For att kunna utféra de olika studier som behdvs for preklinisk eller klinisk utveckling
ar mdnga bolag beroende av extern forskning. Dessa CRO-bolag ér helt centrala fér
lyckad utveckling eftersom de tillhandahdller specialistkompetens som det ér svart
fér de mindre bolagen att bygga upp internt. Fér Sverige, med en stark framvaéxt av
mindre bolag med akademiskt ursprung ar dessa specialister nédvandiga for att
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tilhandahdlla kompetens inom industriell utveckling. Fér dessa bolag kommer
kostnadsavdrag (alt 1) vara en viktig férstérkning av dessa bolags konkurrenskraft
pd en global marknad. Detta kommer ocksé kunna brygga éver den forlorade effekt
som smd forskningsbolag kommer drabbas av, genom att i stallet skapa en mer
férdelaktig prisbild hos svenska CRO-bolag.

Sverige har ocksd mdénga innovativa teknikbolag som erbjuder sin innovation till
andra utvecklande bolag. Detta kan gbéras som tjénst eller via licensavtal till befintlig
teknologi. Dessa bolag har ofta tidigt skaffat ett kassafléde samtidigt som man
vidareutvecklar sina produkter och tjanster. Fér dessa bolag skulle alt 1 vara mest
férdelaktigt.

Var bedémning: Alternativ 1ér det starkare alternativet
Varfér ett forndjt kostnadsavdrag ar ratt vag

e Inom OECD har stéden till FoU via skattesystemet tredubblats sedan ér 2000.
Med ett forhojt kostnadsavdrag skulle Sverige gd frdn att ligga i bottenskiktet
till att erbjuda ett av de starkaste skattemdssiga FoU-incitamenten pd
utgiftssidan for vinstgivande foéretag. En sddan férflyttning skulle vara tydlig i
internationella lokaliseringsbeslut och attrahera ékade FoU-investeringar till
Sverige.

« Eftersom det forhdjda kostnadsavdraget betalas ut till féretag som gér med
vinst premieras framgdngsrik forskning som skapar tillvéixt och arbetstillféllen.
Féretag som d&nnu inte d@r I6Gnsamma kan ackumulera underskott som rullas
framdt och dessa kan sedan nyttjas nér bolaget nér I6nsamhet.

 Till skillnad frén den gangse bilden av life science finns mdnga bolag som
redan i tidiga skeden har ett kassafléde och dessa bolag skulle f& en
betydande lattnad i sin utvecklingsresa.

e Fo6r ménga mindre utvecklingsbolag ér den egna forskande personalen
begrénsad. En stor del av forskningen utférs i stéllet av
kontraktsforskningsorganisationer (CRO). Detta innebdr att svenska CRO-
bolag kan stérka sin konkurrenskraft, vilket i sin tur stérker den svenska
forskningsmiljon.
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e Att skapa incitament for att bygga lbnsamma bolag ér positivt och kan bidra
till att fler bolag véljer att stanna och véxa i Sverige. For utlédndska képare
skapas starkare incitament att behdlla forskningsverksamhet i Sverige efter
ett forvarv.

En dterbetalningsbar skattereduktion anser vi sammmanvagt utgor ett svagare
incitament. Vi ser dock att det kan ha stora férdelar som komplement och bér
kunna inféras i ett senare skede.

Definition av FoU

Det ar viktigt att dven tidigare utredningsférslag beaktas, sarskilt vad galler en
férenklad och utvidgad definition av forskning och utveckling. Vi understryker
vikten av att definitionen av FoU férenklas och genomférs i enlighet med
férslagen i delbetéinkandet SOU 2025:3.

Finansiering

Finansieringen av reformen mdste utformas s att den inte motverkar sitt syfte.
Varken en dtstramning av féretagens rdnteavdrag eller en halvering av anslagen
till innovationssystemet (Vinnova) framstdar som tréffsékra 1ésningar. Att
finansiera en reform som syftar till att stérka forskning och utveckling genom att
minska resurserna till innovationsstdd riskerar att bli kontraproduktivt. Sarskilt
tydligt blir det fér de bolag som inte kommer kunna ta del av ett forstarkt
kostnadsavdrag. Att ocks& minska finansieringen av Vinnova, som bland annat
har till uppgift att stédja just denna typ av innovativa bolag, riskerar att bli
férédande.
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Synpunkter pa detaljer i forslagen

5.4.1 SwedenBIO stoéder att férslaget ska gdlla alla typer och inte ha ndgon
inriktning. Detta méjliggér att de viktiga CRO-bolagen omfattas och kan utgéra
en stark motor fér svensk life science.

5.4.2 SwedenBIO stéder ett utgiftsbaserat stéd. Detta ar en viktig punkt for de
bolag som inte sjélva dger den IP som genereras i arbetet, som CRO-bolag.

5.4.3 SwedenBIO stoder forslaget att incitamentet inte ska ha négot tak, vilket
kommer utgéra en viktig parameter foér att globala bolag ska vilja investera i
Sverige.

5.4.4. SwedenBIO stoder forslaget att inte inféra ndgot férhandsgodkdnnande.

5.8 SwedenBIO ser att b&dida modellerna har férdelar och skulle vilja se att ett
kompletterande program inférs, enligt alternativ 2, i ett senare skede.

6.1 SwedenBIO stoder forslaget pd super-deduction i férsta hand.

6.1.3 SwedenBIO stdder férslaget att fértydliga och férenkla definitionerna av FoU i
enlighet med tidigare delbetdnkande. Det tidigare regelverket har varit
utmanande féor mdnga smd bolag vilket gjort att man avstatt frdn ansékan.

6.1.8 SwedenBIO stéder utredningens forslag att reglerna ska trdda i kraft den 1
januari 2027. Med tanke pd& att vér omvarld springer snabbt just nu sé ar det av
stor vikt att denna tidplan hdller.

7.1.1. SwedenBIO anser att dven detta férslag kommmer kunna vara en stor
innovationsstédjande insats och borde kunna inféras parallellt eller i ett senare
skede.

8.10.1 SwedenBIO anser att det dr av stor vikt att Skatteverket ges mojlighet att
s@kerstdlla att personal med ratt kompetens finns tillgéinglig fér att bedéma
dessa ansékningar.
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8.13 SwedenBIO avstyrker forslaget att reformen ska finansieras genom
minskade anslag till innovationsmyndigheten Vinnova. Vid inférande av ett utdkat
kostnadsavdrag kommer de bidrag som kommer frédn Vinnova vara av extra stor
betydelse for att starka forskande smd bolags méjlighet att driva sin innovation
vidare. Att finansiera en FoU-satsning genom att eliminera en annan &r inte en
satsning utan enbart en omférdelning

Stockholm, 23 April 2026

Jessica Martinsson
VD, SwedenBIO
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