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Teknikforetagens synpunkter pd remitterat
betdnkande "Skatteincitament for forskning och
utveckling” SOU 2026:1

Teknikféretagen ar arbetsgivar- och branschorganisation for Sveriges
teknikindustri och vi representerar ca 4 500 medlemsféretag. Tillsammans star
vara medlemsforetag for en tredjedel av Sveriges export och en miljon jobb i
Sverige och utomlands. Gemensamt for vara medlemsforetag ar att de ar
kunskapsintensiva och utvecklar varor och tjanster i varldsklass och att
forsaljning sker i global konkurrens. Samtidigt som de I6ser manga av var tids
utmaningar skapar de tillvaxt och vélstand i Sverige.

| Sverige star naringslivet for ca 74 procent av de totala investeringarna i
forskning och utveckling, vilket motsvarar cirka 167 miljarder SEK. Av dessa
kommer 100 miljarder fran Teknikféretagens medlemsforetag. Det betyder att
Teknikféretagens medlemmar star for éver 40 procent av de totala
investeringarna i FoU. De spelar sédledes en avgérande roll for Sveriges
kunskapsuppbyggnad och teknologiska ledarskap och déarmed for var
konkurrenskraft, sdkerhet och valfard.

Sammanfattning Teknikféretagens svar

¢ Teknikféretagen valkomnar utredningens tillaggsdirektiv och det
betdnkande som nu remitterats.

e Teknikféretagen anser att bada féreslagna modeller har fér- och
nackdelar. Teknikféretagen véljer 4nda att férorda alternativet med
ett forhojt kostnadsavdrag, det sa kallade superavdraget.

Skatteldttnaden med ett férhojt kostnadsavdrag kan maximalt bli
tydligt hogre, vilket skulle innebéra en storre positiv effekt pa Sveriges
internationella konkurrenskraft och férmaga att locka FoU-
investeringar. Samtidigt &r modellen enklare, mer robust och innebéar
lagre risk for felaktiga utbetalningar och missbruk.

e Teknikforetagen avstyrker forslaget om att delfinansiera
skatteincitamentet genom en halvering av Vinnovas budget.

Skattepolitik och innovationspolitik maste g& hand i hand — inte stéllas
mot varandra. Teknikféretagen vill betona att det inte racker med
skatteincitament for att skapa ett forsknings- och
innovationsekosystem i varldsklass. Vara medlemsforetag vittnar
dterkommande om behovet av en val fungerande samverkansforskning,
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dar akademi, industri (tvérs branscher och storlek) och institut
samverkar for en kunskaps- och teknikutveckling i varldsklass. Dar ar
Vinnovas verksamhet central, bl a genom strategisk teknikutveckling,
innovationsprogram, och excellenskluster. Utredningens analys av
Vinnovas verksamhet som ligger till grund for férslaget ar undermalig
och konsekvensanalys saknas.

o Teknikforetagen avstyrker forslaget om att delfinansiera
skatteincitamentet genom begréansad EBITDA-regel.

Att starka incitamenten for FoU men pa samma gang forsédmra
foéretagens villkor for kapitalférsérjning ar kontraproduktivt och skulle
minska genomslaget av reformen.

o Teknikforetagen anser att definitionerna av forskning och utveckling
b6r omgaende fértydligas och utvidgas.

o Det skatteincitament, baserat pa I6nekostnader, som nu féreslas
inféras, far inte ersatta det sk FoU-avdraget, som i sin tur baseras pa
en nedsattning av arbetsgivaravgifter for FoU-anstallda.

Generellt stallningstagande

Teknikféretagen vadlkomnar utredningens tilldggsdirektiv och det betédnkande
som nu remitterats. Teknikféretagen delar utredningens grundléaggande analys
att FoU-investeringar genererar betydande positiva externa effekter och att
det darfér ar samhaéllsekonomiskt motiverat att stimulera dessa investeringar.
Vi delar aven den grundlaggande analys som Naringslivets Skattedelegation
(NSD) lyfter fram i sitt remissyttrande, namligen att ett brett, utgiftsbaserat
och generellt utformat FoU-incitament ar ett andamalsenligt och effektivt
verktyg for att starka dessa investeringar.

Sverige ar en kunskapsintensiv ekonomi dér naringslivets konkurrenskraft i hog
grad bygger pa avancerad teknik, innovation och héga FoU-investeringar. For
vara medlemsforetag — som i stor utstrackning konkurrerar pé en global
konkurrensutsatt marknad — ar det viktigt med tillgdng till ett stabilt och
internationellt konkurrenskraftigt forsknings- och innovationssystem. Dér
spelar skatteincitament en stor roll, sarskilt till féljd av den alltmer intensiva
globala konkurrensen om var FoU ska lokaliseras, dar ett flertal Iander,
daribland Kina, har flyttat fram sina positioner.

Teknikforetagen stddjer utredningens resonemang kring lampligheten av att
definiera ldnekostnaderna som kostnadsbas. Samtidigt vill vi patala att for att
skatteincitamentet ska forbli relevant 6ver tid maste kostnadsbasen kunna
anpassas nar teknisk utveckling férandrar féretagens kostnader for forskning,
utveckling och innovation. Sarskilt utvecklingen inom mjukvara och Al kommer
att pdverka, dar nya kostnadstyper, sdsom berakningskraft, datainfrastruktur,
modelltréning, licenser och avancerade immateriella tillgdngar, 6kar i betydelse.

Teknikféretagen ldmnade svar pa remissen till utredningens delbetdnkande "En
oversyn av FoU-avdraget och expertskattereglerna”, SOU 2025:3. Vi vill sarskilt
understryka behovet av att omgadende fortydliga och bredda definitionerna av
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forskning och utveckling. Nuvarande regelverk och Skatteverkets tolkning har
lett till otydlighet, oférutsédgbarhet och ibland rattsosakerhet, sarskilt gallande
beviskrav for FoU-arbete och kravet pa att utvecklingsarbete ska baseras pa
forskningsresultat. Utvidgning maste ske t ex genom att utveckling av mjukvara
och produktionsprocesser omfattas. Regelverken maste fortydligas och géras
forutsagbara. Skatteverket bor f& i uppdrag att utveckla rutiner fér att géra en
naringslivsorienterad och generds tolkning av regelverket.

Teknikforetagen vill ockséd patala betydelsen av att det nu géllande sé kallade
FoU-avdraget (baserat pé en nedsattning av arbetsgivaravgifterna) maste
behallas, &ven om ett skatteincitament baserat pa |I6nekostnader skulle inféras.
FoU-avdraget baserat pé en nedséattning av arbetsgivaravgifterna ar
kompletterande genom att det riktar sig framfoér allt till smé&- och medelstora
bolag och har visat sig ha stor betydelse fér deras utveckling.

Stdllningstagande angdende val av modell

Betankandet foreslar tva olika modeller. Teknikféretagen anser att bada
modellerna har sina férdelar, men ocksd nackdelar och ingen ar tydligt att
foredra framfér den andra. Badda foreslagen ar ocksé i praktiken beroende av
faktorer som kan variera dver tid, vilket minskar incitamentets forutsédgbarhet
och forsvarar planering av FoU-investeringar i Sverige.

Teknikforetagen véljer &nda att férorda alternativet med ett forhojt
kostnadsavdrag, det sa kallade "superavdraget”. Detta av foljande skal:

e Skattelattnaden med ett superavdrag kan maximalt bli tydligt hégre,
41,2 procent jamfort med 20 procent av det kvalificerade underlaget.
Detta innebéar att Sveriges internationella attraktionskraft kar mer
med ett superavdrag an med aterbetalningsbar skattereduktion.
Troligen paverkar det féretagens lokaliseringsbeslut och 6kar chansen
att FoU-verksamhet forlaggs i Sverige i hdgre grad. Detta ar positivt for
svensk konkurrenskraft

e Berakningar tyder ocksa pa att med detta forslag skulle en hégre andel
av skatteldttnaden komma teknikindustrin till del.

e Superavdraget &r administrativt enklare och ligger i linje med befintliga
skatteregler.

e Superavdraget |6per aven lagre risk for felaktiga utbetalningar och
strategisk anpassning, jamfort med ett system dar stéd betalas ut
kontant. Risken finns ocksé att alternativet med &terbetalningsbar
skattereduktion kan ge upphov till rent kriminella upplédgg som pa sikt
urholkar legitimitet och riskerar att stddet i varsta fall avskaffas. Detta
ar viktigt da det under senare ar har uppmarksammats att organiserad
brottslighet i 6kad utstrackning riktar in sig pa offentliga
ersattningssystem och skattebaserade stdd. Att kontrollera fér detta
skulle dessutom krava omfattande kontroll och dédrmed resurser hos
Skatteverket.

e Kopplingen mellan avdrag och vinst i foérslaget med superavdrag framjar
en effektiv resursallokering. Stéd riktas till féretag med bérkraftiga
FoU-investeringar, vilket minskar risken fér de offentliga finanserna.
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En negativ aspekt med superavdraget ar att det inte ger omedelbar effekt for
foéretag utan skattepliktiga dverskott. | stallet byggs ett skattemaéassigt
underskott upp som kan utnyttjas senare. Detta innebér att stédet i lagre grad
kommer att kunna komma nystartade féretag till del, jamfért med en
aterbetalningsbar skattereduktion. For dessa nystartade tillvaxtbolag
(startups/scaleups) som inte redovisar vinst och inte kommer att kunna nyttja
superavdraget bor sarskilda Fol-insatser forstarkas, t ex via Vinnova. Det
handlar om riktad delfinansiering av projekt i tidiga skeden av
innovationsprocesser, som stddjer skalning och internationalisering, méjliggor
samverkan samt ger tillgadng till teknikinfrastruktur fér att testa och verifiera ny
teknik.

Bada modellerna riskerar att f4 betydande konsekvenser for moéjligheten att
avrakna utldndska skatter, vilket inte beaktats i utredningen. Fér enskilda
féretag kan effekt av detta vara betydande. Teknikféretagen hanvisar till
remissvaret fradn Naringslivets Skattedelegation och dess synpunkter géllande
detta. | likhet med Néringslivets skattedelegation anser Teknikféretagen att
det ar mycket viktigt att regeringen i den fortsatta beredningen bér analysera
incitamentens samspel med dessa avrakningsregler narmare.

Finansiering

| de senaste budgetpropositionerna, inklusive varbudgeten, har finanspolitiken i
hog utstrackning varit inriktad pa kortsiktiga dtgérder riktade mot hushall,
snarare an pa strukturella reformer som stérker ekonomins langsiktiga
maijligheter till tillvaxt och Sveriges konkurrenskraft. Det ar i foretagen som
tillvaxten skapas. Detta sker genom reformer sdsom de foreslagna i detta
betadnkande, men dessa kan da inte finansieras genom att férsdmra for
naringslivet pa andra plan.

Teknikforetagen varnar for risken att den féreslagna finansieringen ocksé leder
till 6kad osdkerhet och volatilitet i systemet. Att forsvaga trogroérliga
samverkansplattformar och uppbyggda ekosystem fér ett avdrag som i
praktiken kan dndras av en regering varje budgetproposition ar att minska de
Idngsiktigheten och planeringsforutsattningarna for foretag.

Teknikféretagen avstyrker féorslaget om en begréinsad EBITDA-regel

Teknikféretagen ar mycket kritiska till férslaget att skarpa
ranteavdragsbegransningsreglerna. En sédnkning av avdragsutrymmet fran 30
till 20 procent av EBITDA innebar i praktiken en 6kad skattehojning pa
investeringar (som finansieras med lan). Detta hojer kapitalkostnaden och
férsdmrar investeringsforutsattningarna i Sverige, inte minst investeringar i
anldggningar, produktion och teknisk infrastruktur som ofta &r en férutsattning
for att FoU-verksamhet ska kunna bedrivas. Att starka incitamenten fér FoU
men pd samma gang férsdmra foretagens villkor for kapitalférsérjning ar
darmed kontraproduktivt och skulle minska genomslaget av reformen. For
manga av vara medlemsfoéretag, som ofta verkar i kapitalintensiva branscher
och genomfdr stora ldngsiktiga investeringar, ar detta en central fraga.
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Teknikféretagen anser vidare att ytterligare férandringar av
rénteavdragsreglerna 6kar komplexiteten i skattesystemet och bidrar till
osakerhet for foretagen. | ett ldge dar naringslivet redan anpassar sig till
omfattande internationella skattereformer, inte minst kopplade till den globala
minimiskatten, ar stabilitet och férutsagbarhet av séarskild betydelse.

Teknikforetagen avstyrker forslaget om att halvera Vinnovas
budget for att finansiera skatteincitamentet

Vinnovas verksamhet spelar en betydande roll fér att féretag, trots den
svenska begransade hemmamarknaden, véljer att férlagga sin forskning och
utveckling i Sverige.

Globala, exportberoende foretag utvarderar kontinuerligt vilka regionala
marknader som erbjuder de mest gynnsamma férutsattningarna for att
investera i forskning och utveckling. Manga av Teknikféretagens
medlemsféretag ar globala med verksamhet 6ver hela varlden, och flertalet har
bade produktion och utvecklingscentra spridda fran 6st till vast. Darfér ar det
av storsta vikt att vi i Sverige fortsatter att bygga och stérka vart Fol-system,
sd att vart land dven framgent ar ett attraktivt alternativ fér foretagens FoU-
investeringar.

Ett internationellt sett konkurrenskraftigt skatteincitament fér FoU &r viktigt
for att skapa goda, generella ramvillkor fér forskning och innovation. Men om
finansieringen av detta sker genom en halvering av Vinnovas budget riskerar vi
att urholka det svenska Fol-systemet, vilket direkt motverkar syftet med
incitamentet, dvs att géra Sverige till ett mer attraktivt land fér forskning och
utveckling. Vinnovas verksamhet och vardet av denna behdver méjliggdras
inom ett samlat Fol-system. Det &r inget foretagen kan skdta pé egen hand.

Forslaget att halvera Vinnovas budget for att finansiera ett FoU-
skatteincitament saknar grund och konsekvensanalys. Analysen av Vinnovas
verksamhet och funktion som ligger bakom utredningens finansieringsforslag
ar undermalig och inga konsekvenser av férslaget redovisas. Utredningens
resonemang vilar pé ett decennium gamla effektutvarderingar med motstridiga
resultat. Vinnovas finansiering gar endast till ca 10 procent direkt till enskilda
foretag (framst startups och innovativa smaféretag), vilket ger dessa foéretag
majlighet att ta risker och utveckla nya idéer i tidiga faser av
innovationsprocessen. Huvuddelen (cirka 80 procent) av Vinnovas finansiering
stddjer samverkansprojekt mellan féretag, l&drosaten, institut och offentlig
sektor. Bdde dessa delar &r av mycket stor betydelse for ett sammanhallet och
framatlutat Fol-system.

| avsnitten nedan utvecklar vi resonemanget om betydelsen av den
verksamhet Vinnova bedriver for industrin och fér svenskt Fol-system:

Vinnova framjar samverkan mellan foretag, akademin och forskningsinstitut
Genom att skapa ratt forutsattningar for att forskning ska kunna omsattas till
industriella I16sningar, starker myndigheten industrins konkurrenskraft.
Innovation och tekniksprang accelereras, bland annat genom satsningar som
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innovationsprogram och excellenskluster, dar akademi, industri och akademi
samarbetar. Vidare mojliggors en kraftfull férstarkning av dessa satsningar
genom internationell uppkoppling, savél inom EU som globalt.

Vinnova spelar en viktig roll fér svensk konkurrenskraft i det globala
teknikracet. Vinnova har de senaste dren genomfoért ett gediget arbete att,
med stark involvering av industrin, identifiera strategiskt viktiga teknikomréden
for Sverige. De plattformar och samverkansprogram som etableras ar
avgorande for teknikutvecklingen. Utéver samverkan med akademin kan
foretag ocksd samverka med andra foretag, &ven inom den egna branschen
utan att dventyra konkurrensvillkoren.

Vinnovas finansiering moéjliggér fér akademin och instituten att samverka
med industrin — skapar ocksé ett starkt utbildningssystem

Akademin och instituten &r starkt beroende av Vinnovas finansiering for att
kunna delta i samverkansprojekt. Darmed kan den kunskap akademin besitter
komma till nytta i industrin. Att akademien ges mojlighet att samverka med
industrin ar ocksa avgoérande for ett valfungerande utbildningssystem och
relevant kompetensforsorjning. Genom samverkan far akademin 6kad
kdnnedom om vilken kunskap och kompetens foretagen behodver for att vara i
framkant och globalt konkurrenskraftiga. Det paverkar innehallet i
undervisningen av studenterna. P4 sa vis kan Sverige konkurrera med
ingenjorer med spetskunskap av nytta for féretagen.

Féretagen i sin tur deltar i Vinnovaprojekten i huvudsak in-kind, dvs med
framfor allt tid men ocksd genom att tillgadngliggéra industriell utrustning,
lokaler eller material.

Ett minskat anslag till Vinnova skulle sld mot Sveriges roll och férmaga i EU-
politiken. | ett lage dar EU kraftigt starker sina satsningar pa strategisk teknik,
industriell omstéallning och kommersialisering av forskning, genom Horisont
Europa och den nya europeiska konkurrenskraftsfonden (féreslagen budget
409 miljarder Euro), maste vi i Sverige kunna ta del av samarbetena.
Férhandlingarna pekar pa att medlemsstaterna i betydligt hogre utstrackning
an idag kommer att behéva medfinansiera och aktivt delta i den strategiska
utvecklingen av de Fol- och industripolitiska satsningarna pa EU-niva framat.
For att kunna gora det maste de aktorer som finns i Fol-systemet, déaribland
Vinnova, snarare f& 6kade mojligheter framat for att matcha utvecklingen. N&ar
andra lander starker sina Fol-system, skapar férutsattningar fé6r nationell
medfinansiering i strategiskt viktiga projekt och i 6kad grad férséker samordna
Fol- och industripolitiken kan inte Sverige gé i motsatt riktning. Det riskerar att
sla pa Sverige som stark industrination. For att vara effektivt bor
skatteincitamentet genomfdras utan att det sker pd bekostnad av ett utarmat
och isolerat Fol-system.
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