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Tillvaxtanalys ska analysera, utvidrdera och redovisa effekter av statens
insatser for hallbar nationell och regional tillvaxt och naringslivsutveckling.
Myndigheten ska ta fram beslutsunderlag och rekommendationer for
utveckling, omprovning och effektivisering av statliga atgarder samt, om
det dr relevant, peka pa viktigare malkonflikter. Remissvaret ar skrivet
utifran dessa utgangspunkter.
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Tillvaxtanalys stoder promemorians forslag om ett skatteincitament for forskning och
utveckling som baseras pa kostnader for FoU-personal och stodjer utredningens
rekommendation om utvirdering efter implementering. Av de tva alternativa forslagen
forordar myndigheten en &terbetalningsbar skattereduktion av skl som foljer nedan.

Motiv: Statligt stod till privat FoU motiveras vanligen med att foretagen bedriver for lite
FoU i forhéllande till vad som ar samhallsekonomiskt optimalt. Den vetenskapliga
litteraturen ger overvidgande evidens for att statligt stod i allmanhet och skatteincitament
i synnerhet ger stor effekt pa foretagens FoU-verksamhet och att de samhaéllsekonomiska
vinsterna &r betydande trots stora dodviktseffekter. Svenska studier visar att FoU-
avdraget har gett tydliga positiva effekter pa sdvil den intensiva som den extensiva
marginalen vilket innebér att befintlig forskningsverksamhet har 6kat och ny verksamhet
har startats upp till foljd av skatteincitamentet (Tillvaxtanalys, 2022). I en internationell
jamforelse ar den svenska subventionsgraden lég, vilket kan paverka Sveriges mojlighet
att konkurrera om multinationella foretagens FoU-investeringar. Myndigheten stiller sig
darfor positiv till ett nytt skatteincitament. Reglernas utformning ar dock av stor vikt for
att uppna kostnadseffektivitet, additionalitet och kunskapsoverspillning, och det &r
viktigt att skatteincitamentet inte ger upphov till snedvridningar sdsom l6neovervaltring,
fusk eller konkurrenssnedvridningar.

Utredningen foreslar foljande alternativa skatteincitament:

1. Forhojt kostnadsavdrag som dr ett skattemassigt avdrag pa lonekostnader for
FoU-personal som minskar beskattningsbar vinst.

2. Aterbetalningsbar skattereduktion kopplad till lonekostnader for FoU-avdrag
och som betalas ut d@ven vid underskott.

Tillvaxtanalys instdimmer i utredningen beddmning att ett nytt skatteincitament med
fordel baseras pa ett personalbaserat underlag. Kostnader for FoU-personal dominerar
FoU-utgifterna, har stark koppling till faktisk FoU-verksamhet och &r léttare att
kontrollera. Eftersom foretagens utnyttjande av FoU-avdraget &r relativt 1agt kan ett nytt
skatteincitament pd samma underlag, tillsammans med Delbetdnkandets
andringsforslag, oka aterbaringen i forhallande till de administrativa kostnaderna och
bredda upptaget. Andelen personalkostnader varierar dock betydligt mellan branscher,
30-70%, vilket innebér en risk for snedvridning mot personalintensiv FoU och kan
missgynna svensk tillverkningsindustri som typiskt ar mer kapitalintensiv. Det finns viss
empirisk evidens for starkare effekter av det befintliga FoU-avdraget i arbetsintensiva
foretag, dven om resultaten inte entydigt visar samre utfall for kapitalintensiva foretag
(Tillvaxtanalys 2022, 2025). Myndigheten vill betona vikten av att folja upp sadana
potentiella snedvridningar om ett nytt skatteincitament mot personalkostnader infors.

Myndigheten anser att bdda alternativa forslagen &r val dvervagda och mojliga att infora.
Det forhojda kostnadsavdraget stodjer framst lonsamma och etablerade foretag och ger
en begransad effekt for foretag med underskott. Enligt utredningens resonemang kan ett
saddant skatteincitament styra resurser till projekt med barkraftiga FoU-investeringar
vilket i forlangningen kan frigora resurser sa att stddet kan goras mer omfattande. Den
foreslagna forstarkningen skulle ocksé ge hogst subventionsgrad inom OECD vilket
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skulle gora reglerna internationellt attraktionskraftiga. Forslaget skulle dock missgynna
sma, nystartade foretag och hog-risk FoU som enligt forskningen svarar for en stor del av
den radikala innovationen. En &terbetalningsbar skattereduktion kommer alla FoU-
foretag till del och tenderar darfor att skapa storre additionalitet. Tillvdxtanalys forordar
darfor forslaget med en dterbetalningsbar skattereduktion.

Myndigheten vdlkomnar utredningens rekommendation att reglerna bor bli féremal for
utvérdering och uppfoljning efter ikrafttradandet. Det ar angelaget att redan infor
implementeringen planera for utvirderbarhet, sa att insatsens effekter kan analyseras pa
ett tillforlitligt satt. Regeringen har har en viktig roll i att skapa bra forutsattningar for
effektutvardering, exempelvis genom att utforma inforandet sa att kausala analyser
mojliggors. Detta kan ske genom ett stegvis inforande riktat mot olika delar av
malgruppen, sdsom regioner, branscher eller genom troskelvarden och
informationsinsatser. En sddan ansats mojliggor inte bara analyser av effekter pa
foretagens FoU-verksamhet, utan dven av foretagens utnyttjande av skatteincitamentet.
Det ar vidare viktigt att folja upp potentiella snedvridningar, exempelvis mellan kapital-
och arbetskraftsintensiv FoU, mellan branscher, mellan intern och extern forskning samt i
relation till foretagens finansieringsstruktur. Pé langre sikt vore det dven vardefullt att
analysera eventuella kunskapsoverspillningar och om fordelningen av forskning och
utveckling forandras.
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Beslut i detta arende har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit
analytikerna Ulrika Stavldt och Peter Svensson.
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