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Skatteincitament for forskning och utveckling

Vinnova har beretts mdjlighet att yttra sig 6ver SOU 2026:1, Skatteincitament for forskning och
utveckling — ett nytt incitament baserat pa utgifter fér FoU-personal. Utredningen presenterar tva
alternativ: ett forhojt kostnadsavdrag (superavdrag) och en aterbetalningsbar skattereduktion, bada
volymbaserade och avgransade till personalkostnader for FoU-arbete inom EES. lkrafttradande foreslas
1 januari 2027 med tilldmpning for beskattningsar som borjar efter 31 december 2026.

Sammanfattning

Vinnova valkomnar utredningens forslag att starka Sveriges innovationsférmaga genom ett nytt och
kraftfullt FoU-skatteincitament. | internationell jamforelse investerar naringslivet stora resurser pa FoU
och innovation i Sverige. Det senaste decenniet har dock den internationella konkurrensen for teknik-
och innovationsledarskap accelererat.

Trots att Sverige fortfarande &r bland de ledande innovationslanderna i varlden sa har manga andra
lander 6kat statens satsningar pa och incitament féor FoU mer &n Sverige. Statens roll i att framja stora
investeringar i FoU och innovation, FoU-infrastruktur och industriell uppskalning av innovationsbaserad
verksamhet kommer att vara av avgorande betydelse for Sveriges teknikledarskap. Det kommer i sin tur
att ha stor betydelse for internationell attraktionskraft for féretags investeringar och tillvéxt i Sverige.
Darfor borde Sverige ha som mal att statens FoU-satsningar, direkta och indirekta, ska motsvara minst 1
procent av BNP senast ar 2030 och, i likhet med Finland, darefter 6ka detta mal till 1,2 procent av BNP.

Vinnova anser att de bada modeller utredningen féreslar kommer att ge starka FoU-incitament for
féretag och avstar att férorda den ena modellen framfér den andra. Vinnova vill understryka att
beddmningen av vad som ar FoU i det befintliga FoU-skatteavrdraget varit alltfér komplicerad och kraver
FoU-expertis for att bedéma. Det ar darfor viktigt att denna bedémning férenklas och att det i
bedémningarna av vad som ar FoU ingar FoU-expertis.

Vinnova avstyrker utredningens forslag till finansiering av FoU-skatteincitamentet. Férslaget saknar
logiska principer med utgangspunkt i syftet att starka incitamenten for féretags FoU-investeringar i
Sverige. Forslaget baseras pa en ytlig analys dar konsekvenserna inte &r utredda och tydliggjorda.

Vinnova anser att grundprincipen borde vara att finansiera starkta FoU-incitament genom att éverféra
resurser fran statligt féretagsstdd som inte stimulerar FoU och innovation. Det samlade foretagsstddet i
Sverige uppgar till minst 120 miljarder kronor per ar, varav FoU- och innovationsstod till féretag uppgar
till mindre an 5 procent. Utgangspunkten borde vara att allokera en storre andel av det totala
foretagsstodet till direkta och indirekta insatser for att starka incitament och finansiering av FoU och
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innovation. Darigenom kan Sveriges langsiktiga konkurrenskraft och internationella attraktionskraft for
investeringar i forskning, innovation och rekrytering av avancerad kompetens stérkas.

Utredningens forslag att delvis finansiera forslaget till FoU-skatteincitament med en halvering av
Vinnovas budget skulle férsamra incitamenten for féretags FoU-investeringar i Sverige. Utredningen
hanvisar till en avhandling som dels refererar till tva éver tio ar gamla effektutvarderingar av tva olika
satsningar pa innovativa startups och sma féretag, dels omfattar en egen analys av samma program ur
ett regionalt perspektiv. Dessa utvarderingar visar pa olika resultat och kan inte anvéandas for att dra
entydiga eller langtgaende slutsatser. Utredningen forbiser helt att av Vinnovas finansiering gar endast
ca 10 procent, dvs. ca 350 mkr per ar, till enskilda foretag for innovativa projekt. Av dessa gar
huvuddelen till innovativa projekt i startups och innovativa sma féretag. Finansieringen mojliggor
risktagande i tidiga skeden av innovationsprocesser. Huvuddelen av Vinnovas budget finansierar
samverkansprojekt mellan féretag, larosaten, institut och offentliga verksamheter.!

Vinnova saknar dven en konsekvensanalys av forslaget att hja bolagsskatten for att finansiera ett nytt
FoU-skatteincitament. Det framstar som sannolikt att det riskerar att férsamra féretags incitament att
investera och skala upp verksamhet i Sverige. Vinnova anser ocksa att utredningen saknar
konsekvensanalys av den finansiering av det foreslagna FoU-skatteincitamentet som foreslas ske
genom férsamringar av olika skatteavdrag som skulle paverka hushall, daribland skatteavdrag for
bolanerantor.

Vinnovas stallningstaganden

Overgripande synpunkter pa stirkta FoU-incitament

| internationell jamforelse investerar naringslivet stora resurser pa FoU och innovation i Sverige. Det
beror pa en lang och framgangsrik historia av industriellt entreprenérskap, avancerad forskning och
ambitids politik fér FoU, innovation och innovationsbaserad strukturomvandling.

Samverkan mellan foretag, akademi, forskningsinstitut och offentliga aktérer har varit en svensk
paradgren i internationell jamférelse och ar en viktig forklaring till Sveriges attraktionskraft for féretags
investeringar i FoU och innovation i Sverige. Sverige har séledes, som utredningen ocksa konstaterar,
ett internationellt starkt forsknings- och innovationssystem

Det senaste decenniet har den internationella konkurrensen for teknik- och innovationsledarskap
accelererat och den geopolitiska utvecklingen genererar stora utmaningar for Sveriges nationella
sakerhet och ekonomiska konkurrenskraft. Denna utveckling kommer med stor sannolikhet att forstarkas
patagligt under kommande ar. Trots att Sverige fortfarande ar bland de ledande innovationslanderna i
varlden sa har manga andra lander dkat statens satsningar pa och incitament for FoU mer an Sverige.

De statliga satsningar som nu planeras och genomfors i manga andra lander kommer att innebdara att
statens FoU-investeringar, direkta och indirekta, i dessa lander kommer att 6verstiga 1 procent av BNP.
Trots en stark 6kning av statens FoU-anslag i den senaste forsknings- och innovationspropositionen

" Totalt gar omkring en tredjedel av Vinnovas finansiering till privata féretag, varav huvuddelen av dessa gar till samverkansprojekt
mellan féretag, akademi, institut och andra aktérer.
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kommer Sverige att ligga vasentligt lagre an 1 procent av BNP i slutet av den period som propositionen
omfattar.

Statens roll i att framja stora investeringar i FoU och innovation, FoU-infrastruktur och industriell
uppskalning av innovationsbaserad verksamhet kommer att vara av avgérande betydelse for Sveriges
teknikledarskap. Det kommer i sin tur att ha stor betydelse for internationell attraktionskraft for foéretags
investeringar och tillvaxt i Sverige. Darfor borde Sverige ha som mal att statens FoU-satsningar, direkta
och indirekta, ska motsvara minst 1 procent av BNP senast till ar 2030 med ambitionen att, i likhet med
Finland, 6ka detta mal till 1,2 procent av BNP.

Vinnova anser, helt i linje med utredningen, att det &r mycket viktigt att starka incitament for féretags
FoU-investeringar i Sverige. Sarskilt viktigt &r att starka Sveriges incitament for och statlig
medfinansiering av industriell uppskalning via startups och i befintliga féretag. Dessutom &r det av stor
betydelse att staten medfinansierar investeringar i infrastrukturer for forskning och teknik, eftersom
tillgang till internationellt ledande infrastruktur for FoU &r en viktig attraktionsfaktor for internationellt
ledande forskare och féretags FoU-verksamhet. Sverige behéver ha en bra balans mellan & ena sida
effektiva direkta statliga stod till FoU och innovation och indirekta statliga stéd via FoU-skatteincitament.

En fordel med FoU-skatteincitament ar att de kan anvandas av alla féretag med FoU-verksamhet och
stimulerar rekrytering av FoU-kompetens. Det ger dock begransad stimulans for investeringar i
banbrytande FoU- och innovationsprojekt. Direkta FoU-stdd ar viktiga om det rader stor osdkerhet om
innovationspotentialen, om det &r lang tid till fardig produkt och om det finns starka och komplexa
systemberoenden.

Foérslag till FoU-skatteincitament

Vinnova valkomnar utredningens ambition och forslag for att starka Sveriges innovationsférmaga genom
ett generellt FoU-skatteincitament. Sveriges FoU-skatteincitament ar vasentligt mindre &n i manga andra
lander och det finns darfér motiv att inféra ett nytt och kraftfullare FoU-incitament.

Utredningen féreslar tva olika modeller och tar inte stéllning till vilken av modellerna som bor véljas.
Bada modellerna skulle kosta ca 8 miljarder kronor i statsbudgeten. Vinnova anser att bada modellerna
kommer att ge starka FoU-incitament for foretag att bedriva FoU-verksamhet i Sverige och har olika
férdelar och begransningar. Vinnova avstar fran att férorda den ena modellen fére den andra,

Vinnova vill understryka att bedémningen av vad som ar FoU i det befintliga FoU-skatteavdraget varit
alltfér komplicerad och kréver FoU-expertis for att beddéma. Det ar darfor viktigt att denna bedémning
férenklas och att det i bedémningarna av vad som &r FoU ingar FoU-expertis.

Finansieringsférslag for inférande av ett nytt FoU-skatteincitament

Vinnova avstyrker den féreslagna finansieringen av FoU-skatteincitamentet. Finansieringsférslaget
saknar logiska principer med utgangspunkt i syfte att starka incitamenten for foretags FoU-investeringar i
Sverige. Utredningens finansieringsforslag baseras dven pa en ytlig analys dar konsekvenserna inte &r
utredda och tydliggjorda.

Vinnova anser att grundprincipen borde vara att finansiera starkta FoU-incitament genom att éverféra
resurser fran statligt foretagsstdd som inte stimulerar FoU och innovation. Det samlade foretagsstodet i
Sverige uppgar till minst 120 miljarder kronor per ar, varav FoU- och innovationsstod till féretag uppgar
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till mindre an 5 procent.2 Utgangspunkten borde vara att allokera en stérre andel av det totala
foretagsstodet till direkta och indirekta insatser for att starka incitament och finansiering av FoU och
innovation. Darigenom kan Sveriges langsiktiga konkurrenskraft och internationella attraktionskraft for
investeringar i forskning, innovation och rekrytering av avancerad kompetens stérkas.

Utredningens forslag att delvis finansiera forlaget till FoU-skatteincitament med en halvering av Vinnovas
budget skulle férsamra incitamenten for féretags FoU-investeringar i Sverige. Utredningen hanvisar till
en avhandling som dels refererar till tva 6ver tio ar gamla effektutvarderingar av tva olika satsningar pa
innovativa startups och sma féretag, dels omfattar en egen analys av samma program ur ett regionalt
perspektiv. Dessa utvarderingar visar pa olika resultat och kan inte anvéndas for att dra entydiga eller
langtgaende slutsatser.

Utredningen forbiser helt att av Vinnovas finansiering gar endast ca 10%, dvs. ca 350 mkr per ar, till
enskilda féretag for innovativa projekt. Av dessa gar huvuddelen till innovativa projekt i startups och
innovativa sma féretag. Finansieringen méjliggér risktagande i tidiga skeden av innovationsprocesser.
Huvuddelen av Vinnovas budget finansierar samverkansprojekt mellan féretag, larosaten, institut och
offentliga verksamheter. Sddan samverkan &r en av Sveriges stora styrkor i internationell jamférelse och
en viktig forklaring till Sveriges attraktionskraft for féretags FoU-investeringar i Sverige, som &r stora i
internationell jamférelse. Denna roll som samverkansfinansiar i Fol-systemet har karakteriserat STU,
NUTEK och Vinnova sedan STU:s bildande 1968 och har varit av stor och internationellt unik betydelse
for Sveriges Fol-system.? Utredningen gor ingen analys av detta. Utredningen saknar saledes grund for
och konsekvensanalys av sitt férslag att halvera Vinnovas budget for att darigenom finansiera en del av
statens kostnader for det féreslagna FoU-skatteincitamentet.

Vinnova saknar ocksa en konsekvensanalys av forslaget att hoja bolagsskatten for att finansiera ett nytt
FoU-skatteincitament. Det framstar som sannolikt att det riskerar att férsamra féretags incitament att
investera och skala upp néringsverksamhet i Sverige. Vinnova ser en risk med att dven denna del i
finansieringsforslaget riskerar att motverka syftet med féreslaget till FoU-skatteincitament. | synnerhet
finns risk att det férsdmrar Sveriges utmaningar med att framja industriell uppskalning i Sverige baserad
pa FoU och innovation, inte minst industriell uppskalning via innovativa scaleups.

Vinnova anser ocksa att utredningen saknar konsekvensanalys av den finansiering av det féreslagna
FoU-skatteincitamentet som foreslas ske genom férsamringar av olika skatteavdrag, daribland
skatteavdrag for bolanerantor, som skulle paverka hushall. Det saknas analys av hur de genomgripande
férandringar som utredningen foreslar pa det omradet skulle fa pa hushallens ekonomi, efterfragan och
ekonomisk tillvéxt.

| detta drende har generaldirektor Darja Isaksson beslutat. Direktor Géran Marklund har varit
féredragande.

2 Tillvaxtanalys, PM 2025:05, Kartlaggning av det statligt finansierade féretagsfrdmjandet, Delredovisning av regeringsuppdrag
KN2024/01306, SOU 2024:24, Ett effektivt straffrattsligt skydd fér statliga stéd till féretag, Betédnkande av
Subventionsbrottsutredningen. Det ar viktigt att skilja pa féretagsstod for FoU till enskilda féretag och statliga utgifter som pa olika
satt framjar FoU i féretag. FoU-skatteincitament ar foretagsstdd till enskilda foretag. Statliga utgifter som pa andra satt an finansiellt
stod till enskilda féretag och som pa olika satt framjar utvecklingen av det svenska FoU- och innovationssystemet omfattar manga
olika politikomraden och statliga utgifter. Denna typ av analys gérs inte i Tillvéxtanalys PM eller i SOU 2024:24. Den gérs inte
heller i FoU-skattekommitténs beténkande.

3 Weinberger, Hans, Natverksentreprenéren — En historia om teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete fran den Malmska
utredningen till Styrelsen for teknisk utveckling, 1997, KTH Avdelningen for teknik- och vetenskapshistoria (avhandling)
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Darja Isaksson

Vinnova
Sveriges innovationsmyndighet

Besdksadress:
Master Samuelstgatan 56,
101 58 Stockholm

Telefon: 08 473 30 00

www.vinnova.se

Fakturaadress:
Vinnova, FE 34, 838 73 Frés6n

Levaransadress:
Klara Norra Kyrkogata 14, 101 58 Stockholm

Organisationsnummer: 202100-521



	Sammanfattning
	Vinnovas ställningstaganden
	Övergripande synpunkter på stärkta FoU-incitament
	Förslag till FoU-skatteincitament
	Finansieringsförslag för införande av ett nytt FoU-skatteincitament


