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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som har anmodats att yttra sig
Over rubricerat betdnkande, fr hirmed avge foljande yttrande. Yttrandet har
utarbetats av universitetslektor Christoffer Wong.

Inledande anmarkningar

Utredningen ldmnar i sitt delbetdnkande forslag till &ndringar i forfattningar pé
omradet som berér vapen i enlighet med de krav som stélls genom Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2017/853 av den 17 maj 2017 om &ndring av
radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvarv och innehav av vapen. Med-
lemsstaterna ska senast den 14 september 2018 ha genomfort 2017 ars direktiv
(och senast den 14 december 2019 betriffande vissa bestaimmelser). Det &r under
all kritik att det var forst flera ar efter genomforandetidens utgdng som regeringen
forordnade en sérskild utredare for att se dver genomforandet av EU:s vapen-
direktiv, vilket kanske forklarar varfor direktivet har getts att, som ett forsta steg,
anpassa de svenska forfattningarna pa miniminiva innan en noggrann utredning
och analys av vapenlagstiftningen i sin helhet har fardigstillts. Under tiden har EU
hunnit anta Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2021/555 av den 24 mars
2021 om kontroll av férvarv och innehav av vapen, som konsoliderar tidigare lag-
stiftning pa detta omréde. Den bristande framforhéllningen har dven inneburit
betydande svarighet for remissinstanserna néar de endast fatt en manad for att svara
pa remissen pa detta timligen omfattande betdnkande; en konsekvens av detta ar
att fakultetsstyrelsen maste begransa sitt yttrande till ett avse enbart delar av utred-
ningens forslag.

Det ska dock inledningsvis papekas att den sdrskilda utredaren och utredningens
sekreterare har genomfort ett utomordentligt gediget arbete pa mycket kort tid. Den
kritik som framforts ovan ar séledes inte alls riktad mot utredningen utan mot
beredningen av drendet innan utredningen tillsattes. Tvirtom ar den sérskilda ut-
redaren och andra inblandade vérda en stor eloge for sina insatser.

Fakultetsstyrelsens synpunkter
Utgangspunkter

Fakultetsstyrelsen har begrinsat sitt yttrande till att avse dndringar som innebar
nyheter for svensk lagstiftnings del och tar endast upp regleringen i vapenlagen
(1996:67). Fakultetsstyrelsen delar utredningens utgadngspunkt att den svenska
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vapenlagstiftningen redan héller en hég skyddsniva jamfort med manga andra EU-
medlemsstater och behovet av forfattningséndringar har inte forelegat péa de flesta
omradena for att uppfylla kravet som stills genom direktiv (EU) 2017/853 (hirefter
”direktivet”). Utredningen har identifierat de andringar som behovs for att
genomfora direktivet pA miniminivd. Nir ambitionen enligt utredningsdirektivet &r
att genomfora nddvéndiga fordndringar pa absolut miniminiva &r det oundvikligt
att utga fran den nuvarande strukturen i vapenlagstiftningen, men fakultetsstyrelsen
vill 4nda papeka att lagstiftningens grundstruktur bor utvarderas vid den fortsatta
utredningen efter forevarande delbetinkande.

Tillstand att inneha skjutvapen och mdrkning av skjutvapen och vapendelar

Befintlig svensk lagstiftning uppfyller i stort sett direktivets krav.
Fakultetsstyrelsen har ingen erinran mot utredningens forslag till lagtext avseende
tillstand till att inneha skjutvapen samt om mérkning av skjutvapen och vapendelar,
inklusive mérkning vid inforsel fran tredje land samt mérkning vid tillverkning,
inforsel och overlatelse fran staten till annan for permanent civilt bruk.

Enligt direktivet finns det en mdjlighet att infora nationell reglering for méirkning
av skjutvapen av sirskilt stort historiskt viarde. Utredningen foreslar att denna
mojlighet ska utnyttjas genom inférandet av en ny 8 § i 2 kap. vapenlagen.
Fakultetsstyrelsen har ingen principiell invindning mot delbetdnkandets lagforslag
men undrar om det dr nddvandigt att begrinsa undantaget till fall dar ”sarskilda
skal” foreligger nir det redan ingér i forutsédttning for undantaget att foremaélet ar
av sdrskilt stort historiskt vérde”.

Vapenmagasin

Genomforandet av direktivet krdver en reglering av vissa vapenmagasin. Utred-
ningen foreslar att det skulle inforas bl.a. enny 7 a § i 1 kap. vapenlagen som
definierar begreppet vapenmagasin samt en ny 8 a § i samma kapitel som reglerar
en tidsbegrinsad rétt till fortsatt innehav av vapenmagasin efter tillstandskravets
ikrafttraidande. Enligt utredningen ska den som olovligen innehar vapenmagasin
domas enligt samma straffskala for olovligt innehav av ammunition och ljud-
didmpare, d.v.s. boter eller fangelse i hogst sex ménader. Fakultetsstyrelsen till-
styrker utredningens forslag i ovanndmnda hénseenden.

Utredningen konstaterar att det finns alternativa sétt att reglera vapenmagasin —
nidmligen anvindningsreglering, forvirvsreglering och innehavsreglering — och har
kommit fram till att innehavsreglering ar lampligast. Fakultetsstyrelsen kan halla
med om att en anviandningsreglering inte ar ett effektivt sétt att reglera
vapenmagasin men kan inte helt avvisa en forvarvsreglering i kombination med en
innehavsreglering. Utredningen bor se 6ver mdjligheten till en sddan kombination
vid det fortsatta utredningsarbetet.

Vapenmdklare

Direktivet kraver reglering av yrkeskategorin ”vapenmaklare” (d.v.s. nigon som
yrkesmaéssigt formedlar skjutvapen eller ammunition) utdver ’vapenhandlare”
(d.v.s. ndgon som driver handel med skjutvapen eller ammunition), som redan &r
reglerad enligt vapenlagen. Fakultetsstyrelsen har ingen erinran mot
delbetéinkandets lagforslag avseende 2 kap. 10-10 d §§.

Enligt forslaget till en ny 10 e § ska en vapenhandlare eller yrkesmissig formedlare
av skjutvapen eller ammunition underritta Polismyndigheten om varje forsok till
forvarv av ammunition som han eller hon anser ha varit tvivelaktigt pa grund av
transaktionens karaktér eller omfattning. Underréttelseskyldigheten &r inte
straffsanktionerad. I delbetéinkandet har anforts att utebliven underréttelse istéllet
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kan beaktas vid provning av tillstand eller vara en grund for att aterkalla tillstdndet.
Aven om lika striinga krav pé precision enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen
inte kan stéllas for en bestimmelse som inte dr straffsanktionerad anser
fakultetsstyrelsen att det vore onskvért att det finns, atminstone i forarbetena, en
mer utforlig redogorelse for de omstdndigheter som anses vara tvivelaktiga samt en
diskussion om vilket aktsamhetskrav som kan stillas for att utlosa skyldigheten att
underréitta Polismyndigheten. Det bor &ven anges nér en aterkallelse av tillstdndet
kan komma ifraga.

Behandling av personuppgifter i vapenregister och vapendrenden

Fakultetsstyrelsen har ingen erinran mot delbetdnkandets forslag till &ndringari 1 a
kap. vapenlagen.

Straffbestimmelser och forverkande

Utover vad som redan sagts ovan har fakultetsstyrelsen ingen erinran mot
delbetéinkandets forslag till &ndringar 1 9 kap. vapenlagen. Det dr dock négot oklart
om forfattningskommentaren till den nya 9 kap. 1 a § 1 st. pkt. 3 avser att lyfta
fram, att antalet vapen sérskilt ska sérskilt utover vad som redan géller for pkt. 1
och 2, eller enbart det forhallandet att 3 pkt. efter lagéndringen omfattar dven
formedling.

Enligt delegation

Christogfér Wong
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