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Betankandet SOU 2022:62 EU:s vapendirektiv -
genomférande av 2017 ars dndringsdirektiv pa miniminiva

Sammanfattning

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har tagit del av betinkandet och de
ingaende forfattningsforslagen och limnar synpunkter pa den del av betinkandet som r6r
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE).

MSB motsitter sig forslaget till lag om dndring i lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor dels for att direktivets lydelse innebar krav pa registrering och inte
noédvandigtvis ett separat register, dels for att MSB planerar att uppritta ett nationellt
tillstandsregister for explosiva varor inbegripet ammunition.

Behov av fordjupad analys

Forslag till ny 21 a § LBE

MSB motsitter sig forslaget att infora ett register 6ver verksamheter och personer som har
tillstand till hantering av explosiva varor i form av ammunition. De uppgifter som
utredningen féreslar ska inga i registret, bade gillande fysiska och juridiska personer, finns
redan hos tillstindsmyndigheterna, dock inte i nuldget i form av ett sirskilt register Gver de
som hanterar ammunition. Uppgifterna inhdmtas 1 samband med prévning av tillstand till
hantering av explosiva varor.

I direktivet, artikel 4. 4 a) i den konsoliderade versionen, anges att medlemsstaterna ér
skyldiga att ”inritta ett system for reglering av vapenhandlar- och
vapenmaklarverksamhet” som ska inbegripa “registrering av vapenhandlare”. MSB
uppfattar inte att detta innebir ett krav pa att inritta ett nytt register over verksamheter
som har tillstand till hantering av ammunition, personer med betydande inflytande 6ver en
sadan juridisk person eller personer som har godkints som férestandare for sadan
verksamhet. Vidare har MSB (och kommunerna) redan idag system for reglering av
verksamheter med explosiva varor pa nationell niva som inbegriper registrering av
vapenhandlare. I systemet ingar de organisations- och personuppgifter som utredningen
nu foreslar att MSB (och dven kommunerna) ska hantera separat.

Nationellt tillstandsregister fér explosiva varor
I och med att kommunerna ar tillstindsmyndighet f6r handel med explosiva varor (se 18 §
LBE) finns ett stort antal lokala myndigheter som var for sig administrerar dessa tillstand.
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Detta giller explosiva varor inklusive ammunition. Det stora antalet lokala
tillstindsmyndigheter innebir att det kan vara komplicerat att pa nationell niva skapa en
samlad Gverblick 6ver alla verksamheter som har tillstind att hantera explosiva varor.
Utifran denna problematik har MSB genomfért en forstudie f6r ett nationellt
tillstandsregister for explosiva varor dir bland annat tekniska fragor och intresse hos andra
berérda myndigheter undersokts. Arbetet har redovisats for Justitiedepartementet i
februari 2022. I budgetpropositionen fér 2023 foreslar regeringen att MSB tilldelas medel
for att inritta ett sidant nationellt tillstindsregister f6r explosiva varor. Om beslut om
detta tas kommer arbetet med genomférandet att inledas under 2023.

Med detta som bakgrund anser MSB att ett nationellt tillstindsregister kommer
omhinderta de krav pa registrering som framgér av direktivets krav utan att ndgot
ytterligare register behover etableras.

Krav pa registrering av fysiska personer

MSB motsitter sig dven krav pa att registrera fysiska personer med betydande inflytande
over juridiska personer som har meddelats tillstind samt personer som har godkints som
torestandare for verksamheter med tillstaind att hantera ammunition. Det finns inget krav i
direktivet att registren ska innehalla uppgifter om dessa fysiska personer. Utredningen ska
presentera regeringens avsikt att genomfora direktivet pa miniminiva. Krav pa registrering
av fysiska personer skulle vara att ga utéver vad som foreskrivs i direktivet.

Forslag till ny 21 b § LBE

Punkt 1

MSB anser inte att ett register enligt forslaget skulle underlitta handliggningen av fragor
om tillstand enligt LBE. Forslaget innebir snarare en storre administrativ bérda som inte
medfor nagra fordelar 1 handliggningen av tillstindsirenden.

Punkt 2

MSB forstar inte vilken information som kan ge sidana uppgifter som behovs for att
forebygga, foérhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller for att utreda eller lagféra
brott med anknytning till ammunition baserat pa de uppgifter som ska inga i registret
enligt forslaget till ny 21 a § LBE.

Skyldighet att rapportera misstankta transaktioner

Utredningen foreslar inférandet av ett nytt krav att rapportera alla misstidnkta transaktioner
eller forsok till transaktioner med ammunition till Polismyndigheten i enlighet med artikel
13.2 1 direktivet. Kravet ska gilla alla som bedriver handel med ammunition och det ska
inforas som en ny bestimmelse 1 vapenlagen enligt forslaget.

Vapenlagen omfattar inte handel med ammunition, det regleras i LBE och de
verksamheter som bedriver handel med ammunition beh6ver ha tillstind till detta enligt
denna lag och inte enligt vapenlagen. Det finns for 6vrigt verksamheter som inte har
ndgon handel med skjutvapen men som bedriver forsiljning av ammunition.

MSB menar att skyldigheten att rapportera misstinkta transaktioner (f6r verksamheter
som inte omfattas av vapenlagen) kan missas genom férbiseende om detta krav endast
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finns i vapenlagen och foreslar dirfor att rapporteringsskyldigheten dven inférs som en ny
bestimmelse 1 LBE.

I detta drende har generaldirektér Charlotte Petri Gornitzka beslutat. Rolf Weinander har
varit foéredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa avdelningschefen Cecilia
Loostrom, enhetschefen Ann-Sofie Eriksson och handliggaren Anders Nilsson deltagit.

Charlotte Petri Gornitzka Rolf Weinander
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