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Delbetankandet EU:s vapendirektiv — genomforande av
2017 ars andringsdirektiv pa miniminiva (SOU 2022:62)

Sammanfattning

Polismyndigheten ser positivt pa att 2017 drs dndringsdirektiv till EU:s
vapendirektiv, som 1 huvudsak har brottsférebyggande syfte, genomfors i
svensk rétt. Polismyndigheten beaktar att utredningen endast har haft
mojlighet att foresla inforande av dndringsdirektivet paA miniminiva, men
konstaterar att mer hade behovts for att f4 6nskvéard effekt ur ett polisidrt
perspektiv. Polismyndigheten delar flera av utredningens beddomningar om
inférandet men inte samtliga. Polismyndigheten avstyrker forslaget att
myndigheten ska fa till ny uppgift att utfarda foreskrifter om tekniska
specifikationer for markning vid tillverkning. Polismyndigheten vidhaller de
synpunkter som redovisas i betdnkandet och vill nu sirskilt framfora
nedanstaende.

Polismyndighetens synpunkter

Noédvandiga forfattningsandringar

Polismyndigheten delar inte till fullo utredningens bedomning av vilka
forfattningsdndringar som krévs for att svensk ritt ska anses uppfylla
andringsdirektivets skirpta krav. Polismyndigheten bedomer att ytterligare
reglering behover tillkomma pa lag- och forordningsniva 1 foljande fall.

Fler forfattningséndringar bor goras avseende skjutvapen i kategori A, fraimst
for att svensk rétt battre ska omhéanderta och fullt ut kunna uppfylla
direktivets huvudregel om férbud mot sddana vapen och endast medge
undantag 1 de sdrskilda fall som tilldts enligt artikel 9 1 det kodifierade
direktivet. Utredningens forslag innebér att regleringen skérps 1 begrénsad
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omfattning och att 1dngtgaende undantag medges. Samtidigt behélls den
nuvarande regleringen som innebar skilda krav for innehav av olika
skjutvapen i kategori A; som att krav pa synnerliga skél bara géller for vissa
skjutvapen i kategorin (2 kap. 6 § vapenlagen) och att kraven pa skjut-
skicklighet och intyg 6ver aktivitet varierar (2 kap. 3 § vapenférordningen).
Regeln i 2 kap. 3 § forsta stycket 4 vapenforordningen dverensstammer inte
heller vdl med vad som krévs enligt artikel 9.6 relaterat till officiellt erkdnda
skyttesportorganisationer (se &ven HFD 2018 ref. 53).

For att uppfylla artikel 6.1 a) 1 det kodifierade direktivet bor det inforas en
regel om underdrigas forvaring av skjutvapen som stiller krav pé att en
fordlder eller annan vuxen ska ta ansvar for forvaringen. En sddan regel
saknas 1 dag och fOreslas inte av utredningen.

Polismyndigheten uppfattar att ndrmare dverviganden behdvs och sannolikt
aven fler forfattningsidndringar avseende t.ex. reparatorer av skjutvapen. Den
som i ndringsverksamhet reparerar, dndrar eller omvandlar skjutvapen eller
visentliga delar omfattas av direktivets definition av vapenhandlare (artikel
1.1 1 det kodifierade direktivet). Diverse krav stélls pa vapenhandlare, bland
annat att medlemsstaterna ska prova vapenhandlare enligt artikel 4.4 ¢) i det
kodifierade direktivet. Den svenska regleringen sdrbehandlar dock vapen-
handlare frin de som yrkesmaéssigt tar emot skjutvapen for reparation eller
oversyn. Forfattningsstod bedoms inte finnas for att prova en reparator enligt
artikel 4.4 c). Svensk reglering bor darfor ses over sé att den tydligt uppfyller
direktivets alla krav pa vapenhandlare for samtliga verksamheter som ingér i
begreppet.

Polismyndigheten ser inte heller att vapenhandlares skyldighet att fora
register m.m. kommer att uppfyllas helt. Enligt artikel 4.5 i1 det kodifierade
direktivet ska vapenhandlare registrera varje skjutvapen och vésentlig del
som de har tagit emot eller lamnat ut. Nuvarande regler for vapenhandlare
stiller endast krav pa att inkdpta och forsalda skjutvapen ska fortecknas (5
kap. 5 och 6 §§ vapenforordningen). De stiller alltsé inte krav pé registrering
av skjutvapen som en vapenhandlare av annat skél tar emot eller ldmnar ut i
sin verksamhet. Det kan exempelvis vara fraga om lan. Reglerna synes inte
heller omfatta skjutvapen som en handlare tar fysisk befattning med men
formedlar for annans rdkning genom t.ex. kommission eller auktion.
Polismyndigheten anser dirfor att det krévs ytterligare reglering for att
uppfylla direktivets krav. Motsvarande dndring bor goras i den nya regeln om
vilka transaktioner en vapenhandlare ska rapportera till Polismyndigheten
(forslaget till 5 kap. 13 § vapenforordningen) for att uppfylla dven detta krav
i artikel 4.5.
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Vapenmagasin

Polismyndigheten delar utredningens bedomning att vapenmagasin bor
regleras genom den typ av lagstiftning som foreslas och inte nagot av de
andra presenterade lagstiftningsalternativen.

Polismyndigheten har forstaelse for att utredningen endast har haft mojlighet
att foresla en reglering for vissa vapenmagasin. Den foreslagna regleringen
traffar dock inte de vapenmagasin som dr vanligast forekommande i
kriminella sammanhang och kommer inte att kunna ge 6nskvird effekt pa
illegala vapen. Med hénsyn till dagens problembild ser myndigheten behov
av mer omfattande reglering som géller samtliga 16stagbara magasin.

Polismyndigheten delar inte utredningens uppfattning att inforsel av
vapenmagasin ska ldmnas oreglerad eller att Polismyndigheten inte ska fa
fora register over beviljade tillstdnd att inneha vapenmagasin. Behov av detta
finns. Sadan reglering beddms som viktig for brottsbekdmpningen och skulle
oOka statens mojligheter till befogad kontroll och tillsyn.

Markning

Polismyndigheten instimmer i utredningens bedomning att det nya
mirkningskravet vid inforsel inte ska utvidgas till att gélla statens skjutvapen.

Polismyndigheten avstyrker forslaget att myndigheten ska fa till ny uppgift
att utfarda foreskrifter om tekniska specifikationer for mérkning vid
tillverkning. Polismyndigheten ar ocksé tveksam till bedomningen att réttslig
mojlighet skulle finnas for Polismyndigheten att med stod av verkstéllighets-
bemyndigandet 1 17 kap. 4 § vapenforordningen foreskriva de nya krav som
behovs och endast framgar av EU-direktiv (jfr t.ex. HFD 2014 ref. 81).

Ovrigt

Polismyndigheten foreslér att viss terminologi ses dver i forfattnings-
forslagen. Begreppet helautomatiska skjutvapen bor hellre anvindas én
automatiska skjutvapen nir bara helautomatiska skjutvapen avses eftersom
det annars ger intryck av att d&ven halvautomatiska skjutvapen ingér. Det bor
Overvigas om begreppet patron kan anvindas konsekvent och inte ibland
skott. Begreppet sportskyttevapen bor anvéndas istéllet for sportvapen.

Utredningen foreslar att vapenférordningens bilaga ska éndras for att
Overensstimma med dndringsdirektivet och dirfor att undantaget om
varaktigt obrukbara skjutvapen ska tas bort. Definitionen av ett varaktigt
obrukbart skjutvapen som kan utlisas dér dr dock av intresse for
tillimpningen av andra bestimmelser i vapenregleringen. Darfor anser
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Polismyndigheten att en sddan definition bdr inforas i vapenlagen eller en
annan del av vapenforordningen.

Konsekvenser for Polismyndigheten

Polismyndigheten ser att genomforande av édndringsdirektivet bor fi vissa
positiva effekter och forbittra kontrollen nagot dver skjutvapen i samhallet
men bedomer att effekterna pa grund av det foreslagna miniminférandet
kommer att bli klart begrénsade.

Som utredningen lyfter fram innebdr manga av forslagen att Polismyndig-
hetens verksamhet paverkas och att myndigheten far nya arbetsuppgifter och
okad arbetsméngd.

Bedomningen att bade den dvre respektive nedre 1adan till ett skjutvapen
redan omfattas av begreppet lddor till skjutvapen i 1 kap. 3 § f) vapenlagen
och dirmed utgor tillstandspliktiga vapendelar leder till att de som eventuellt
innehar en sddan del utan tillstdnd behdver ansdka om det och beviljas
tillstdind av Polismyndigheten for att inte 6vertrdda vapenlagstiftningen.

Detta yttrande har beslutats av chefen for réttsavdelningen Gunilla Hedwall.
Vid den slutliga handldggningen har deltagit gruppchefen Daniel Bergvall,
processutvecklaren Henrik Stolt, forensikern Robert Larsson och juristen
Cassandra Utas Stokic, foredragande. Rikspolischefen Anders Thornberg har
informerats om remissen.
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