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Forsvarsdepartementet

Enheten for militdr formaga

Hemstallan om andringar i totalforsvarsdatalagen (2020:151) m.m.

1. Bakgrund

Av 12-14 §§ totalforsvarsdatalagen (2020:151) samt 2—5 §§ totalforsvarsdataforordningen
(2020:153) foljer att Forsvarsmakten ges mojlighet till direktatkomst till personuppgifter samt
mojlighet att kunna fora in och rétta personuppgifter om totalforsvarspliktiga i Plikt- och
provningsverkets informationssystem. Genom civilpliktens ateraktiverande har det uppstatt ett
behov hos de utbildningsansvariga myndigheter som ska grundutbilda inom civilplikten att
hantera samma sorts personuppgifter och 1 samma omfattning per totalforsvarspliktig som
Forsvarsmakten for ndrvarande gor. Varje utbildningsansvarig myndighet har ett relativt
omfattande behov och med anledning av att det &r friga om ett flertal sadana sé blir den
kumulativa effekten stor. Detta medfor att de utbildningsansvariga myndigheterna behover fa
motsvarande tillgdng och mojligheter som Forsvarsmakten, annars kommer dessa
myndigheter inte att ha tillrdckliga forutsattningar for att pa ett effektivt, rattssiakert och
andamalsenligt sitt kunna fullfolja sina uppgifter inom totalférsvaret.

Andringsbehovet har redan pétalats av Myndigheten for civilt forsvar! och Socialstyrelsen?.
Plikt- och provningsverket ser att savil nuvarande utbildningsansvariga myndigheter® som
kommande sidana* har detta behov. Dirutéver ser Plikt- och provningsverket att motsvarande
behov dven kan komma att uppsta for fler utbildningsansvariga myndigheter i1 takt med att fler
sadana tillkommer. Om ytterligare utbildningsansvariga myndigheter tillkommer innan
ikrafttrddandet av de foreslagna forfattningsédndringarna nedan, eller kort dérefter, bor darfor
dven dessa liaggas till i bestimmelserna.

For att mojliggora praktiska forberedelser, sdsom utbildningar och nédvandig infrastruktur,
behover dndringarna tréda i kraft senast den 1 januari 2027. Ett senare ikrafttrddande skulle
aven fa negativa konsekvenser for uppbyggnaden av det civila forsvaret samt negativ
paverkan i ekonomiskt hanseende.

! Myndigheten for civilt forsvars budgetunderlag 2027-2029, s. 42.

2 Socialstyrelsens rapport: Civilplikt i hélso- och sjukvérden samt tandvérd — Redovisning av forberedande &tgirder for aktivering av
civilplikt i hélso- och sjukvéarden samt kartldggning av behov och forutséttningar i tandvéarden, publicerad 2025-11-27, s. 88-93.

3 Myndigheten for civilt forsvar och Affirsverket svenska kraftnit.

4 Trafikverket, Statens energimyndighet och Socialstyrelsen.
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2. Forslag till andringar

2.1. Forslag till lag om andring i totalférsvarsdatalagen (2020:151)

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om totalforsvarsdatalagen (2020:151) att 12—14 §§ och rubriken
nirmast fore 14 § ska ha foljande lydelser.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 §°
Direktatkomst till personuppgifter hos Direktatkomst till personuppgifter hos
Totalforsvarets plikt- och provningsverk far ~ Totalforsvarets plikt- och provningsverk far
endast medges Forsvarsmakten och den endast medges Forsvarsmakten,
registrerade. Myndigheten for civilt forsvar, Affdrsverket

svenska kraftndt, Trafikverket, Statens
energimyndighet, Socialstyrelsen och den
registrerade.
Den registrerade far endast ha direktatkomst till personuppgifter som rér honom eller henne.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om begransningar av direktatkomsten enligt
forsta stycket och foreskrifter om behorighet och sdkerhet vid sddan dtkomst.

13 §°

Forsvarsmakten har rétt att vid Forsvarsmakten, Myndigheten for civilt
direktidtkomst enligt 12 § forsta stycket ta forsvar, Affdrsverket svenska krafinit,
del av de personuppgifter som omfattas av Trafikverket, Statens energimyndighet och
atkomsten. Socialstyrelsen har ritt att vid direktatkomst
enligt 12 § forsta stycket ta del av de
personuppgifter som omfattas av atkomsten.

14 §7

Forsvarsmaktens inforande och rittelse av  Utbildningsansvariga myndigheters
personuppgifter inforande och rittelse av personuppgifter

Forsvarsmakten far fora in och rétta Forsvarsmakten, Myndigheten for civilt
personuppgifter om totalforsvarspliktiga i forsvar, Affdrsverket svenska krafindt,

5 Senaste lydelse 2020:1277.
¢ Senaste lydelse 2020:151.
7 Senaste lydelse 2020:1277.
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Totalforsvarets plikt- och provningsverks
informationssystem.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare
foreskrifter om Forsvarsmaktens behandling
av personuppgifter enligt forsta stycket och
foreskrifter om behorighet och sikerhet vid
sadan behandling.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

2.2.

Trafikverket, Statens energimyndighet och
Socialstyrelsen far fora in och rétta
personuppgifter om totalforsvarspliktiga i
Totalforsvarets plikt- och provningsverks
informationssystem.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer kan med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare
foreskrifter om de utbildningsansvariga
myndigheternas behandling av
personuppgifter enligt forsta stycket och
foreskrifter om behorighet och sdkerhet vid
sadan behandling.

Forslag till forordning om andring i totalférsvarsdataférordningen (2020:153)

Hérigenom foreskrivs i frdga om totalforsvarsdataférordningen (2020:153) att 2—5 §§ och
rubriken niarmast fore 4 § ska ha foljande lydelser.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

288

Forsvarsmaktens direktatkomst ska
begrénsas till de personuppgifter som ar
nodvéndiga for myndighetens verksamhet.

Direktitkomsten fir endast avse uppgifter om
1.
folkbokforingsort,
2.

Forsvarsmaktens, Myndigheten for civilt
forsvars, Affdrsverket svenska kraftndits,
Trafikverkets, Statens energimyndighets och
Socialstyrelsens direktdtkomst ska begransas
till de personuppgifter som ir nddvindiga
for respektive myndighets verksamhet.

personnummer eller samordningsnummer, namn, adress, telefonnummer och

hinder for genomférande av monstring, annan utredning, utbildning, krigsplacering

eller annat ianspraktagande av den registrerade for totalforsvarets rakning,

3.

utbildning, anstillning, kunskaper, fardigheter, anlag och intressen som har betydelse

for bedomningen av den registrerades anvandbarhet inom totalforsvaret,

8 Senaste lydelse 2020:1292.
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4.  fysisk och psykisk hilsa och formaga samt de uppgifter som ligger till grund for den

bedémningen,

5. om den registrerade dr svensk medborgare eller inte,

6. utgéngen 1 mal om ansvar for brott mot totalforsvarsplikten,

7.  att den registrerade har domts till pafoljd for brott som framgér av uppgifter ur
belastningsregistret som Totalférsvarets plikt- och provningsverk har fatt del av,

8.  att den registrerade har genomgatt sdkerhetsprovning enligt sdkerhetsskyddslagen
(2018:585), vilken sdkerhetsklass som prévningen har avsett och resultatet av denna,

9.  vad som bestidmts vid inskrivningen for att fullgéra véarnplikt eller civilplikt,

10.

krigsplacering, annat ianspraktagande av den registrerade for totalforsvaret eller en

sdrskild uppgift som han eller hon ska utfora vid hojd beredskap,

11.
ror tjénstgoringen, och

tjdnstgdring inom totalforsvaret och betyg, vitsord, forordnanden och utmairkelser som

12. personliga forhallanden i 6vrigt som adberopas av den registrerade, om de ror hans eller

hennes tjdnstgdring inom totalforsvaret.

3§

Totalforsvarets plikt- och provningsverk
far stdlla villkor i frdga om behdrighet och
sikerhet for att myndigheten ska medge
Forsvarsmakten direktatkomst enligt 12 §
totalforsvarsdatalagen (2020:151).

Direktatkomst far inte medges innan
Totalforsvarets plikt- och provningsverk har
forsikrat sig om att Forsvarsmakten
uppfyller kraven pa behorighet och sékerhet.

? Senaste lydelse 2020:1292.
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Forsvarsmaktens inforande och rittelse av  Utbildningsansvariga myndigheters

personuppgifter

Forsvarsmakten fér i Totalforsvarets plikt-
och prévningsverks informationssystem
endast fora in och ritta uppgifter om

1. personnummer eller
samordningsnummer, namn, adress,
telefonnummer och
folkbokforingsort,

2. krigsplacering, annat
ianspriktagande av den registrerade
for totalforsvaret eller en sdrskild
uppgift som han eller hon ska utféra
vid hojd beredskap, och

3. tjénstgdring inom totalforsvaret och
betyg, vitsord, forordnanden och
utmirkelser som hor till
tjdnstgoringen.

inforande och rittelse av personuppgifter

Forsvarsmakten, Myndigheten for civilt
forsvar, Affdrsverket svenska krafinit,
Trafikverket, Statens energimyndighet och
Socialstyrelsen téar i Totalforsvarets plikt-
och provningsverks informationssystem
endast fora in och rétta uppgifter om

1. personnummer eller
samordningsnummer, namn, adress,
telefonnummer och
folkbokforingsort,

2. krigsplacering, annat
ianspraktagande av den registrerade
for totalforsvaret eller en sirskild
uppgift som han eller hon ska utfora
vid hojd beredskap, och

3. tjdnstgoring inom totalforsvaret och
betyg, vitsord, forordnanden och
utmérkelser som hor till
tjdnstgdringen.

5 §11

Totalforsvarets plikt- och provningsverk
fér stdlla villkor i frdga om behdrighet och
sdkerhet for Forsvarsmaktens inférande och
rittelse av personuppgifter enligt 14 §
totalforsvarsdatalagen.

Totalforsvarets plikt- och provningsverk
fér stdlla villkor i frdga om behdrighet och
sdkerhet for Forsvarsmaktens, Myndigheten
for civilt forsvars, Affirsverket svenska
kraftndits, Trafikverkets, Statens
energimyndighets och Socialstyrelsens
inforande och rittelse av personuppgifter
enligt 14 § totalforsvarsdatalagen.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2027.

10 Senaste lydelse 2020:1292.
' Senaste lydelse 2020:1292.
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3. Direktatkomst

I propositionen till totalforsvarsdatalagen definieras direktatkomst enligt foljande:

Det finns inte nagon legaldefinition av uttrycket direktatkomst. Det som vanligen avses
med direktatkomst &r att ndgon har direkt tillgang till ndgon annans register eller databas
och pa egen hand kan soka efter information, dock utan att kunna paverka innehallet 1
registret eller databasen. Enligt Informationshanteringsutredningen bor direktatkomst anses
foreligga om en myndighet hos en annan myndighet har sadan teknisk tillgang till
upptagningar som avses i 2 kap. 6 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen, dvs. om
upptagningen ar tillgdnglig f6r myndigheten med tekniskt hjdlpmedel som myndigheten
sjdlv utnyttjar for oOverforing i sddan form att den kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sétt
uppfattas (se Myndighetsdatalag, SOU 2015:39, s. 390 f.). Hogsta forvaltningsdomstolen
anvinde i1 avgdrandet HFD 2015 ref. 61, som avsdg utlimnande av uppgifter i form av
upptagning mellan myndigheter, samma definition av direktatkomst. I begreppet
direktitkomst ligger ocksa att den som &r personuppgiftsansvarig for registret eller
databasen saknar kontroll 6ver vilka uppgifter som den som har direktdtkomst vid ett visst
tillfille tar del av. Vid direktatkomst fattas beslutet om dverforing i varje enskilt fall av
mottagaren. Den faktiska begransningen av direktatkomsten gors med hjilp av olika
tekniska losningar, beroende pd hur omfattningen av direktdtkomsten har begréansats i det
enskilda fallet (prop. 2019/20:51 s. 58).

Direktatkomst innebér saledes att myndigheten sjélv genom tekniska hjdlpmedel far direkt
tillgang till information i annans register eller databas. Sddana 6verforingar ar inte mojliga
utan medgivande i lag.

4. Behovet av andring

4.1. Allmant om behovet av andring

Behovet av direktdtkomst samt mojlighet att fora in och rétta personuppgifter springer ur det
stora informationsbehov som finns mellan Plikt- och prévningsverket och de
utbildningsansvariga myndigheterna som ska grundutbilda inom vérnplikt eller civilplikt.
Behovet omfattar information om kommande utbildningar, uppgiftsskyldighet och
arendehantering. Informationsbehovet dr omfattande da det avser varje enskild
utbildningsstart och i forekommande fall drendehantering pé individniva.

De nuvarande utbildningsansvariga myndigheterna som ska grundutbilda inom civilplikten ar
Myndigheten for civilt forsvar och Affarsverket svenska kraftndt. Dartill kommer
Trafikverket, Statens energimyndighet och Socialstyresel att borja grundutbilda inom
civilplikten i nértid. Darutdver forvintas fler utbildningsansvariga myndigheter tillkomma
allteftersom civilpliktens ateraktiverande realiseras steg for steg.
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Plikt- och provningsverket fattar myndighetsbeslut om inskrivning till grundutbildning med
varnplikt och civilplikt samt krigsplacerar inom ramen for totalférsvarsplikten. Plikt- och
prévningsverket har i gillande foreskrifter'? givit de utbildningsansvariga myndigheterna
delegation att fatta vissa beslut under pagéende grundutbildning om sévil dndringar av
inskrivningsbeslut samt avbrott av tjinstgoringen i vissa fall. Med utgdngspunkt i
arendehandldggningen finns stort behov av snabb och direkt tillgang till relevanta uppgifter
mellan myndigheterna. Detta eftersom myndigheternas arbete ofta sker parallellt och dr
beroende av varandras information. Vilka typer av uppgifter som behovet omfattar framgér av
2 och 4 §§ totalforsvarsdataforordningen. Detta behov har ocksa patalats i propositionen till
totalforsvarsdatalagen (prop. 2019/20:51 s. 60) i relation till Férsvarsmaktens behov av
direktatkomst:

Savil Forsvarsmakten som Totalforsvarets rekryteringsmyndighet har ofta behov av att
snabbt och enkelt f4 omedelbar tillgdng till information om totalforsvarspliktiga.
Direktatkomst till sddana uppgifter innebdr fordelar och effektivitetsvinster for bada
myndigheterna.

I propositionen (prop. 2019/20:51 s. 60—-61) framhélls dven, avseende 0vriga aktorers behov
av direktatkomst, foljande:

I fraga om de 6vriga aktorer som enligt nuvarande reglering far medges direktitkomst till
vissa uppgifter hos Totalforsvarets rekryteringsmyndighet kan det konstateras att ingen av
dessa har medgetts direktatkomst sedan lagens tillkomst. Gdvle kommun har forordat att
kommunens mdjlighet till direktatkomst till uppgifter i Totalforsvarets rekryterings-
myndighets register ska mdjliggoras dven fortséttningsvis. Regeringen anser dock att det
inte framkommit att det finns ett behov av direktatkomst pd det sitt som nuvarande
reglering medger. Den omsténdigheten att vissa av de uppraknade aktorerna, i egenskap av
utbildnings- och bemanningsansvariga myndigheter inom det militdra och civila forsvaret,
kan ha visst behov av uppgifter om den egna personalen respektive de som antagits till
utbildning utgor inte tillrackligt skél for att de i den nya lagen ska fa medges direktatkomst.
Andra metoder for utlimnande av uppgifter far sdledes anvidndas i frdga om dessa aktorer.
Det kan dock inte uteslutas att det framdver uppkommer ett behov av att medge andra
aktorer direktdtkomst. Ett sddant behov skulle t.ex. uppsta om civilplikten ateraktiveras. I
den situationen far det ndrmare utredas vilka aktorer som i sddana fall bor medges
direktidtkomst. Regeringen kan dérefter aterkomma 1 fragan.

Plikt- och provningsverket forstar att enbart ett visst behov av uppgifter inte &r tillrdckligt for
att motivera direktatkomst. Det stora informationsbehov som har uppstatt till {f6ljd av
civilpliktens dteraktiverande &r dock per totalforsvarspliktig i paritet med det som finns i
forhéllande till Forsvarsmakten och som foranledde direktdtkomst for Forsvarsmakten vid
totalforsvarsdatalagens tillkomst. Behovet hos varje enskild utbildningsansvarig myndighet

12 Totalforsvarets rekryteringsmyndighets foreskrifter om totalforsvarsplikt (TRMFS 2017:1).
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som ska grundutbilda inom civilplikten dr, och kommer att vara, av samma omfattning
satillvida att mojlighet till direktdtkomst till personuppgifter samt mojlighet att kunna fora in
och ritta personuppgifter om totalforsvarspliktiga i Plikt- och provningsverkets
informationssystem behdver omfatta samtliga sorters uppgifter som riknas upp i 2 och 4 §§
totalforsvarsdataforordningen. Anledningen till att samtliga utbildningsansvariga
myndigheters tillgang behdver omfattas av de bada bestimmelsernas samtliga punkter &r att
de alla behover vidta samma dtgérder oavsett inom vilket omrade som utbildningen sker. Det
som kan skilja sig 4t mellan de utbildningsansvariga myndigheterna &r hur stora
utbildningsvolymer de ansvarar for, vilket enbart padverkar méangden
informationsoverforingar.

Manuell hantering av en s pass stor méngd personuppgifter medfor en betydande arbetsinsats
for sévil Plikt- och provningsverket som respektive utbildningsansvarig myndighet, vilket
kommer att framga mer utforligt av exemplen nedan. Méjlighet till direktitkomst skulle
ersdtta den manuella hanteringen och darigenom medfora betydande effektivitetsvinster. Att
sadana effektivitetsvinster innebir ett verkligt behov av direktdtkomst som darfor bor tillatas
framgar av forarbetena (prop. 1997/98:80 s. 66) till den tidigare gillande lagen (1998:938) om
behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga som det hdnvisades till i forarbetena
till totalforsvarsdatalagen (prop. 2019/20:51 s. 59).'3 En grundliggande forutsittning for att
sadan effektivitetsvinster dverhuvudtaget ska uppsté ar dock att de utbildningsansvariga
myndigheterna som ska grundutbilda inom civilplikten omfattas av samtliga punkter i 2 och

4 §§ totalforsvarsdataforordningen. Om ndgon eller flera av dessa utbildningsansvariga
myndigheters tillgang endast omfattar vissa av punkterna, eller inga alls, sa uppstér i stéllet en
situation dér det 4ndd kommer att krdvas en omfattande parallell manuell hantering av en stor
méangd personuppgifter.

I forarbetena (prop. 2019/20:51 s. 64) framholls ocksa, savitt avsag dvriga aktorers behov av
att fora in och ritta personuppgifter, foljande:

I friga om de Ovriga aktorer som enligt nuvarande reglering far fora in och rétta uppgifter
om totalforsvarspliktiga i det automatiserade registret over totalforsvarspliktiga hos
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet har det inte framkommit att det finns ett behov av
en sadan ritt. Ett sddant behov skulle dock kunna uppsta exempelvis om civilplikten
ateraktiveras. I den situationen far regeringen dterkomma i frdga om vilka aktorer som 1
sadana fall bor ges ritt att fora in och ritta personuppgifter om totalforsvarspliktiga i
Totalforsvarets rekryteringsmyndighets register.

Avsaknaden av “6vriga aktorer” i lagstiftningen kan saledes hianforas till avsaknaden av
dessas behov av direktitkomst respektive mdjlighet att fora in och ritta personuppgifter vid
totalforsvarsdatalagens tillkomst. Samtidigt framhévdes att ett sddant behov kan uppsté vid

13 Prop. 2019/20:51 s. 59 hénvisar felaktigt till prop. 1997/98:80 s. 64 nér det rétteligen 4r s. 66 som avses.
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exempelvis ateraktiverande av civilplikten. Ett sddant behov har nu uppstatt genom
civilpliktens ateraktiverande, vilket kommer att framga av exemplen nedan.

4.2. Praktiska exempel pa vari behovet bestar

4.2.1. Forpliktelser att liimna 6ver journalhandlingar m.m.

I samband med att en totalforsvarspliktig rycker in for véarnplikt eller civilplikt med langre
grundutbildning dn 60 dagar ska Plikt- och provningsverket ldmna de journalhandlingar som
uppréttats vid monstring till hilso- och sjukvardspersonalen vid den organisatoriska enhet hos
en myndighet, kommun eller region dir grundutbildningen genomfors. Vid samma tidpunkt
ska Plikt- och provningsverket ocksa ldmna uppgifter om den totalforsvarspliktiges psykiska
funktionsformaga, fysiska arbetsformaga, allménna begavning och héilsotillstand till den
befattningshavare pa en saddan enhet som har till uppgift att utbilda den totalforsvarspliktige
(se 3 kap. 16 § 1-2 st. forordningen [1995:238] om totalforsvarsplikt).

Vid varnplikt eller civilplikt med ldngre grundutbildning &n 60 dagar géller att senast d en
totalforsvarspliktig rycker ut ska de organisatoriska enheter diar grundutbildningen genomfors
lamna journalhandlingar som uppréttats under utbildningen till Plikt- och provningsverket (se
3 kap. 15 § forordningen om totalforsvarsplikt).

Vid avsaknad av direktatkomst samt mojlighet att fora in och rétta uppgifter sa maste de ovan
redovisade informationsoverforingarna ske genom alternativa overforingssatt. Det medfor
efterfoljande manuell hantering som innebér tidsfordrojningar, storre risk for forvanskning av
uppgifter och att uppgifterna hanteras av fler personer &n nédvéndigt, vilket medfor storre risk
for att uppgifterna rojs. Med direktatkomst samt mojlighet att kunna fora in och rétta
uppgifter sa kan dessa informationséverforingar ske inom Plikt- och provningsverkets system,
vilket medfor att de beskrivna problemen helt eller delvis undanréjs.

4.2.2. Inryckningsrapportering

I samband med utbildningsstart ska samtliga utbildningsansvariga myndigheter rapportera in
till Plikt- och provningsverket vilka totalforsvarspliktiga som inte instéllt sig till
tjdnstgdringen. Innan rapportering sker ska den utbildningsansvariga myndigheten utreda om
en person som inte instéllt sig faktiskt kommer att gora det eller ej. Plikt- och provningsverket
kan samma dag som utbildningsstart ha fattat beslut om uppskov. Den utbildningsansvariga
myndigheter behdver dérfor ha tillgang till dagsaktuell information om vilka som ska instélla
sig, annars finns risk for att en utredning vidtas 1 onddan. Plikt- och prévningsverket behdver
f4 in en rapport om att en individ inte instéllt sig och hantera denna inom sju dagar, dé en
avisering om vilka som &r berittigade till bidrag skickas till Férsékringskassan inom den
tiden.

Utan direktitkomst behdver Plikt- och provningsverkets handldggare avisera den
utbildningsansvariga myndigheten aktuell lista 6ver totalforsvarspliktiga som ska instélla sig.
Listan kan innehélla kénsliga personuppgifter och behover hanteras dérefter. Om listan inte &r
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dagsaktuell vid inryckning sd kommer det vid eventuella avvikelser krévas att den
utbildningsansvariga myndighetens handlaggare kontaktar Plikt- och provningsverkets
handléggare for att kontrollera listans riktighet. Den utbildningsansvariga myndigheten
behdver ocksé utreda franvaron, for att sedan rapportera till Plikt- och provningsverket vars
handléggare genomf{or motsvarande handlaggningsétgird i verksamhetssystemet. Hanteringen
behdver ske skyndsamt eftersom aviseringen till Forsidkringskassan skickas inom sju dagar.

Med direktatkomst samt mdjlighet att fora in och rétta uppgifter har den utbildningsansvariga
myndighetens handldggare tillgang till aktuell information nér den behovs. Vid
utbildningsstart ser handléggaren exakt vilka individer som forvintas instélla sig.
Inryckningsrapporteringen hanteras direfter av handlaggaren genom avisering direkt 1 Plikt-
och provningsverkets verksamhetssystem. Handldggningen blir sdledes effektivare och
dirigenom mindre kostsam samt innebér att ingen onddig utredning inleds eller att onddiga
kontakter tas med en totalforsvarspliktig som redan kan ha beviljats uppskov.

4.2.3. Andrad inskrivning under pigiende tjéinstgoring

Det ar Plikt- och provningsverket som registrerar utbildningsbehov, skriver in och skickar
kallelse till grundutbildning. Det &r ocksé hos Plikt- och provningsverket som resultatet av
genomford grundutbildning och antalet tjdnstgéringsdagar ska registreras. For att det ska
kunna genomforas dr det av storsta vikt att myndighetens system &r uppdaterade med aktuell
information. Eventuella dndringar av inskrivningar behdver finnas bade hos Plikt- och
provningsverket och vid den myndighet som svarar for grundutbildningen. Vid éndrad
inskrivning under pagéende tjanstgoring ska dessutom en ny kallelse skickas ut av Plikt- och
provningsverket.

Utan direktidtkomst och mojlighet att fora in och rétta uppgifter behover Plikt- och
provningsverket avisera den utbildningsansvariga myndigheten samtliga monstringsresultat.
Nar ett d&rende om dndrad inskrivning under pagiende tjanstgoring initieras kommer Plikt- och
provningsverkets handléggare att behdva administrera handlaggningsatgérderna i
verksamhetssystemet genom att dven placera aktuell individ pé den nya utbildningen.
Administreringen av dndringen behdver forst ske i verksamhetssystemet for att undvika
felaktigheter. Detta da det finns en inbyggd extra kontroll som sdkerstiller att den
totalforsvarspliktige inte dr kravunderstigande i1 forhallande till den nya befattningen samt att
monstringsresultatet fortfarande ar giltigt. Denna extra kontroll har visat sig vara viktig da den
tidigare har stoppat flera forsok till felaktiga andringar. For att forfarandet ska fungera i
praktiken s& behdver Plikt- och provningsverkets handldggare dessutom vara direkt
tillgidngliga for den utbildningsansvariga myndigheten pa ett sitt som nirmast kan liknas med
en jourverksamhet.

Om den foreslagna dndringen blir verklighet kan Plikt- och provningsverket 1 stéllet
handldgga drenden pa motsvarande sitt som sker i forhallande till Férsvarsmakten. Det
innebdr att nédr den utbildningsansvariga myndigheten behdver genomfora en dndrad
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inskrivning si har dennes handlaggare tillgéng till all information om individens
monstringsresultat och aktuell giltighetstid for dessa genom Plikt- och provningsverkets
verksamhetssystem. Handlaggaren kan kontakta Plikt- och provningsverket som direkt i
verksamhetssystemet forbereder en befattning med aktuell information om ny
utbildningsstart. Den utbildningsansvariga myndighetens handldggare kan darefter fatta beslut
och administrera dndringen direkt 1 verksamhetssystemet.

4.2.4. Beslut om avbrott fattat av utbildningsansvarig myndighet

I avsaknad av direktatkomst och mojlighet att fora in och rétta uppgifter behdver
utbildningsansvarig myndighet avisera Plikt- och provningsverket beslut om avbrott. Férutom
sjdlva beslutet ska da dven bilagor till beslutet, tjansteanteckningar och andra handlingar
Oversidndas genom ett alternativt 6verforingssétt. Plikt- och provningsverkets handldggare
behover dérefter hantera handlingarna som inkomna allménna handlingar. Detta kraver
kontakt med myndighetens registratur och att nagon sedan lagger in handlingarna manuellt i
myndighetens diarieforingssystem. Forsta ddrefter kan handldggaren hantera drendet.

Med direktatkomst samt mojlighet att fora in och ritta uppgifter hanteras det i stéllet direkt i
Plikt- och provningsverkets drendehanteringssystem av den utbildningsansvariga
myndighetens handldggare. Denne kan sjilv ldgga in beslutet och 6vriga handlingar, vilket
automatiskt genererar ett drende 1 handlaggningskon hos Plikt- och provningsverkets
persondrendehandldggare, som hanterar eventuella ytterligare handlaggningsatgirder. Det kan
exempelvis vara att en totalforsvarspliktig som ér aktuell for att fullfolja grundutbildningen
vid ett senare tillfdlle skrivs in till sddan, att den skrivs in 1 utbildningsreserven eller att den
krigsplaceras.

Avbrottsbeslut kan overklagas och dverklagandet skickas 1 sé fall till den beslutande
myndigheten, vilket i forekommande fall 4r den utbildningsansvariga myndigheten. I dessa
fall behover informationsoverforingen ske skyndsamt sa att Plikt- och provningsverket féar
kdnnedom om &rendets aktuella status, sérskilt att beslutet inte vunnit laga kraft vid den
forviantade tidpunkten. Detta for att Plikt- och provningsverket inte dessférinnan ska fatta
eventuella foljdbeslut sasom dndrad inskrivning eller krigsplacering. Plikt- och
provningsverket behover ocksa 1 rétt tid fa tillgéng till eventuella nya uppgifter och
handlingar i drendet for att ha tillgang till ett fullstindigt beslutsunderlag nir sddant behdvs.

4.2.5. Utryckningsrapportering

I samband med grundutbildningens slutférande ska den utbildningsansvariga myndigheten
utryckningsrapportera till Plikt- och provningsverket. Det innebér att betyg, antalet
tjanstgoringsdagar och anvéandbarhet for respektive totalforsvarspliktig registreras.
Anvindbarheten anvinds for att placera den totalforsvarspliktige pé rétt befattning 1
krigsorganisationen.
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Utan direktdtkomst samt mojlighet att fora in och ritta uppgifter behdver den
utbildningsansvariga myndighetens handlaggare forst administrera utryckningsrapporteringen,
for att sedan fora dver informationen till Plikt- och provningsverket genom ett alternativt
overforingssitt. Plikt- och provningsverkets handldggare méste sedan registrera uppgifterna
pa respektive person i verksamhetssystemet. Handldggaren behdver validera uppgifterna,
vilket kan vara svért eftersom det kan finnas pagéende hantering av exempelvis
avbrottsdrenden som dnnu inte administrerats i Plikt- och provningsverkets
verksamhetssystem och darfor inte dr synligt for handlaggaren som administrerar
utryckningsrapporteringen. Denna situation kan uppstd om drendena inkommer till Plikt- och
provningsverket relativt néra inpd varandra och handldggs av olika handldggare. Det kan
resultera i registrering av felaktiga uppgifter i d&rendet om utryckningsrapportering. Trots den
korta tid som gétt sedan civilplikten ateraktiverades har den manuella hanteringen dessutom
redan inneburit att felaktiga uppgifter har registrerats. En av de utbildningsansvariga
myndigheterna som ska grundutbilda inom civilplikten har vid i vart fall ett tillfélle felaktigt
angivit anvindbarhet pa en person som avbrutit, vilket ocksé innebar att den person som
skulle haft den anvidndbarheten initialt inte fick denna.

Med direktatkomst samt mdjlighet att fora in och rétta uppgifter kan den utbildningsansvariga
myndigheten sjilvstdndigt genomfora utryckningsrapporteringen i Plikt- och
provningsverkets verksamhetssystem. Eftersom verksamhetssystemet dr uppdaterat med
aktuell information om respektive totalférsvarspliktig sa kan inte fel person fa en
anviandbarhet som denne inte ska ha. Systemet hindrar ocksa utryckningsrapportering av
bland annat totalférsvarspliktiga som avbrutit grundutbildningen.

5. Sekretessfragor

5.1. Behov av en sekretessbrytande bestammelse for direktatkomst

Bestdmmelser om direktatkomst anses inte ha nagon sekretessbrytande verkan. De brukar
darfor kompletteras med sekretessbrytande bestimmelser som ér utformade som regler om
uppgiftsskyldighet. Dérav infordes i totalforsvarsdatalagen en ny sekretessbrytande
bestimmelse om uppgiftsskyldighet 1 forhallande till Férsvarsmakten, som gav en ritt att vid
direktitkomst ta del av de personuppgifter som omfattas av dtkomsten (prop. 2019/20:51 s. 61
f.). Om motsvarande direktatkomst nu tillats for 6vriga utbildningsansvariga myndigheter sa
krédvs det att dessa tillfors den sekretessbrytande bestimmelsen, annars ér direktdtkomsten inte
praktiskt genomfGrbar.

5.2. Sekretesskydd

Vid direktatkomst till sekretessreglerade uppgifter hos en annan myndighet blir
sekretessbestimmelsen tilldmplig &ven hos den mottagande myndigheten (11 kap. 4 §
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400, OSL]). Primér sekretess har dock foretrade
framfor sadan overford sekundir sekretess (11 kap. 8 § OSL).
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De uppgifter som omfattas av direktatkomsten i de aktuella bestimmelserna omfattas av
sekretess enligt 15 kap. 2 § (forsvarssekretess), 21 kap. 1 § (sekretess till skydd for uppgift
om enskilds personliga forhallanden) och 25 kap. 1 § OSL (hilso- och sjukvardssekretess).
Dessa sekretessbestimmelser dr priméra och ska tilldmpas av savéil Plikt- och provningsverket
som de utbildningsansvariga myndigheterna.

For uppgifter om enskildas personliga forhallanden som Plikt- och prévningsverket behandlar
vid utredning, inskrivning, krigsplacering, m.m. kan ocksa sekretess enligt 38 kap. 1 § OSL
gilla. Enligt denna sekretessbestimmelse rader en presumtion for offentlighet genom ett rakt
skaderekvisit. Nir motsvarande uppgifter behandlas av de utbildningsansvariga
myndigheterna géller &ven 38 kap. 3 § OSL enligt vilken det rdder presumtion for sekretess
genom ett omvént skaderekvisit. Den senare bestimmelsen giller i egenskap av primér
sekretessbestimmelse framfor den, av Plikt- och provningsverket tillampade, sekundira
sekretessbestimmelsen i1 38 kap. 1 § OSL. Uppgifterna omfattas séledes av ett starkare skydd
hos de utbildningsansvariga myndigheterna @n hos Plikt- och provningsverket. Detta
forhallande berdrdes i forarbetena till totalforsvarsdatalagen (prop. 2019/20:51 s. 63) dir man
kom fram till slutsatsen att det inte fanns nédgot behov av att inféra négra nya
sekretessbestimmelser till skydd for de uppgifter som ldmnas genom direktatkomst. Samma
slutsats gar nu att dra avseende de tillkommande utbildningsansvariga myndigheterna som ska
grundutbilda inom civilplikten.

6. Personuppgiftsansvar

Enligt 5 § forsta stycket totalforsvarsdatalagen dr Plikt- och provningsverket
personuppgiftsansvarigt for den behandling av personuppgifter som myndigheten utfér. Av
andra stycket samma bestimmelse foljer att en kommun, region eller statlig myndighet som
behandlar personuppgifter med stéd av totalforsvarsdatalagen eller foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till lagen &r personuppgiftsansvarig for den behandlingen.
Personuppgiftsansvaret for personuppgifterna som hanteras genom direktatkomst samt
mojlighet att kunna fora in och rétta personuppgifter om totalforsvarspliktiga i Plikt- och
provningsverkets informationssystem &r siledes reglerat for varje utbildningsansvarig
myndighet som tillfors de aktuella bestimmelserna. Dessa utbildningsansvariga myndigheter
omfattas ddrmed av samma personuppgiftsansvars som for narvarande giller f6r
Forsvarsmaktens personuppgiftsbehandling enligt totalforsvarsdatalagen.

7. Konsekvensanalys

7.1. Sammanfattning av problemet

Problemet i fraga och vilken fordndring som efterstravas framgar av det foregdende. Det stora
informationsdverforingsbehovet hérror dels fran lagstadgade forpliktelser, dels fran drenden
dar de utbildningsansvariga myndigheterna fattar beslut eller dir det [dmnas over till Plikt-
och provningsverket for beslut. De senare behdver alltid hanteras skyndsamt. Besluten
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paverkar manga génger den totalforsvarspliktiges ritt till olika ersattningar eller den fortsatta
handldggningen. Det &r dessutom av storsta vikt att informationen 1 Plikt- och
provningsverkets verksamhetssystem dr korrekt och uppdaterad vid varje givet tillfélle. Detta
for att bibehélla en god forvaltning, for att sékerstélla att den totalforsvarspliktige far ett
skyndsamt beslut och for den efterfoljande handlaggningen.

Alternativen, sa som Plikt- och provningsverket ser det, dr att antingen fortsitta med dagens
manuella hantering eller att genomfora de foreslagna dndringarna.

7.2. Konsekvenser vid utebliven andring

Plikt- och provningsverket ser stora konsekvenser vid avsaknad av utbildningsansvariga
myndigheters direktdtkomst samt mojlighet att fora in och rétta personuppgifter. Detta da
behovet av informationsutbyte mellan myndigheterna ar stort. Dértill &r behovet ocksa
16pande dd det genomsyrar stora delar av processen for inskrivning och grundutbildning.
Konsekvenserna aterfinns darfor i saval resurseffektivitet som fordréjning i handldggning.

Avsaknaden av direktadtkomst samt mdjlighet att rédtta och fora in uppgifter innebér att
samtliga handlingar behdver skickas mellan myndigheterna pa ett annat sékert sétt och
dérefter hanteras som inkomna handlingar. Handlingarna behdver dessutom dubbelregistreras
da de ska registreras av savél den utbildningsansvariga myndigheten som hos Plikt- och
provningsverket. Den manuella hanteringen innebér en fordrojning i drendehandléggningen.
Den sammanlagda effekten av manga sadana fordréjningar blir betydande. Dartill finns 1 varje
enskilt drende en 6kad risk for att den ménskliga faktorn leder till forvanskning, manuella fel
eller att drenden faller mellan stolarna. Vid manuell hantering stiller skyndsamhetskravet
dessutom hoga krav pé tillgédnglighet, samtidigt som det inte i samma utstrickning gér att
forlita sig pa att informationen i systemet dr korrekt.

Plikt- och provningsverkets nuvarande kapacitet utgdr fran att de utbildningsansvariga
myndigheterna har direktatkomst till de delar av verksamhetssystemet som lagstiftningen
medger samt har mojlighet att fora in och rétta personuppgifter. Plikt- och provningsverkets
verksamhet dr inte dimensionerad for att inom ramen for samma process om inskrivning
ocksa kunna hantera ett helt separat manuellt forfarande som innefattar nya rutiner avseende
in- och utfléde av intyg, pappershantering och daglig kontakt med handldggare pa den
utbildningsansvariga myndigheten. Vid ett manuellt forfarande beddmer Plikt- och
provningsverket att det kommer att krivas fler resurser.

Om en handling forst ska inkomma till myndigheten i ett separat flode innan den kan
registreras sa skulle det innebéra en fordrojning av registreringen. Detta kan medfora att
utredningar paborjas i onddan pa grund av att myndighetens mdjlighet att ta del av aktuella
uppgifter fordrojs. Ett manuellt forfarande skulle ocksa innebdra 16pande efterregistrering av
beslut i drenden. Aven om Plikt- och provningsverket skulle kunna sikerstilla en hogre
servicegrad 1 handldggningen genom hogre grundbemanning sa skulle efterregistrering dnda
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komma att ske, med mojlig pdverkan pa savél aviseringar till andra myndigheter som
registreringen av korrekt antal tjanstgoringsdagar.

I kostnadshinseende innebdr en manuell hantering for Plikt- och provningsverkets del 6kade
kostnader for savél utokade personaltillsdttningar som kravstillning av IT-system for att
kunna hantera alternativa ldsningar for att omhénderta manuella processer. Kostnaderna
skulle dessutom 0ka &n mer allteftersom fler utbildningsansvariga myndigheter tillkommer.
Dartill skulle de utbildningsansvariga myndigheterna dras med 6kade kostnader. Myndigheten
for civilt forsvar bedomer att om myndigheten inte ges direktatkomst sa kommer den
resulterande omfattande manuella hanteringen att medfora omfattande kostnader motsvarande
minst 10 miljoner kronor per ar.'* Aven Socialstyrelsen har lyft 6kade kostnader som en foljd
av avsaknad av direktatkomst samt mojlighet att kunna fora in och ritta personuppgifter. >
Motsvarande problematik skulle rimligtvis forekomma hos samtliga utbildningsansvariga
myndigheter.

Avsaknaden av direktatkomst samt mojlighet att fora in och ritta personuppgifter riskerar
saledes att direkt forsvara uppbyggnaden av personalforsorjningen av det civila férsvaret och
skulle medfora 6kade kostnader for sévil Plikt- och prévningsverket som de utbildnings-
ansvariga myndigheterna. Det skulle dirmed g& emot den aktuella politiska inriktningen och
malen som framhaélls i1 propositionen till géillande forsvarsbeslut (prop. 2024/25:34 s. 10) dér
det framhalls att:

Med en 6kad ambitionsniva och betydande ekonomiska tillskott kravs att tillférda medel
anvinds effektivt och leder till avsedd effekt. Regeringen avser att se dver lagar,
forordningar och arbetssitt for att undanrdja hinder for uppbyggnaden av totalforsvaret.
Det kan t.ex. gilla olika former av tillstindsgivning och andra begransningar. Styrningen
av forsvaret behover vidare anpassas for att framja och paskynda tillvixten inom
totalforsvaret. Grunderna i denna anpassning ir att delegera beslutsfattande till den mest
andamalsenliga nivan, att stirka regeringens uppfdljning samt att forbattra
forutséttningarna for 1angsiktig planering.

Dérutover bor beaktas den onodiga risk som det manuella forfarandet innebdr genom att fler
personer dn vad som dr absolut nédvéndigt tar del av handlingar som de annars inte skulle
behdva hantera. Manuella processer medfor dven en risk att uppgifter av misstag forvanskas,
inte registreras eller i1 vérsta fall rgjs.

Det kan inte understrykas nog att den problematik som framfors, och dess foljdeffekter, bara
kommer att 6ka i omfattning allteftersom flera utbildningsansvariga myndigheter tillkommer
och att antalet utbildningsplatser inom civilplikten okar. Detta géller inte minst kostnaderna

14 Myndigheten for civilt forsvars budgetunderlag 20272029 s. 42.
15 Socialstyrelsens rapport: Civilplikt i hiilso- och sjukvérden samt tandvard — Redovisning av forberedande Atgirder for aktivering av
civilplikt i hélso- och sjukvéarden samt kartldggning av behov och forutséttningar i tandvéarden, publicerad 2025-11-27, s. 93.
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for en alltmer 6kande manuell hantering och den dkade risken for att fel begés nér
omfattningen av den manuella hanteringen dkar.

7.3. Konsekvenser av att andringsforslaget genomfors

Andringsforslaget syftar till att skapa en effektivare, siikrare och mindre kostsam hantering av
det stora informationsbehov som finns mellan Plikt- och provningsverket och de
utbildningsansvariga myndigheterna som ska grundutbilda inom civilplikten. Att
direktdtkomst samt mojlighet att féra in och rétta uppgifter medfor att
informationsdverforingarna sker effektivare far positiva foljdeffekter i form av att det i storre
utstrackning gar att lita pd att uppgifterna i systemet ar korrekta. Handldggningen kan dérfor
genomforas snabbare och mer réttssikert.

Plikt- och prévningsverket d&r medvetet om att direktdtkomst samt mojlighet att féra in och
ritta personuppgifter bor hanteras restriktivt. Ett medgivande till direktatkomst innebér dock
inte att varje utbildningsansvarig myndighet som ldggs till per automatik ges faktisk
direktatkomst. Som ndmns i forfattningskommentaren till 12 § totalférsvarsdatalagen (prop.
2019/20:51 s. 94) innebar mojligheten att medge direktatkomst inte nagon absolut ritt for de
angivna mottagarna att f4 sddan atkomst, utan det ankommer det pa Plikt- och
provningsverket att avgora om direktdtkomst faktiskt ska medges i1 varje enskilt fall. Vilken
omfattning av personuppgifter som myndigheterna kan ta del av &r ocksa begridnsad genom
totalforsvarsdataforordningen. Innan Plikt- och provningsverket medger direktatkomst
genomfors en risk- och sarbarhetsanalys som sékerstéller att den utbildningsansvariga
myndigheten uppfyller kraven pa behorighet och sékerhet. Plikt- och provningsverket beslutar
dven om vilka personuppgifter som ska omfattas av direktatkomsten.

Andringsforslaget innebir pa sitt och vis att skyddet for kiinsliga personuppgifter och den
enskildes personliga integritet forsvagas genom att vissa utomstaende personer sjilva kan
bereda sig tillgang till uppgifter i Plikt- och provningsverkets register. Plikt- och
provningsverket anser dock att ett flertal faktorer bidrar till att skyddet som helhet blir
starkare. Uppgifterna som omfattas av direktdtkomsten dr saidana som den
utbildningsansvariga myndigheten till stor del redan kommer att fa ta del av. En betydande
skillnad blir dock att andringen innebér att informationsoverforing sker inom Plikt- och
provningsverkets system samt att en mindre personkrets fér ta del av uppgifterna. Denna
mindre krets bestar av de pa respektive utbildningsansvarig myndighet som Plikt- och
provningsverket péd individbasis anser har ett absolut behov av att fa ta del av uppgifterna.
Atkomsten som dessa personer ges #r kopplad till dem personligen. Det nu beskrivna
forfarandet innebér att farre uppgifter, och sérskilt kdnsliga personuppgifter, overfors utanfor
Plikt- och prévningsverkets verksamhetssystem. Detta kombinerat med att farre personer tar
del av uppgifterna gor att det foreligger en liagre risk for att uppgifterna rojs.

Det dr 1 nuldget inte mdjligt att géra en konkret uppskattning av de faktiska kostnaderna for
att genomfora dndringsforslaget. Kostnaderna beror pa vilken teknisk 16sning som i slutindan
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viljs for hur atkomsten ska beredas i praktiken. Plikt- och provningsverket dr dock trygg i att
kostnaderna for genomforandet 1 vart fall understiger de uppskattade kostnaderna for den
manuella hanteringen. Totalt sett kommer saledes dndringsforslaget att innebéra
kostnadsbesparingar for staten som helhet.

7.4. lkrafttradande

Myndigheten for civilt forsvar har pétalat att den ser ett behov av att dndringen trader i kraft
senast 1 februari 2027, annars kommer det att medfora omfattande kostnader for
myndigheten. !¢ Plikt- och prévningsverket ser ett behov av framforhéllning och
forutsdgbarhet 1 forhallande till vilka forutsittningar som kommer att gilla for
informationsoverforingen mellan myndigheten och de utbildningsansvariga myndigheterna
som ska grundutbilda inom civilplikten. Detta for att mojliggora praktiska forberedelser,
sasom utbildningar och nddvéndig infrastruktur. For att det ska vara mojligt behover
andringarna trida i1 kraft senast den 1 januari 2027. Ett senare ikrafttrddande skulle fa negativa
konsekvenser for uppbyggnaden av det civila forsvaret samt medfora omfattande kostnader
for Plikt- och provningsverket och de utbildningsansvariga myndigheterna som ska
grundutbilda inom civilplikten.

1 Myndigheten for civilt forsvars budgetunderlag 2027-2029, s. 42.
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