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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2004, for
ramanslaget 90:7 Expertgruppen fér EU-
frigor, besluta om &taganden fér forsk-
ningsverksamhet som innebir utgifter pd
hégst 2 500 000 kr under 2005-2007 (av-
snitt 7.4.4),

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen

for budgetaret 2004 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse, sdvitt avser
anslag som stér till regeringens disposition
enligt f6ljande uppstillning:

antar riksdagsstyrelsens férslag till lag om
indring 1 lagen (1999:1209) om stod till
riksdagsledaméternas och partigruppernas
arbete 1 riksdagen (avsnitt 7.3.5),

godkinner forslaget till investeringsplan
for riksdagsforvaltningen {fér perioden
2004-2006 (avsnitt 7.3.6),

bemyndigar riksdagsforvaltningen att for
2004 besluta om I3n 1 Riksgildskontoret for
investeringar som anvinds 1 riksdagens
verksamhet intill ett belopp av 150 000 000
kronor,

bemyndigar riksdagsforvaltningen att for
2004 besluta om lan i Riksgildskontoret for
investeringar 1 fastigheter och tekniska an-
liggningar intill ett belopp av 300 000 000
kronor,

fér budgetiret 2004 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse, sdvitt avser
anslag som ir avsedda for riksdagen eller
dess myndigheter, enligt f6ljande uppstill-
ning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

27:1 Presstodsnamnden och Taltidningsndmnden ramanslag 6 234
27:2  Presstdd ramanslag 509 029
27:3  Stod till radio- och kassettidningar ramanslag 127 300
27:4  Radio- och TV-verket ramanslag 12 585
27:5 Granskningsndmnden for radio och TV ramanslag 9568
45:1  Sametinget ramanslag 17 665
46:1 Allméanna val och demokrati ramanslag 235000
46:2  Justitiekanslern ramanslag 18 174
46:3  Datainspektionen ramanslag 31076
46:4  Svensk forfattningssamling ramanslag 850
46:5 Valmyndigheten ramanslag 13570
90:1 Kungliga hov- och slottsstaten ramanslag 94 574
90:2 Riksdagens ledaméter och partier m.m.! ramanslag 618 265
90:3 Riksdagens forvaltningskostnader! ramanslag 540 642
90:4 Riksdagens ombudsman, justitieombudsméannen! ramanslag 59 742
90:5 Regeringskansliet m.m. ramanslag 5460 532
90:6  Stdd till politiska partier ramanslag 131 200
90:7 Expertgruppen for EU-fragor ramanslag 10 293
Summa 7896 299

" Anslag avsedda for riksdagen eller dess myndigheter.
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2 Lagforslag

Riksdagsstyrelsen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1999:1209) om stdd
till riksdagsledamoternas och partigruppernas arbete i
riksdagen

Hirigenom foreskrivs att 10 § lagen (1999:1209) om stod till riksdagsleda-
moternas och partigruppernas arbete i riksdagen skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§

Stodet dr avsett att bekosta hand- Stodet dr avsett att bekosta hand-
liggarhjilp &t riksdagens ledamoter.  liggarhjilp &t riksdagens ledamoter.
Stddet beriknas efter normen att det  Stddet beriknas efter normen att det
skall ticka kostnaden for en politisk  skall ticka kostnaden foér en politisk
sekreterare per tvd ledaméter. Foren  sekreterare per tvd ledaméter. For en
politisk sekreterare utbetalas 35 600  politisk sekreterare utbetalas 36 700
kronor per mdnad. kronor per mdnad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 2002:1099






PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 1

3 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

3.1 Omfattning

I utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse ingdr politik-
omradet Demokrati och delar av politikomridet
Mediepolitik, som 1 dvrigt ingdr 1 utgiftsomrade
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. I den
del av Mediepolitiken som tillhér utgiftsomride
1 Rikets styrelse aterfinns budgetforslagen for
anslagen 27:1 Presstodsnimnden och Taltidnings-
namnden, 27:2 Presstod, 27:3 Stod till radio- och
kassettidningar, 27:4 Radio- och TV-verket samt
27:5 Granskningsnimnden for radio och TV.

3.2 Utgiftsutvecklingen

I utgiftsomridet ingdr dven del av politikomridet
Samepolitik, som 1 6vrigt ingdr i utgiftsomride
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
niringar. Budgetférslaget for anslaget 45:1 Sa-
metinget dterfinns inom utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse.

Vidare ingdr i1 utgiftsomride 1 anslagen 90:1
Kungliga hov- och slottsstaten, 90:2 Riksdagens
ledaméter och partier m.m, 90:3 Riksdagens for-
valtningskostnader, 90:4 Riksdagens ombudsmin,
Justitiecombudsmdinnen, 90:5  Regeringskansliet
m.m., 90:6 Stod till politiska partier samt 90:7 Ex-

pertgruppen for EU-frigor.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

Utfall Anslag prognos anslag anslag anslag

2002 2003" 2003 2004 2005 2006

Politikomrade Demokrati 320 278 280 299 83 347
Politikomrade Mediepolitik 636 664 691 665 665 666
Politikomrade Samepolitik 16 17 17 18 18 18
Anslag som inte ingér i nagot politikomrade 6171 6730 6 622 6915 7078 7186
Aldre anslag 190 - - - - -
Totalt for utgiftsomrade 1 71333 7689 1610 7896 7844 8218

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid.

!Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
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Frin och med 2004 skall i princip all &rlig revi-
sion avgiftsbeliggas (Avgifter vid Riksrevisio-
nen, prop. 2002/03:63, bet. 2002/03:FiU27, rskr.
2002/03:189). Avgifter och ersittningar tillf6rs
statskassan och redovisas mot inkomsttitel. For
anslagsfinansierade myndigheter som under
2003 inte erligger nigon avgift for rlig revision
medfér foreslagen nyordning en tillkommande
kostnad. En kostnad som myndigheterna fére-
slds kompenseras fér genom en nivihéjning av
anslagen frin och med nista ar.

Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2004-2006.
Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Miljoner kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars 7350 735 7350
statshudget '
Forédndring till foljd av:
Pris- och [6neomrakning 213 366 474
Beslut 237 127 392
(Ovriga makroekonomiska - - -
forutsattningar
Volymer - - -
QOverforing till/frén andra 12 13 14
utgiftsomraden
Ovrigt 84 -11 -11
Ny ramniva 7896 7844 8218

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

12
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4 Politikomrade Demokrati

4.1 Omfattning

I politikomridet ingdr Valmyndighetens, Justi-
tiekanslerns och Datainspektionens verksamhe-
ter. Vidare ingdr betalning av statens kostnader
for valsedlar och annat valmaterial samt ersitt-
ningar till vissa myndigheter, Posten Sverige AB
och kommunerna fér bitride i samband med
allminna val. Ingir gor ocksd tilldelningen av
Svensk forfattningssamling (SFS) till kommu-
ner, landsting och kommunbibliotek samt en

4.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

satsning pd mangvetenskaplig demokratiforsk-
ning. Fér 2003 ingdr i politikomridet dven kost-
nader f6r administrationen av folkomréstningen
om inférande av euron samt regeringens utveck-
lingsarbete Tid f6r demokrati. Fér 2004 ingdr i
politikomrddet en ny demokratisatsning, som
bl.a. kommer att innehdlla insatser f6r att 6ka
valdeltagandet i Europaparlamentsvalet 2004. T
politikomradet ingdr 2004 dven sirskilda medel
till riksdagspartierna foér att informera om
Europaparlamentsvalet.

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

2002 2003! prognos anslag anslag anslag

2003 2004 2005 2006

46:1 Allmanna val och demokrati 261,2 22,0 29,6 235,0 18,0 281,0
46:2 Justitiekanslern 16,0 16,6 17,0 18,2 18,6 18,9
46:3 Datainspektionen 32,8 30,0 30,3 31,1 31,8 32,4
46:4 Svensk forfattningssamling 0,7 0,9 0,8 0,9 0,9 0,9
46:5 Valmyndigheten 9,7 9,0 12,0 13,6 13,9 14,1
46:6 Folkomrgstning om inférande av euron - 200,0 190,0 - - -
Totalt for politikomrade Demokrati 320,4 218,4 219,7 298,7 83,2 341,3

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

" Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggshudget och férslag pa tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
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De stora skillnaderna 1 utgiftsutvecklingen mel-
lan ren 2004-2006 beror pa att det dr 2004 och
2006 genomférs val till Europaparlamentet re-
spektive allminna val.

4.3 Mal
Malet for politikomridet ir att folkstyrelsen
skall virnas och férdjupas.

For verksamhetsomrddet Demokrati och
deltagande ir mélet att medborgarnas deltagande
1 de allminna valen och 1 6vriga politiska proces-
ser skall 6ka. Vidare skall de allminna valen och
folkomréstningar genomféras med maximal till-
forlitlighet och effektivitet.

Dirutdver har riksdagen beslutat om fyra
langsiktiga madl fér demokratipolitiken (prop.
2001/02:80,  bet.  2001/02:KU14,  rskr.
2001/02:190):

—  Valdeltagandet skall 6ka visentligt 1 de na-
tionella och kommunala valen liksom 1 valet
till Europaparlamentet. Ett forsta delmal ir
att valdeltagandet skall 6ka 1 de allminna
valen 2002.

—  En 6kad andel av medborgarna skall inneha
ndgon form av politiskt fértroendeuppdrag.
Ett forsta delmdl dr att antalet f6rtroende-
valda 1 kommuner och landsting skall 6ka
med 10 000 ull &r 2010. Antalet personer
som ndgon ging i livet har innehaft ett po-
litiskt fortroendeuppdrag skall ocksa dka.

—  Medborgarna skall ha bittre méjligheter in
1 dag att delta 1 och pdverka den politiska
processen. Andelen medborgare som deltar

skall ocksg 6ka.

—  Medborgarnas mojligheter att piverka den
politiska processen skall bli mer jimlika in
de dr i dag. Andelen ungdomar, arbetsldsa
och personer med utlindsk bakgrund som
deltar i den politiska processen skall 6ka.

Milet for verksamhetsomridet Integritet, ytt-
randefrihet och en rittssiker férvaltning dr att
virna integriteten, yttrandefriheten samt ritts-
sikerheten i den offentliga verksamheten.

14

4.4 Politikens inriktning

En langsiktig demokratipolitik

Folkstyrelsen far aldrig tas fér given, utan méste
standigt dtererdvras. Olika trender 1 samhillsut-
vecklingen dndrar politikens forutsittningar och
villkor. P4 individnivd handlar det bl.a. om for-
indrade attityder, beteenden och levnadsvanor.
P4 strukturell nivd handlar det exempelvis om att
vi blir allt mer beroende av omvirlden och att
politiska beslut fattas pd fler arenor och nivder i
samhillet. Med anledning av dessa djupgiende
forindringar mdste demokratiutvecklingsarbetet
ske langsiktigt. Regeringen presenterade dirfor i
propositionen 2001/02:80 Demokrati fér det
nya seklet en [dngsiktig strategi for att virna och
fordjupa den svenska folkstyrelsen. Den repre-
sentativa demokratins traditionella kanaler for
inflytande méste virnas, men reformarbetet
méste ocks3 ta sikte pd ett medborgardeltagande
mellan valen. De politiska partierna har ocks3 i
framtiden en uppgift som huvudinstrument fér
den politiska maktutévningen och som birare av
folkviljan. En grundliggande utgdngspunkt for
regeringens demokratisyn ir alla minniskors lika
virde och att alla skall ha lika mgjligheter att pé-
verka s&vil sin vardag som samhillsutvecklingen
1 stort.

For att uppnd de langsiktiga mélen {6r demo-
kratipolitiken har regeringen som allmin ut-
gingspunkt att se till att de som vill delta skall
ges mojligheter foér detta engagemang. Det
handlar hir om att undanréja hinder fér med-
borgarnas egna initiativ, engagemang och vilja att
ta ansvar. Det kan ocksd handla om att paverka
attityder, virderingar och férhillningssitt hos
dem som har makt. Begreppet egenmakt bor ges
en reell innebord. Diskriminering skall bekimpas
och minskliga rittigheter virnas. Avgorande ir
de allminna livsvillkor som medborgarna lever
under. Marknadens och demokratins férhillande
till varandra ir ett omrdde som bor f3 storre
uppmirksambhet.

Den politiska jamlikheten skall stirkas. Insat-
ser skall genomféras fér att minska de socioeko-
nomiskt och kulturellt relaterade skillnaderna i
politiskt deltagande bla. i storstadsregionerna.
Barn och unga skall i enlighet med FN:s kon-
vention om barnets rittigheter, beredas mojlig-
het tll inflytande och delaktighet i beslut som
ror dem. Jimstilldheten miste forbittras savil 1
de politiska processerna som i samhillet i 6vrigt.



Demokratiutvecklingsarbetet bor ske genom
olika styrmedel. Lagstiftningen skall bl.a. under-
litta medborgarnas deltagande i den demokra-
tiska processen.

Kunskapsspridningen om demokratins inne-
bérd maste ytterligare stirkas. Vald och hot mot
fortroendevalda maste forhindras. Regeringen
avser att sprida ytterligare information om de-
mokratiutvecklingsarbetet, bl.a. genom en vida-
reutveckling av hemsidan Demokratitorget. Ve-
tenskapsridet har fr.o.m. 2003 fitt fem miljoner
kronor per r fér att stimulera mingvetenskaplig
demokratiforskning och skall under hésten 2003
redovisa en kartliggning av demokratiforsk-
ningen.

Det nya politiska engagemanget bor underss-
kas ytterligare. Regeringen kommer bla. att
limna ett uppdrag om att genomféra en studie
om ideellt arbete.

Informationsteknikens betydelse fér demo-
kratin skall féljas nirmare. Regeringen avser att
ytterligare fokusera pd den digitala klyftans ef-
fekter pa politisk jimlikhet.

For att mojliggdra utvecklandet av nya former
av deltagande runt om i landet behévs dven eko-
nomiska styrmedel. Genom de projekt som fétt
bidrag fér demokratiutveckling inom ramen fér
utvecklingsarbetet Tid f6r demokrati kan ménga
intressanta erfarenheter dras, bl.a. visar de p3 ett
okat engagemang for utvecklingen av den lokala
demokratin (se dven avsnitt 4.7). I arbetet for att
oka medborgarnas deltagande 1 den demokra-
tiska processen féreslar dirfér regeringen en ny
demokratisatsning. Under 2004 foresldr rege-
ringen att 10 miljoner kronor avsitts for detta
indamadl (se dven avsnitt 4.10). En del av denna
satsning skall avse sirskilda insatser for att oka
valdeltagandet 1 valet tll Europaparlamentet,
bla. i1 storstadsregionerna. Samverkansprojekt
mellan olika myndigheter och organisationer
kommer att genomféras for att bl.a. stimulera till
ett okat valdeltagande bland grupper med ett
ligre valdeltagande.

Vidare foreslis att riksdagspartierna fér 2004
sammantaget tillférs 20 miljoner kronor for sir-
skilda informationsinsatser i samband med valet
till Europaparlamentet (se dven avsnitt 4.10).

Valadministrationen skall dven fortsittnings-
vis kunna férbereda och genomféra kommande
val med maximal tillférlitlighet och effektivitet.
Regeringen foresldr dirfor att Valmyndigheten
fr.o.m. 2004 fir ett okat anslag (se dven avsnitt
4.10).
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Uppfoljningen av demokratipolitiken skall ut-
vecklas ytterligare. Hiri ligger bla. att f6lja upp
kommunernas och landstingens demokratiut-
vecklingsarbete, t.ex. anvindandet av s.k. med-
borgarforslag. Regeringen har limnat uppdrag
till Goteborgs universitet att limna forslag om
vilken statistik som bor produceras for att moj-
liggdra en dterkommande uppfoljning av milen
fér demokratipolitiken och vissa av dtgirderna i
propositionen 2001/02:80. Vidare har Statistiska
centralbyrin fitt 1 uppdrag att bl.a. ta 6ver ansva-
ret for en av Statskontoret skapad s.k. pilotdata-
bas, som innehaller uppgifter om kommunernas
och landstingens fornyelsearbete. Regeringen
avser att under viren 2004 ligga fram en skri-
velse om demokratifrdgorna till riksdagen.

Demokratipolitiken innebir att demokratiper-
spektivet méste genomsyra alla politikomriden
for att lyckas. Detta giller pd sivil kommunal
och nationell som internationell nivd. Samverkan
mellan olika politikomriden skall stirkas. Reger-
ingen kommer dirfér initiera fler integrerade
projekt, bl.a. mellan demokrati-, folkrérelse-, id-
rotts-, integrations- och storstadspolitiken. Ett
av projekten kommer bl.a. avse hur féreningsli-
vet bittre kan underlitta fo6r nyanlinda invand-
rare att integreras i det svenska samhillet.

Det svenska samhillet ir involverat i EU-ar-
betet och pdverkas av beslut fattade inom EU.
Det ir dirfor av stor vikt att bidra till att demo-
kratin utvecklas och férdjupas inom EU. Under
2004 kommer bla. en kartliggning av hur det
svenska remissférfarandet anvinds avseende frd-
gor med EU-anknytning att genomforas.

For att stirka demokratin 1 Sverige och inter-
nationellt kommer Sverige att delta i och bidra
till utvecklingen av fora och processer for erfa-
renhetsutbyte och samarbete kring demokratiut-
vecklingsfrigor inom Europarddet, FN och det
internationella samfundet i 6vrigt.

En nationell handlingsplan for de manskliga
rattigheterna

I januari 2002 éverlimnade regeringen skrivelsen
2001/02:83 En nationell handlingsplan fér de
minskliga rittigheterna till riksdagen.

For det nationella arbetet har regeringen 1
skrivelsen formulerat mélet att sikerstilla full re-
spekt f6r de minskliga rittigheterna, 6kad kun-
skap och medvetenhet om de minskliga rittig-
heterna samt bittre samordning av arbetet med
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att frimja minskliga rittigheter. I skrivelsen har
regeringen redovisat vissa prioriterade frigor.
Som exempel kan nimnas skydd mot diskrimi-
nering pd grund av etnisk tillhorighet, sexuell
liggning och funktionshinder, barnets rittighe-
ter samt att ge skydd fér de nationella minorite-
terna, stirka deras mojligheter till inflytande
samt att stddja de historiska minoritetsspriken.
Vidare lyfts frigan om jimstilldhet mellan kvin-
nor och min sirskilt fram.

Skrivelsen betonar vikten av utbildning om de
minskliga rittigheterna. Regeringen framhiller
sirskilt att anstillda 1 den offentliga forvalt-
ningen bor {4 del av sddan utbildning. Under pe-
rioden 2002-2003 har myndigheter uppmirk-
sammats pd frigor om minskliga rittigheter,
exempelvis genom instruktioner och reglerings-
brev, och under 2004 kommer ett urval myndig-
heter att uppmanas att férdjupa sitt arbete inom
detta omrdde. Regeringen verkar ocksd for att
anstillda och politiker i kommuner och lands-
ting erbjuds utbildning om de minskliga rittig-
heterna. Vidare avser regeringen att lita ta fram
material om de minskliga rittigheterna som kan
anvindas inom utbildningsvisendet.

Regeringen utarbetar en informationsstrategi
for att sprida kunskap och medvetenhet om de
minskliga rittigheterna sivil inom den offent-
liga férvaltningen som bland allminheten. In-
formationsstrategin omfattar flera typer av insat-
ser, sdsom att gora information om handlings-
planen tllginglig pi de nationella minoritets-
spraken, att kontinuerligt uppdatera den hem-
sida om minskliga rittigheter som inrittades
2002 samt att 1 storre utstrickning dn 1 dag dver-
sitta internationella dokument om minskliga
rittigheter till svenska. For att en sd stor del av
allminheten som mgjligt skall nds av informa-
tion om minskliga rittigheter behovs savil rik-
tade insatser som kan anpassas efter olika grup-
pers behov som kontakt och samarbete med
andra aktorer, t.ex. massmedia och enskilda or-
ganisationer. Det dr ocksd regeringens avsikt att
bidra till att det skapas olika typer av motesplat-
ser for diskussion kring frigor som rér minsk-
liga rittigheter.

Arbetet med minskliga rittigheter maste
stindigt pigd och anpassas efter samhillsutveck-
lingen. Under 2004 avser regeringen att flja upp
och utvirdera handlingsplanen samt att pd nytt
lata kartligga skyddet for de minskliga rittighe-
terna 1 Sverige. Enligt handlingsplanen skall re-
geringen med jimna mellanrum 3terkomma till
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riksdagen for att redovisa arbetet med minskliga
rittigheter pd nationell nivd. Utvirderingen och
kartliggningen kommer att utgéra viktiga be-
stdndsdelar i denna redovisning. Under hésten
2004 kommer ocksd arbetet med en ny hand-
lingsplan att inledas.

Individens yttrandefrihet och integritet samt en
rattssaker forvaltning

Yttrandefriheten och informationsfriheten ir
grundliggande och omistliga fundament i en
demokrati. Det dr ocksd viktigt att den enskildes
integritet inte krinks.

I en demokrati ir det mycket viktigt att den
offentliga verksamheten bedrivs i enlighet med
de beslut som regering och riksdag fattar. Den
enskilde miste kunna lita pd att myndigheter och
andra som verkar inom den offentliga férvalt-
ningen foljer lagar och férordningar. For en vil
fungerande demokrati skall siledes rittssikerhet
men ocksd effektivitet prigla férvaltningen. Ge-
nom bla. Justitiekanslerns tillsynsverksamhet
men ocksd genom dennes skaderegleringsverk-
samhet virnas rittssikerheten och effektiviteten
inom den offentliga férvaltningen.

4.5 Insatser

4.5.1 Statliga insatser inom
politikomradet

Statistikomradet Demokrati

En 6versyn och inventering av befintlig statistik
som ror demokratins utveckling och funktions-
sitt 1 Sverige pdgdr. Bland annat har Statistiska
centralbyrdn fitt i uppdrag att ta 6ver ansvaret
for och komplettera en av Statskontoret skapad
s.k. pilotdatabas, som innehdller uppgifter om
kommunernas och landstingens férnyelsearbete.
Databasen skall vara uppdaterad och tillginglig
senast den 1 november 2003.

Vidare har Géteborgs universitet fitt i upp-
drag att limna f6rslag om vilken statistik som
bor produceras for att mojliggdra en dterkom-
mande uppféljning av milen och vissa av dtgir-
derna i propositionen 2001/02:80 Demokrati fér
det nya seklet. En rapport kommer att limnas
senast den 30 september 2003.



Tid for demokrati

Under 2000-2002 genomférdes ett langsiktigt
utvecklingsarbete f6r den svenska folkstyrelsen —
Tid for demokrati. Utvecklingsarbetet innehéll
tre delar — ett nationellt ridslag om demokrati
och delaktighet, st6d fér demokratiutveckling
samt uppmirksammandet av 80-irsjubileet av
den allminna rostritten.

En slututvirdering har genomférts av Mitt-
hégskolan och avrapporterades i augusti 2003.
En nirmare redovisning av resultatet redovisas 1
avsnitt 4.7. Mot bakgrund av utvirderingens re-
sultat avser regeringen att initiera en ny demo-
kratisatsning (se dven avsnitten 4.10).

Information och utbildning inom demokrati-
omradet

For att oka kunskapen om demokratin si har
regeringen initierat ett antal informations- och
utbildningsinsatser for att félja upp propositio-
nen Demokrati fér det nya seklet. I detta arbete
har bl.a. hemsidan www.demokratitorget.gov.se
en viktig roll. Vidare har en broschyr om med-
borgerligt deltagande utarbetats. Broschyren
planeras att publiceras under hésten 2003.

P4 Demokratitorget har iven andra informa-
tionsinsatser genomforts, sisom t.ex. informa-
tion om hur réstningsforfarande i val och folk-
omrdstningar gir till.

En ny vallag

Regeringen har beslutat att en parlamentariskt
sammansatt kommitté skall se éver bestimmel-
serna 1 vallagen (1997:157) och limna férslag till
en ny lag (dir. 2003:37). Kommittén skall bl.a.

—  foresld hur ansvaret fér den s.k. institu-
tionsrostningen kan féras dver till kommu-
nerna,

—  Overviga om tiden nu ir mogen fér att
samla hela det lokala ansvaret f6r genomfo-
rande av val hos kommunerna,

— se over systemet med budréstning och
dverviga om sikerheten 1 ndgot eller nigra
avseenden bor forstirkas,
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—  overviga 1 vilken utstrickning elektroniska
forfaranden bor inféras vid rostning i rost-
ningslokal.

Den nya vallagen skall tillimpas frdn och med
2006 ars val. Uppdraget skall slutredovisas senast
den 1 november 2004.

Analyser av valdeltagandet

Regeringskansliet utarbetar f6ér nirvarande en
rapport om valdeltagandet som avses att publice-
ras under hosten 2003. Rapportens preliminira
resultat redovisas under avsnitt 4.7.

I juli 2002 limnade regeringen ett uppdrag till
Goteborgs universitet att f6lja upp och utvirdera
information som har limnats, av de politiska par-
tierna och andra uppgiftslimnare, till invandrare
infor valet 2002. T uppdraget ingdr bla. att analy-
sera effekterna av informationen nir det giller
valdeltagandet bland invandrare. Uppdraget skall
redovisas senast den 1 november 2003.

IT och demokrati

I februari 2002 inrittades en arbetsgrupp i Justi-
tiedepartementet med uppgift att félja och
frimja utvecklingen av demokratiska processer
med stdd av I'T. Inom ramen f6r arbetsgruppens
arbete har rapporterna E-réstning — en antologi
och Digitala klyftor — férr, nu och i framtiden
publicerats.

Hosten 2002 inledde Regeringskansliet ett
samverkansprojekt med Votia och Svenska
Kommunférbundet kring hur bla. IT bittre kan
anvindas 1 de fértroendevaldas arbete. En pilot-
utbildning har tagits fram och projektet beriknas
att vara avslutat under hdsten 2003.

Demokratiforskning

Ar 2003 tillfsrdes Vetenskapsridet medel fér att
genomfdra en satsning pd mingvetenskaplig de-
mokratiforskning.

Vidare har regeringen givit Vetenskapsrddet 1
uppdrag att kartligga forskning om demokrati,
forvaltnings- och folkrérelsefrigor. Uppdraget
skall redovisas senast den 31 oktober 2003.
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Hot mot fortroendevalda

Regeringen tog under 2001 initiativ till ett sam-
arbete mellan regeringen, foretridare for kom-
muner och landsting samt vissa berérda myndig-
heter 1 syfte att vidta dtgirder som kan minska
hoten mot fértroendevalda. Bland annat har
handboken Ett hot mot demokratin tagits fram.
En uppféljning av detta arbete kommer att starta
under hésten 2003.

Offentlighet for partiers och valkandidaters
intakter

Det ir av flera skil viktigt att allminheten kan {3
insyn i hur de politiska partierna finansierar sin
politiska verksamhet och hur de personer som
driver en s.k. personvalskampanj finansierar sina
kampanjer. Regeringen har dirfér 1 juni 2002
beslutat om att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att 6verviga hur allminhetens insyn i
politiska partiers och valkandidaters intikter
skall 6ka (dir. 2002:83 och 2003:66). Utredaren
skall redovisa sitt arbete senast den 30 september
2003.

Demokratiarbetet inom EU

Infér kommande regeringskonferens inom EU
har Regeringskansliet utarbetat en promemoria
(Ds 2003:36) dir demokratifrdgorna har en vik-
tig roll. En skrivelse planeras att limnas till riks-
dagen 1 slutet av september 2003. For att 6ka
kunskapen om dessa demokratifrigor har Re-
geringskansliet via bla. EU 2004-kommittén
(dir. 2001:35) genomfort informationsinsatser
for att vicka debatt och engagemang.

Ovrigt internationellt demokratiarbete

Inom Europaridet deltar Sverige bl.a. i genomf{o-
randet av rekommendationen om ”participation
of citizens in local public life” samt i arbetet med
att ta fram rekommendationer for standards for
elektronisk réstning.

Sverige har dven deltagit i ett flertal interna-
tionella konferenser kring demokrati och
minskliga rittigheter, bl.a. inom Ostersjéstater-
nas rdd och FN.

18

Insatser inom ramen fér den nationella
handlingsplanen for de manskliga rattigheterna

Regeringen &verlimnade skrivelsen 2001/02:83
En nationell handlingsplan fér de minskliga rit-
tigheterna till riksdagen 1 januari 2002. I skrivel-
sen presenteras ett stort antal initiativ som re-
geringen avser att vidta under den tredrsperiod
(2002-2004) som handlingsplanen giller.

Utbildning och information

For att 6ka kunskapen om de minskliga rit-
tigheterna gav regeringen under perioden 2002-
2003 olika myndigheter och allminna forsik-
ringskassor 1 uppdrag att utbilda sin personal om
minskliga rittigheter eller att forstirka befintlig
utbildning. Under 2003 har en del av dessa upp-
drag Aterrapporterats till regeringen. Av rap-
porterna framgir att en rad myndigheter har ge-
nomfért utbildningar och andra aktiviteter pd
olika teman inom omridet for de minskliga rit-
tigheterna.

Den hemsida som regeringen inrittade 2002
ir en viktig kanal f6r information om de minsk-
liga rittigheterna. Under 2003 har hemsidan
kompletterats med ytterligare material, sisom
dokument frin internationella organisationer,
information om regeringens arbete inom omri-
det och om aktuella hindelser svil i Sverige som
i utlandet. Hemsidan har i genomsnitt 9 000 be-
sokare per manad. Den nationella handlingspla-
nen f6r de minskliga rittigheterna och skriftlig
information om hemsidan skickades ut till ca 900
organisationer och myndigheter. Regeringen
limnade ocksd stod till och medverkade 1 MR-
dagarna 2002 samt i Skolforum och Bok- och
biblioteksmissan.

Vidare har den nya myndigheten Forum for
levande historia, som inrittats under Kulturde-
partementet, en viktig roll bl.a. i att sprida kun-
skap om demokrati, tolerans och minskliga rit-
tigheter med utgingspunkt i Forintelsen (se
nedan under ”Insatser utanfér politikomridet”,
”Statliga insatser”).

Internationella kontakter

Det internationella intresset for nationella hand-
lingsplaner fo6r minskliga rittigheter tilltar. Re-
geringen har deltagit 1 internationella samman-
komster kring sidant arbete samt idven tagit
emot ett stort antal besok frin utlindska insti-
tutioner och myndigheter som velat ta del av de
svenska erfarenheterna.



Instrument om minskliga rittigheter och rittsvi-
sendet

Regeringen har under perioden pibérjat éver-
sittningen till svenska av for rittsvisendet rele-
vanta internationella dokument inom omridet
for de minskliga rittigheterna. Under 2003 slut-
redovisade ocksd Uppsala universitet sitt upp-
drag att kartligga rittsfall dir svenska domstolar
tillimpat bestimmelserna 1 2 kap. regeringsfor-
men och den europeiska konventionen angiende
skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna. I rapporten limnades
ocksd en redogérelse for de svenska malen vid
den europeiska domstolen f6r de minskliga rit-
tigheterna.

Arbetsgruppen for minskliga réttigheter

Den interdepartementala arbetsgrupp som till-
sattes 2000 med uppgift att utarbeta f6rslag till
en nationell handlingsplan fér de minskliga rit-
tigheterna fick under viren 2002 forlingt upp-
drag och nya arbetsuppgifter. Under 2003 vidga-
des arbetsgruppens mandat ytterligare. Mandatet
omfattar nu att samordna, stddja och komplette-
ra fackdepartementens arbete med minskliga
rittigheter, att f6lja upp handlingsplanen och se
till att den utvirderas, att utgora ett forum for
information och diskussion om det internatio-
nella arbetet med minskliga rittigheter samt att
vid behov medverka i samordning och planering
infor forhandlingar i internationella fora.

4.5.2 Insatser utanfor politikomradet

Statliga insatser

Insatser for att utveckla och stirka demokratin
gors inom ett stort antal andra politikomriden,
t.ex. barnpolitiken, ungdomspolitiken, utbild-
ningspolitiken, handikappolitiken, integrations-
politiken, kulturpolitiken, storstadspolitiken,
jamstilldhetspolitiken, rittsvisendet, folkrorel-
sepolitiken, forskningspolitiken, mediepolitiken,
forvaltningspolitiken, miljopolitiken och utri-
kespolitiken. Nedan redovisas endast nigra av de
insatser som har koppling till milet fér politik-
omride Demokrati.

Stora insatser har genomférts for att stirka
barns och ungdomars inflytande i den politiska
processen. Ungdomsstyrelsen har under 2001
och 2002 sirskilt prioriterat frigor kring ung-
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domars inflytande och delaktighet infér riks-
dagsvalet 2002 och det parallella skolvalet.

Inom skolan sker stora satsningar for att 6ka
elevernas kunskaper kring minskliga rittigheter
och demokratifrdgor och for att stirka elevernas
eget inflytande i skolan. Inom Utbildningsde-
partementet har en arbetsgrupp tillsatts med
uppdrag att limna férslag om ett tydligare och
okat reellt elev- och forildrainflytande i férskola,
skola och vuxenutbildning hésten 2003.

En viktig demokratifriga fér personer med
funktionshinder ir tillgingligheten till lokaler,
verksamhet och information. Handikappom-
budsmannens tillginglighetscenter har dirfor
under 2002 pi regeringens uppdrag tagit fram
Riktlinjer foér en tillginglig statsforvaltning —
Mot full delaktighet och jimlikhet f6r minni-
skor med funktionshinder, utgivna under 2003.

I arbetet med att stirka inflytandet f6r med-
borgare med utlindsk bakgrund beslutade re-
geringen 2000 bla. direktiven till en integra-
tionspolitisk  maktutredning  (dir.  2000:57,
2001:111).

Den 1 juni 2003 inrittades under Kulturde-
partementet den nya myndigheten Forum for
levande historia. Myndighetens uppdrag ir att
frimja arbete med demokrati, tolerans och
minskliga rittigheter med utgingspunkt 1 For-
intelsen. Forumet skall ha som 6évergripande mél
att stirka minniskors vilja att aktivt verka for alla
minniskors lika virde och skall bedriva utdtrik-
tad verksamhet 6ver hela landet.

Storstadspolitikens arbete med bl.a lokala ut-
vecklingsavtal har bidragit till att stirka den lo-
kala demokratin i storstidernas socialt och eko-
nomiskt utsatta stadsdelar. I flera stadsdelar en-
gagerades t.ex. infor valet 2002 demokratiinfor-
matdrer for att 6ka valdeltagandet, vilket ocksd
resulterade i ett hogre valdeltagande i de aktuella
stadsdelarna. T Sédertilje har arbetet med lokala
utvecklingsavtal bidragit till inférandet av stads-
delsrdd till vilket de boende réstar fram foretri-
dare f6r invinarna i stadsdelen.

Det jimstilldhetspolitiska arbetet ir intimt
kopplat till demokratifrigorna, t.ex. frigan om
kénsrepresentationen i olika beslutande organ.

Bekimpandet av antidemokratiska rorelser
och arbetet mot diskriminering fortsitter. Bide
polisen och 8klagarvisendet dgnar fortsatt upp-
mirksamhet &t brott med rasistiska, frimlingsfi-
entliga, antisemitiska eller homofobiska inslag.

Folkrorelsepolitiken spelar en viktig roll for
demokratiutvecklingsarbetet. I mars 2003 redo-
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visade Statistiska centralbyrin en omfattande
undersdkning av foreningslivet 1 Sverige (Fore-
ningslivet 1 Sverige, rapport 98).

Som redovisats under avsnitt 4.4 si spelar
forskningspolitiken en viktig roll fér bla. kun-
skapen kring demokratins tillstind. Under 2002
slutredovisades det forskningsprogram for of-
fentlig sektor (FOS) som inleddes 1991. Veten-
skapsridets utvirdering har presenterats 1 rap-
porten Forindring och nyorientering inom of-
fentlig sektor — utvirdering av ett forsknings-
program (Rapport 2003/03).

Medier har en central funktion nir det giller
informationsférmedling och debatt. Malet for
mediepolittken dr att stddja yttrandefrihet,
méngfald och oberoende. En viktig férutsittning
for demokratin ir att dagstidningar, radio, TV
och Internet finns tillgingliga i hela landet.

Aven forvaltningspolitiken spelar en viktig
roll f6r demokratipolitiken. P4 regeringens upp-
drag genomférde Statskontoret och Statistiska
centralbyrin under 2002 en undersékning om
medborgarnas syn pd offentlig férvaltning. Det
var den foérsta medborgarundersskningen med
ett forvaltningspolitiskt perspektiv som tickte
ett flertal statliga myndigheter med medborgar-
kontakter sdvil som kommunala verksamheter.

Demokratiarbetet ir nira kopplat till arbetet
med miljépolitiken och en hillbar utveckling dir
formerna f6r medborgarnas inflytande &ver po-
litiska beslut pd olika nivder blir allt viktigare.
Demokratins institutioner ger oss de redskap vi
behéver f6r att virna de kollektiva nyttigheter —
kunskap, hilsa och miljé6 — som utgér grunden
for en hillbar och progressiv samhillsutveckling.

Insatser for att utveckla och stirka demokra-
tin utgdr dven en viktig hérnsten 1 det interna-
tionella utvecklingsarbetet. I maj 2003 6verlim-
nade regeringen till riksdagen propositionen
2002/03:122 Gemensamt ansvar — Sveriges poli-
tik for global utveckling. Propositionen féreslar
en sammanhillen svensk politik for global ut-
veckling. Politiken féreslds utgd frén alla minni-
skors lika virde och rittigheter och bér genom-
syras av dels ett rittighetsperspektiv inklusive
demokrati och minskliga rittigheter, och dels de
fattigas perspektiv.

De minskliga rittigheterna skall respekteras
av alla delar av den offentliga férvaltningen, och
insatser for att férbittra kunskapen och medve-
tenheten om rittigheterna har genomférts av en
rad myndigheter inom olika politikomriden.
Som exempel kan nimnas att utbildningar om de
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minskliga rittigheterna har genomforts pd flera
hall inom rittsvisendet och totalférsvaret. Dess-
utom har en rad myndigheter, bl.a. Socialstyrel-
sen, fitt 1 uppdrag att definiera sin roll som sek-
torsansvariga for handikappfrigor och arbeta for
att tillférsikra mianniskor med funktionshinder
delaktighet och jimlikhet i samhillet.

Insatser av andra aktorer

Ett stort antal aktdrer bidrar till att utveckla och
stirka demokratin. Kommuner och landsting ar-
betar med att utveckla nya modeller f6r att in-
volvera medborgarna i den demokratiska proces-
sen. Svenska Kommunférbundet och Lands-
tingsforbundet har en stor verksamhet kring
demokratifrigorna.

Folkrorelserna och andra medborgarsamman-
slutningar har viktiga funktioner i demokratiut-
vecklingsarbetet och i arbetet for att stirka
minskliga rittigheter.

P3 lokal, regional och nationell nivd finns ett
stort antal organisationer och institut som pi
olika sitt arbetar med att belysa demokratifra-
gorna.

Det svenska demokratiutvecklingsarbetet pi-
verkas dven av ett stort antal internationella or-
ganisationers verksamheter, inte minst arbetet
inom EU och Europarddet.

4.6 Resultatbedomning for
politikomradet
4.6.1 Resultat

Malet f6r polittkomridet ir att folkstyrelsen
skall virnas och férdjupas. Demokratin genom-
gir stora forindringar. Det dr svirt att exakt
ange vilka effekter de statliga insatserna har haft
pd demokratin. Dock visar bl.a. utvirderingen av
utvecklingsarbetet Tid for demokrati att stodet
till olika demokratiprojekt varit mycket fram-
gingsrikt.

4.6.2 Analys och slutsatser
Maluppfyllelsen ir starkt beroende dven av stat-
liga insatser inom andra politikomriden samt av
andra aktdrer dn staten.



Regeringen anser att de insatser som gjorts
inom politikomrddet har bidragit ull att virna
och fordjupa folkstyrelsen. Manga insatser inom
politikomridet idr emellertid av sddan art att man
knappast kan forvintas se effekter 1 det korta
perspektivet.

Genom att virna tryck- och yttrandefriheten
samt utdva tillsyn Sver den offentliga forvalt-
ningen bidrar Justitiekanslern till att folkstyrel-
sen virnas och férdjupas.

4.7 Resultat fér verksamhetsomradet
Demokrati och deltagande
4.7.1 Resultat

Malet for verksamhetsomrddet Demokrati och
deltagande ir att medborgarnas deltagande 1 de
allminna valen och i 6vriga politiska processer
skall oka. Vidare skall de allminna valen och
folkomréstningar genomféras med maximal
tillforlitlighet och effektivitet.

Det ir svart att gora en samlad bedémning av
om deltagandet 1 de politiska processerna har
okat under det senaste aret eller inte. Statistiska
centralbyrdns (SCB) studie av féreningslivets
utveckling i Sverige mellan dren 1992 och 2000
visar att antalet partimedlemmar, bide passiva
och aktiva, har minskat kraftigt under perioden.
SCB:s analys visar att trofastheten dr markant
hégre bland de ildre partimedlemmarna och
detta leder till 6kad medeldlder 1 medlemskaren.
Nigra pétaliga skillnader mellan min och kvin-
nor finns dock inte, andelen partimedlemmar ir
dock stérre bland min.

Under 2002 genomférdes allminna val till
riksdagen, landstingsfullmiktige och kommun-
fullmiktige. Valdeltagandet minskade i alla valen.
I vissa omriden med jimforelsevis 13gt valdelta-
gande, tex. Bergsjon i Goteborgs kommun,
okade emellertid valdeltagandet i detta val.

En utférlig redovisning av forberedelsearbetet
och genomférandet av 2002 &rs val limnades i
budgetpropositionen fér 2003. Vidare har Val-
myndigheten limnat en rapport om erfarenhe-
terna fran 2002 4rs val (Rapport 2003:1 Erfaren-
heter frin valen den 15:e september 2002).
Sammanfattningsvis kan konstateras att valad-
ministrationens forberedelsearbete och genom-
forande fungerade vil. Dock har valférfarandet
pa ett fatal platser i landet varit féremal for dis-
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kussion. Omval genomférdes i Orsa kommun
med anledning av felaktigheter i réstmottag-
ningen. De statliga kostnaderna {6r valadminist-
rationen 1 samband 2002 &rs val uppgick fér 2002
till ca 224 miljoner kronor.

Den 14 september 2003 genomférs en natio-
nell folkomrdstning om inférandet av euron.
Valdeltagandet i folkomréstningen ir inte kint
nir denna proposition beslutas och redovisas vid
ett senare tillfille.

Vad avser forberedelsearbetet f6r folkomrést-
ningen kan foljande sirskilt poingteras. Infor-
mation om omrdstningsférfarandet har sints ut
tll alla rostberittigade tillsammans med rost-
kortet. Valmyndigheten har tagit fram flera olika
informationsbroschyrer som riktar sig till all-
minheten bl.a. "Bra att veta om valet". Broschy-
ren har dversatts till 14 olika sprik och skickats
ut till blLa. kommuner och féreningar bildade p3
etnisk grund. P4 Valmyndighetens hemsida &ter-
ges broschyrens text 1 6versittning till ytterligare
tre sprak. Broschyren har ocksd tagits fram i en
"littlistversion" som skickats ut till ca 4000
mottagare. Till synskadade har tagits fram sir-
skilt informationsmaterial 1 form av kassetter
och punktskrift. Ett flertal handledningar som
riktar sig till valférrittare och andra som deltar i
folkomréstningsarbetet har ocksi tagits fram.
Merparten av det producerade materialet finns
ocksd 3tergivet pd Valmyndighetens hemsida.
For att kunna ge en bra service till allmidnheten
har Valmyndigheten inrittat ett tillfalligt sirskilt
mottagningsstille med eget telefonnummer och
egen mailbox och som enbart handhar expedier-
ingen av begirelser om duplettrostkort till dem
som av olika anledningar saknar réstkort och
brevréstningsmaterial till den som avser att rosta
fran utlandet. Information om vart den som vill
veta mer om hur man réstar i folkomrdstningen
ska vinda sig har limnats genom inslag 1 bérjan
av spelfilmer pd landets biografer, inslag 1 olika
TV- och radiokanaler och i olika tidningsannon-
ser samt pd Valmyndighetens hemsida. Avseende
fortidsrostningen har bla. avtal slutits med
Posten Sverige AB.

Vidare har Valmyndigheten 1i sitt 16pande ar-
bete bla. f6ljt den nationella och internationella
utvecklingen av elektronisk réstning (Rapport
om e-réstning, 2003) samt utsett nya ledaméter
till riksdagen.

Regeringens utvecklingsarbete f6r folkstyrel-
sen — Tid f6r demokrati — har avslutats och ut-
virderats. Det overgripande mdlet for Tid for
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demokrati var att 6ka medborgarnas medveten-
het om den demokratiska processen samt att cka
medborgarnas deltagande 1 den demokratiska
processen och di sirskilt i valen. Utvecklingsar-
betet inneholl tre delar — ett nationellt ridslag
om demokrati och delaktighet, st6d f6r demo-
kratiutveckling samt uppmirksammandet av 80-
3rsjubileet av den allminna réstritten.

Det nationella ridslaget innehéll bla. remitte-
ringen av Demokratiutredningens slutbetinkan-
de En uthillig demokrati (SOU 2000:1). Slut-
rapporten skickades till ca 1400 remissinstanser
varav 501 av dessa var enskilda medborgare.

Stodet f6r demokratiutveckling reglerades av
férordningen (2000:648) om statliga projektbi-
drag for utvecklingsarbete for den svenska folk-
styrelsen. Av ca 1200 ansékningar beviljades 142
projekt stod f6r sammanlagt ca 19 miljoner kro-
nor. Projekten hade en stor geografisk sprid-
ning och riktade sig till ett flertal olika malgrup-
per.

Uppmirksammandet av den allminna rostrit-
ten innehsll ett stort antal aktiviteter sdsom se-
minarier och publicerandet av magasinet "Ros-
ter” och forskarantologin "Réstritten 80 ir.” In-
formation spreds till skolor och orgamsatloner.
Kostnaderna for denna del av utvecklingsarbetet
uppgick till ca 5 miljoner kronor.

Hemsidan Demokratitorget har spelat en vik-
tig roll 1 alla delar av utvecklingsarbetet och
kommer att leva kvar efter Tid fér demokrati.
For nirvarande har hemsidan dagligen ca 180 be-
sokare, ca 10 forfrigningar 1 veckan som ror de-
mokrati och ca 1800 prenumeranter av nyhets-
brevet. Utvecklingen av hemsidan har fér &ren
2000-2002 kostat ca 2,5 miljoner kronor.

Utvecklingsarbetet har utvirderats av Mitt-
hégskolan. Utvirderingen Demokrati tar tid vi-
sar bla. att stodet till olika demokratiutveck-
lingsprojekt varit mycket framgingsrikt. Nistan
samtliga projekt har uppfyllt uppstillda mil i det
enskilda projektet och gentemot mélen i Tid for
demokrati. Projekten uppvisar en stor méngfald
som visentligt bidragit till det lokala demokrati-
arbetet 1 Sverige. Projekten har bla. syftat till att
stimulera arbetet med lokal demokrati, integra-
tion och demokrati samt jimstilldhet och de-
mokrati. Flera av projekten har dven haft kopp-
ling till andra av regeringens satsningar sisom
t.ex. storstadssatsningen. Utvirderingen visar pa
att projektdeltagarna har blivit mer aktiva 1 olika
demokratiaktiviteter efter att ha deltagit i pro-
jekten. Bland annat svarade drygt en tredjedel av
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de tillfrdgade projektledarna att de uppskattar att
projekten lett tll att projektdeltagarna i storre
utstrickning rostar i valen. Sirskilt bra resultat i
detta avseende visar projekt som riktat sig till
personer med utlindsk bakgrund. Utvirderingen
visar vidare att 60 procent av projekten har be-
drivits 1 samverkan mellan flera aktérer och att
tvd tredjedelar av projekten har fortsatt, om in i
modifierad version, efter projekttidens slut. Ut-
virderingen betonar sirskilt vikten av ldngsiktig-
het i demokratiarbetet f6r att inte gd miste om
mer djupgdende effekter av demokratiutveck-
lingsprojekten.

I utvirderingen konstaterades dven att demo-
kratimagasinet "Réster”, som uppmuntrat gym-
nasieungdomar att rosta i valen fitt ett gott ge-
nomslag. En tredjedel av de intervjuade lirarna
uppgav att magasinet anvindes 1 samhillskun-
skapsundervisningen.

Utvirderingen av hemsidan Demokratitorget
visar att den stdr sig vil 1 konkurrensen p nitet
och att det finns all anledning att utveckla hem-
sidan ytterligare.

Under 2003 har Vetenskapsridet inlett sitt ar-
bete med planeringen av satsningen pd mangve-
tenskaplig demokratiforskning. Bland annat har
en bred kartliggning av demokratiforskningen
paborjats (se dven avsnitt 4.5).

4.7.2 Analys och slutsats

Malet om ett 6kat valdeltagande uppniddes inte
vid 2002 4rs allminna val. Valdeltagandet sjonk
dock inte lika mycket i valen till kommun- och
landstingsfullmiktige som i riksdagsvalet. Trots
ett sjunkande Valdeltagande tyder utvirderingen
av Tid fér demokrati pa att regeringens insatser
haft positiva effekter pd medborgarnas intresse
for att delta i valen.

Av den analys av valdeltagandet i 2002 &rs all-
minna val som Regeringskansliet genomfért
framgdr att den rostberittigades demografiska
tillhérighet samt sociala och ekonomiska still-
ning dr avgorande for rostbenigenheten. Beni-
genheten att rosta stiger ocksd bl.a. med graden
av foreningsaktivitet, tilltron till andra minni-
skor, politiskt intresse, partidentifikation samt
beroende pd i vilken utstrickning man ser ros-
tandet som en medborgerlig dygd. Analysen vi-
sar vidare att de invandrade personer som blivit
svenska medborgare, och dirmed rostberittigade
i riksdagsval, tenderar att résta i hogre utstrick-



ning ocksd 1 kommunalvalen jimfért med perso-
ner med utlindskt medborgarskap. Resultaten
bekriftar det ménster som ir kint frin tidigare
studier, nimligen att socioekonomisk stillning
och grad av etablering i samhillet har en positiv
inverkan pd réstbenigenheten. Detta understry-
ker vikten av en demokratipolitik som syftar till
att motverka skillnader 1 politiskt deltagande
mellan olika grupper i samhillet. En utforlig re-
dovisning av Regeringskansliets analys planeras
att presenteras under hdsten 2003.

Vidare kan nimnas att G6teborgs universitets
uppdrag att f6lja upp och utvirdera information
som har limnats, av de politiska partierna och
andra uppgiftslimnare, till invandrare infér valet
2002 inte ir avrapporterat. I uppdraget ingdr bl.a.
att analysera effekterna av informationen nir det
giller valdeltagandet bland invandrare. Uppdra-
get skall redovisas till regeringen senast den
1 november 2003.

Trots vissa mindre brister 1 valférfarandet ir
regeringens bedémning att de statliga insatserna
kan sdgas ha uppnitt mélet om att de allminna
valen skall genomféras med maximal tillforlitlig-
het och effektivitet. An 4r det fér tidigt att uttala
sig om 1 vilken grad mélet avseende folkomrost-
ningens genomférande uppndtts. For att ytterli-
gare sikerstilla en vil fungerande valadministra-
tion 1 samband med kommande val s foresldr
regeringen att Valmyndigheten ges en perma-
nent medelsférstirkning (se dven avsnitt 4.10).

Mitthégskolans utvirdering av Tid f6r demo-
krati visar att utvecklingsarbetet har haft minga
positiva effekter pd demokratiarbetet runt om i
landet. Regeringen bedémer att de insatser som
gjorts inom verksamhetsomridet bidragit till att
forbittra forutsittningarna for att medborgarnas
deltagande 1 de politiska processerna skall 6ka.
Demokratiutvecklingsarbetet dr dock ett ling-
siktigt arbete dir effekterna frimst kan visa sig
pa lingre sikt. Regeringen foresldr dirfér att en
ny demokratisatsning initieras (se dven avsnitt
4.10).

An gir det inte att dra nigra slutsatser avse-
ende Vetenskapsridets paborjade arbete med att
stimulera mingvetenskaplig demokratiforskning.

Aven insatser inom andra politikomriden bi-
drar direkt eller indirekt till att ka medborgar-
nas deltagande i de politiska processerna. Detta
giller t.ex. insatser inom jimstilldshets-, ung-
doms-, storstads- och integrationspolitiken.

Vidare har andra aktérer 4n staten viktiga rol-
ler f6r att maluppfyllelsen skall uppnas.
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4.8 Resultat for verksamhetsomradet
Integritet, yttrandefrihet och en
rattssaker forvaltning

4.8.1 Resultat

Malet for verksamhetsomridet Integritet, ytt-
randefrihet och en rittssiker f6rvaltning ir att
virna integriteten, yttrandefriheten samt ritts-
sikerheten i den offentliga verksamheten.

Genom sin tillsynsverksamhet, bevakning pd
det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omridet,
reglering av skadestind och andra ersittningsan-
sprak mot staten samt genom sin funktion be-
triffande Svervakningskameror bidrar Justitie-
kanslern till att malen uppfylls.

En utférligare resultatredovisning sker under
avsnittet Budgetforslag.

4.9 Revisionens iakttagelser

Vad avser Justitiekanslerns &rsredovisning fér
2002 har Riksrevisionsverket inte haft nigra in-
vindningar.

Datainspektionen har fitt en invindning i re-
visionsberittelsen frin Riksrevisionsverket pa
grund av att inspektionen &verskridit sin an-
slagskredit. T sitt yttrande till regeringen med
anledning av invindningen anger inspektionen
brister 1 faktureringsrutinerna som orsak till
dverskridandet. For att undvika ett upprepande
avser inspektionen att utvidga sitt avtal om eko-
nomiadministrativt stdd frin Kammarkollegiet
till att dven omfatta faktureringsfunktionen. Re-
geringen vill inskidrpa vikten av att den interna
styrningen och kontrollen sker pa tllfredsstil-
lande sitt och utgdr frdn att inspektionen vidtar
de dtgirder som krivs for att forbittra rutinerna.

Av revisionsberittelsen foér Valmyndigheten
framgdr att Riksrevisionsverket bedémer att
myndighetens rsredovisning for 2002 1 allt vi-
sentligt dr rittvisande.
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4.10 Budgetforslag
4.10.1 46:1 Alilmanna val och demokrati2

Tabell 4.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 261238 sparande 47 619
Utgifts-
2003 Anslag 22000 ! prognos 29590
2004 Forslag 235000
2005 Beraknat 18 000
2006 Beraknat 281 000

Ulnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

Frin anslaget betalas statens kostnader for val-
sedlar och annat valmaterial samt ersittningar till
vissa myndigheter, Posten Sverige AB och
kommunerna fér bitride i samband med all-
minna val. Vidare ingdr Vetenskapsridets sats-
ning pd mingvetenskaplig demokratiforskning.

Anslagsbelastningen beror till stoérsta del pd
vilka val som h&lls under dret. Fér 2002 anvindes
ca 215 miljoner kronor av anslaget fér f6rbere-
delser och genomforandet av 2002 &rs val. Under
2000-2003 har anslaget dven anvints for utveck-
lingsarbetet Tid f6r demokrati. Under 2002 an-
vindes ca 6,7 miljoner kronor till detta indamal.
Foér 2002 anvindes 30 miljoner kronor till riks-
dagspartiernas information till invandrare infér
valet 2002 och en uppféljning av informationen
samt ca 10 miljoner kronor till politiska partier
fér EU-information.

Av 2002 &rs anslagssparande om 47 619 000
kronor har 34326 000 kronor dragits in. An-
slagssparandet beror till stor del p ligre kostna-
der for postrostningen dn beriknat.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att anslaget 2004 skall uppga
till 235000 000 kronor. Det ret genomfors val
till Europaparlamentet.

For 2004 tillf6rs anslaget 108 000 000 kronor
for genomforandet av val till Europaparlamentet.
Av dessa avsitts 10000 000 kronor fér en ny
demokratisatsning, i vilken ingdr bl.a. insatser for
att 6ka valdeltagandet 1 Europaparlamentsvalet
2004. For 2004 ingdr dven 20 000 000 kronor fér

2 Tidigare benimning pé anslaget var Allminna val.
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riksdagspartiernas information infér Europapar-
lamentsvalet. 14 000 000 kronor av dessa medel
tillférs anslaget genom en motsvarande minsk-
ning av anslaget 90:6 Stid till politiska partier.

Frin och med 2004 gors en permanent &ver-
foring frén anslaget om 4 000 000 kronor. Dessa
medel f6rs till anslaget 46:5 Valmyndigheten.

For 2005 och 2006 beriknas anslaget uppgd
till 18 000 000 kronor respektive 281 000 000
kronor. Under 2006 genomférs allminna val.

Tabell 4.3 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

46:1 Allmanna val och demokrati
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 érs statshudget' 22000 22000 22000
Forandring till féljd av:

Beslut 217 000 - 263000

Overforing till/fran andra anslag -4000 -4000 -4000

Ovrigt . B} _

Forslag/beraknat anslag 235000 18000 281000

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

4.10.2 46:2 Justitiekanslern

Tabell 4.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 15986 sparande 1382
Utgifts-
2003 Anslag 16 590 prognos 16 985
2004 Forslag 18174
2005 Berdknat 18605 !
2006 Beraknat 18921 !

T'Motsvarar 18 174 tkr i 2004 &rs prisniva.

Justitiekanslern ir regeringens hogste ombuds-
man. Justitiekanslerns frimsta uppgifter ir att
utdva tillsyn 6éver den offentliga férvaltningen,
att bevaka statens ritt i rittegdngar, att svara for
statens skadereglering, att vara regeringens juri-
diske ridgivare samt att fullgéra 3klagaruppgifter
pa tryckfrihetens och yttrandefrihetens omr3-
den. Justitiekanslern utévar dessutom tillsyn
over advokatvisendet och har vissa uppgifter
enligt lagen (1998:150) om allmin kameradver-
vakning. Under 2003 har Justitiekanslern till-
forts en ny uppgift som féretridare f6r svenska
staten 1 den Internationella oljeskadefonden.
Justitiekanslerns dvergripande mal ir att virna
integriteten, yttrandefriheten och rittssikerhe-
ten 1 den offentliga verksamheten. Justitiekans-



lern skall se till att den enskilde kommer till sin
ritt utan att det allminna intresset sitts &t sidan
pa skaderegleringens omride samt bidra till en
effektiv och rittssiker rittstillimpning och lag-
foring pd tryckfrihetens och yttrandefrihetens
omréden.

For nirvarande bereds inom Justitiedeparte-
mentet forslag som kan innebira att Justitie-
kanslern ullférs fler uppgifter. Kommittén om
tillsynen 6ver polis och &klagare har i betinkan-
det Forstirkt granskning av polis och 3klagare
foreslagit att Justitiekanslern skall ta éver Riks-
dklagarens ansvar nir det giller brott 1 samband
med arbetet av 3klagare. Betinkandet remissbe-
handlas fér nirvarande. Vidare har Domstols-
verket 1 en rapport foreslagit att Justitiekanslern
skall ta 6ver Domstolsverkets ritt att 6verklaga
vissa rittshjilpsirenden. En departementspro-
memoria som behandlar férslaget upprittas for
nirvarande. Avsikten ir att promemorian skall
remitteras 1 oktober 2003.

Regeringens dvervaganden
Resultatbedémning

Antalet inkomna irenden har minskat marginellt
frdn 2001 till 2002. Minskningen hinfér sig till
datalagsirenden och kameradvervakningsiren-
den, inflédet av andra drendeslag har varit ofér-
andrat eller 6kat nigot. Aven under detta &r har
Justitiekanslern prioriterat att avgora ildre dren-
den. Antalet avgjorda drenden har minskat och
antalet drenden 1 balans har 6kat markant under
dret. Vid ingdngen av 2002 fanns 748 idrenden 1
balans och vid utgdngen av dret fanns 969 iren-
den, en 6kning med nistan 30 procent. En stor
del av 6kningen ir hinférlig tll gruppen ska-
destdndsirenden. Milet att minska drendebalan-
serna har siledes inte kunnat uppnds. Den
storsta anledningen till detta dr att en ambitions-
héjning har gjorts betriffande frimst tillsynen
over myndigheterna och advokatvisendet.

Den genomsnittliga handliggningstiden for
de drendegrupper som far anses ha sirskild bety-
delse for den enskilde, tillsyn och skadestind,
uppgér till knappt tre respektive cirka fyra och
en halv ménader.

Tyngdpunkten i Justitiekanslerns verksamhet
ligger inom tillsyn, tryck- och yttrandefrihet in-
klusive rittegingar samt skadestdnd inklusive
rittegingar.
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Av det totala antalet inkommande drenden sva-
rade tillsynsirendena fér cirka 23 procent under
2002. Kritik har uttalats 1 9 drenden, dvs. cirka en
procent av de avgjorda irendena vilket ir en
minskning jimfért med foregdende &r. Justitie-
kanslern har under 2002 intensifierat sin inspek-
tionsverksamhet. Tvd inspektioner utférdes och
kritik framférdes vid bada inspektionerna. Justi-
tiekanslern avser att bibehdlla den nuvarande
nivn pd inspektionsverksamheten.

Antalet inkommande tryck- och yttrandefri-
hetsirenden har 6kat nigot sedan forra dret.
Drygt 40 procent av dessa avsdg brottet hets mot
folkgrupp. Under &ret inleddes 13 férundersok-
ningar varav sju avsdg brottet hets mot folk-
grupp. Det stora flertalet anmilningar om hets
mot folkgrupp féranleder inte nigon &tgird frin
Justitiekanslerns sida, frimst fér att de anmilda
yttrandena inte bedémts vara brottsliga eller for
att Justitiekanslern inte varit behorig dklagare.
Samtliga fem &tal som har vickts under &ret
giller hets mot folkgrupp.

Skadestindsirendena utgdér den dominerande
drendegruppen och motsvarar cirka 43 procent
av inkomna drenden. Drygt hilften av de under
2002 inkomna irendena avsdg begiran om er-
sittning frén personer som varit frihetsberévade.
Ersittningsansprdket medgavs helt eller delvis i
drygt 90 procent av irendena. Det hor till un-
dantagen att den som fitt sitt drende provat av
Justitiekanslern driver frigan vidare till domstol
vilket talar f6r en hég acceptans av Justitiekans-
lerns beslut. Hir bér nimnas att Justitiekans-
lerns prévning av skadestdndsansprdk som grun-
das pd pistienden om fel eller férsummelse i
statlig verksamhet ocksd innefattar ett mitt av
tillsyn. Ett beslut om att ersittning skall utg 1
ett sddant drende innebir vanligtvis, direkt eller
indirekt, att berorda myndigheter kritiseras.

Justitickanslern redovisade den 17 februari
2003 en risk- och sirbarhetsanalys fér myndig-
heten enligt 3 § foérordningen (2002:472) om
tgirder for fredstida krishantering och hojd
beredskap. Den 21 februari 2003 kom myndig-
heten in med en redovisning om hur miljéled-
ningsarbetet fortskred under 2002. Av rapporten
framgdr att myndigheten har vidtagit ytterligare
dtgirder 1 arbetet med miljoledning.

Vid &rsskiftet 2002/2003 var 18 personer fast
anstillda hos Justitiekanslern, dessutom tjinst-
gjorde en notarie pd myndigheten. Justitiekans-
lern har en jimn konsférdelning pd alla nivier i
verksamheten.
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Analys och slutsatser

Justitiekanslern ir regeringens ombudsman och
har till uppgift att virna grundliggande demo-
kratiska virden och rittigheter fér den enskilde.
Justitiekanslern har dirfér en central och speciell
roll inom statsférvaltningen och fyller viktiga
funktioner inom ett brett juridiskt spektrum.
Inom myndigheten finns en gedigen juridisk
kompetens och bl.a. genom sin tillsynsverksam-
het fir Justitiekanslern en god &verblick 6ver
myndigheternas verksamhet. Verksamheten ir i
allt visentligt forfattningsreglerad och styrs i
stor utstrickning av de anmilningar m.m. som
inkommer frin enskilda, polis- och dklagarmyn-
digheter. Myndigheten har sdledes svirt att sjilv
paverka arbetsbérdan och det ir svirt att i forvig
siga var 1 verksamheten tyngdpunkten kommer
att ligga.

Under 2002 har Justitiekanslern i huvudsak
uppfyllt de verksamhetsmal som regeringen har
satt upp fér verksamheten. Milet att minska an-
talet drenden i balans har inte kunnat uppnis, re-
sultatet har férsimrats sedan féregdende r. Den
storsta anledningen ir att en ambitionshéjning
har gjorts betriffande frimst tillsynen 6ver den
offentliga forvaltningen och advokatvisendet.
Regeringens bedémning ir att en avarbetning av
balanserna mdste prioriteras under kommande
r. Milet att drenden som avser klagomal eller
ansprik frin enskilda och som inte fors till ritte-
gdng bor vara avslutade inom tv4 &r har uppfyllts
sd nir som pd ett drende. Resultatet ir en stor
forbittring jimfort med foregdende arsskifte di
tio drenden som var dldre dn tv4 3r fanns i balans.

Sammantaget gor regeringen den bedém-
ningen att Justitiekanslern har visat ett bra re-
sultat under 2002.

Det ir angeldget att ingripanden pa det tryck-
och yttrandefrihetsrittsliga omridet kan priori-
teras, exempelvis nir det giller brottet hets mot
folkgrupp. Dessa drenden kriver inte sillan
omedelbara och resurskrivande insatser. Betrif-
fande Justitiekanslerns skadereglerande verk-
samhet si ir det en stor férdel, f6r den som an-
ser sig ha blivit felbehandlad 1 statlig verksamhet,
att vid sidan av domstolarna ha tillgdng till en
ordning som pd ett forhdllandevis enkelt och
billigt sitt mojliggdr en kvalificerad och effektiv
provning av ersittningsansprak. Samtidigt far
Justitiekanslern genom denna verksamhet kun-
skap om férhdllanden inom férvaltningen som
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vil kompletterar Justitiekanslerns tillsynsfunk-
tion.

For innevarande 3r har Justitiekanslerns anslag
justerats upp med 161 000 kronor. Justitiekans-
lern har fitt behilla ett anslagssparande om
607 000 kronor som beriknas forbrukas under
dret. For uppdraget att representera Sverige 1 den
internationella  oljeskadefonden fir Justitie-
kanslern ersittning efter rekvisition med
150 000 kronor per ar frdn och med 2004. Ut-
over det 6kas anslaget med 300 000 kronor frin
och med 2004 med anledning av att Justitie-
kanslern far hyreshojningar. Anslaget 4:3 Akla-
garorganisationen  minskas med motsvarande
belopp. For arkivkostnader éverférs 7 000 kro-
nor till sjuttonde utgiftsomridets anslag 28:21
Riksarkivet och landsarkiven fr.o.m. 2004. Som
kompensaion fér beriknade utgiftsékningar for
l6ner, lokaler och 6vriga férvaltningskostnader
riknas anslaget upp med 1231 000 kronor. Re-
geringen foéresldr dirmed att Justitiekanslerns
anslag fér 2004 faststills till 18 174 000 kronor.
Aren 2005 och 2006 beriknas anslaget uppgs till
18 605 000 respektive 18 921 000 kronor.

Tabell 4.5 Hirledning av anslagsnivdn 2004-2006, for

46:2 Justitiekanslern
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget ! 16590 16590 16 590
Forédndring till foljd av:
Pris- och |6neomrakning? 1231 1654 1964
Beslut® 60 61 62
Overféring till/fran andra anslag 293 300 305
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 18174 18605 18921

"'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar drmed
en pris- och loneomrakning.

% Kompensation for avgifter till Riksrevisionen, se utgiftsomrade 1 avsnitt 3.2.



4.10.3 46:3 Datainspektionen

Tabell 4.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 32 803 sparande 3049
. Utgifts-
2003 Anslag 29954 prognos 30 254
2004 Forslag 31076
2005 Berdknat 31819 2
2006 Berdknat 32366 °

"Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
2 Motsvarar 31 076 tkr i 2004 &rs prisniva.
% Motsvarar 31 076 tkr i 2004 &rs prisniva.

Datainspektionen ir central férvaltningsmyn-
dighet med uppgift att verka f6r att minniskor
skyddas mot att deras personliga integritet
krinks genom behandling av personuppgifter
och for att god sed iakttas i kreditupplysnings-
och inkassoverksamhet.

Av anslagssparandet har i enlighet med reger-
ingens beslut 2 000 000 kronor dragits in.

Regeringens dvervaganden
Resultatbedomning

Datainspektionens verksamhet var under 2002
indelad i tre verksamhetsgrenar

—  Tillsyn 6ver behandlingen av personuppgif-
ter (datalagen och personuppgiftslagen)

—  Tillsyn och tillstdindsgivning inom kredit-
upplysnings- och inkassoverksamheten
(kreditupplysnings- och inkassolagen)

—  Tillsyn &ver personregister inom polis- och
tullsamarbetet (Europol-, Schengen- och
CIS-konventionerna)

Tillsyn 6ver behandlingen av personuppgifter

Under 2002 har 250 inspektioner inletts vilket ir
en férdubbling jimfért med 2001.Vid de temain-
spektioner som genomforts har brister bl.a. kon-
staterats nir det giller behandlingen av person-
uppgifter i grundskolan och hos rekryteringsfo-
retag. Nir det giller anmilan av sirskilt integri-
tetskinsliga behandlingar inom genforskningen
visade uppféljande inspektioner att minga fors-
kare inte rittat sig efter inspektionens synpunk-
ter.
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Det har under dret kommit in 406 klagom&l som
giller personuppgiftslagen jimfort med 272 en-
ligt personuppgiftslagen och 69 enligt datalagen
dret innan. Klagomalen har till en stor del rért
direktadresserad reklam och publicering av per-
sonuppgifter pd Internet.

Informationsverksamheten har i foérsta hand
koncentrerats pd utbildning av personuppgifts-
ombud. Efterfrigan pd utbildning och informa-
tion frin inspektionen ir stor. Genomférda
konferenser och seminarier har utvirderats. 94
procent av deltagarna anser att utbildningen
uppfyllt deras forvintningar. Inspektionens
webbplats och call-center anvinds f6r att fora ut
information och besvara frigor, en verksamhet
som 6kat i omfattning.

Under 2002 har 888 nya anmilningar gjorts av
personuppgiftsombud. Vid rets slut hade nistan
5000 personuppgiftsansvariga anmilt ombud.
Systemet med personuppgiftsombud har enligt
inspektionen fungerat vil. Utvecklingen nir det
giller branschéverenskommelser gir diremot
lingsammare. Det finns 2002 tvd branschéver-
enskommelser, en om direktreklam och en om
marknadsunders6kningar. Vidare ir ytterligare
tre branschoverenskommelser under beredning.

Tillsyn och tillstandsgivning inom kreditupp-
lysnings- och inkassoverksamheten

Under 2002 har 39 tillsynsirenden inom kredit-
upplysning inletts. Allminhetens klagomal
handlar, liksom tidigare, i férsta hand om missvi-
sande uppgifter i kreditupplysningsregistren och
personupplysningar som bestillts utan att det
finns nigot legitimt behov. I de flesta fall har
kreditupplysningsféretagen rittat till felen utan
nigra vidare dtgirder, men 1 tv4 fall har inspek-
tionen meddelat nya villkor. Datainspektionen
har ocks3 inriktat sig pa att komma tillritta med
felaktigheter vid bankers och kreditmarknads-
bolags rapportering av missbrukade krediter till
Upplysningscentralen (UC). Som ett resultat
har UC och kreditinstituten kommit &verens
om nya standardiserade rutiner, varefter klago-
mélen har minskat.
Kreditupplysningsverksamheten har under
2000 och 2001 granskats av Datainspektionen
och Finansinspektionen i ett gemensamt projekt.
Datainspektionen har pdbérjat en uppféljning av
3tgirdskraven i den gemensamma rapporten och
skall dirvid sirskilt granska rittelserutinerna vid
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kronofogdemyndigheterna och de myndigheter
som limnar uppgifter till Riksskatteverket och
kronofogdemyndigheternas utsékningsregister.
Inspektionen skall ocksd utvirdera effekterna av
den indring som gjorts i sekretesslagen i syfte
att minska konsekvenserna av enstaka betal-
ningsférsummelser.

Sex tillstindsansékningar kom in under aret
och femton féretag har f6r nirvarande ritt att
bedriva kreditupplysningsverksamhet i Sverige.

Fortfarande férekommer att personuppgifter
limnas ut till abonnent med direktuppkoppling
till kreditupplysningsregister utan att denne har
legitimt behov av upplysningen. Det finns dirfér
skil att se till att kreditupplysningsféretagen pd
ett mer aktivt och tydligt sitt informerar sina
kunder om gillande regelverk. Under 2003 har
inspektionen sirskilt bevakat vilka effekter de
nya reglerna i yttrandefrihetsgrundlagen far for
kreditupplysningsverksamheten bla. vad giller
frigan om legitimt behov.

Inom inkassoomridet har under ret 179 till-
synsirenden inletts, varav 35 filtinspektioner,
avseende bide inkassobolag och s.k. egeninkasso
bedriven av bla. stérre bolag och kommuner.
Kritik har framférts 1 ungefir hilften av dren-
dena gillande frimst bristfillig information till
gildeniren och mellan uppdragsgivare och inkas-
soombud, otillricklig grund fér fordran samt
otillbérliga krav mot underariga.

Hogsta domstolen har under 2002 slagit fast
hur en preskriberad skuld kan 4terupplivas, vil-
ket tidigare villat problem i inkassotillsynen.
Under 2003 pigr granskning av domens effekt
hos inkassobolagen liksom rutinerna fér kontroll
av gildenirers 8lder och grunden for fordran.

Tillsyn over personregister inom polis- och
tullsamarbetet

Inspektioner av hur det nationella Schengen-re-
gistret anvinds har under 2002 skett vid Migra-
tionsverket, Tullverket, Kustbevakningen 1 Gé-
teborg samt Landvetters flygplats och inspektio-
ner kommer att goras fortlspande under 2003.
Den under 2001 inledda inspektionen av den
nationella Europol-enheten vid Rikspolisstyrel-
sen har avslutats utan nigon anmirkning. In-
spektionen kommer fortlépande att granska den
personuppgiftsbehandling som utférs nationellt
med anledning av Europol-konventionen. Det
informationsregister som regleras 1 konventio-

28

nen har emellertid dnnu inte inrittats. Forst nir
konventionen tillimpas fullt ut kan effekterna av
tillsynen bedémas.

Slutsatser

Datainspektionen har redovisat resultaten i en-
lighet med de &terrapporteringskrav som angetts.
Redovisningen ger frimst en bild av omfattning
och inriktning av verksamheten. Nigon grund
for att konstatera att angivna mal inte skulle ha
uppnitts foreligger inte. M3l och 4terrapporte-
ringskrav utvecklas successivt s3 att 6kad tonvikt
liggs vid analyser och bedémningar av de sam-
lade effekterna av verksamheten. De nuvarande
allminna malen behdver ocksd kompletteras
med uppfoljningsbara produktionsmél som tyd-
ligare anger vilka insatser som bor prioriteras
under det aktuella budgetaret.

Regeringen har i regleringsbrev f6r 2003 upp-
dragit &t Datainspektionen att utarbeta en sam-
lad strategi for sin tillsyns- och informations-
verksamhet och utforma ett indamélsenligt sy-
stem for verksamhetsplanering och uppféljning.
Inspektionen skall sirskilt verviga hur arbetet
med omvirldsanalyser, utveckling av tillsyns-
metoderna och kompetensférsérjningen  kan
forstirkas. En redovisning av genomférda dtgir-
der skall limnas i drsredovisningen fér 2003.

I enlighet med regeringens uppdrag 1 regler-
ingsbrev fér 2003 har Datainspektionen utrett
och limnat forslag till utformningen av ett av-
giftssystem for inspektionens tillstindsgivning
och tillsyn inom kreditupplysnings- och inkas-
soverksamheten. Forslaget kriver en ytterligare
beredning innan ett slutligt stillningstagande kan
goras.

Regeringen foreslar att anslaget for 2004 upp-
gir till 31 076 000 kronor. Fér 2005 och 2006 har
anslaget beriknats till 31819000 respektive
32 366 000 kronor.



Tabell 4.7 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

46:3 Datainspektionen
Tusental kronor

2004 2005 2006
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4.10.5 46:5 Valmyndigheten

Tabell 4.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
Anvisat 2003 i 2003 érs statsbudget ! 29954 29954 29954 2002 Utfall 9688 spara%de 1668
—— Utgifts-
Férandring till fljd av: 2003 Anslag 8973 ! prggnos 12 049
Pris- och 16 akning? 837 1573 2115
s °3° oneomraxning 2004 Frslag 13570
Beslut 28 B2 BT 005 Beraknat 13893 2
QOverfdring till/fran and | - - -
verféring till/fran andra anslag 2006 Beraknat 14130 °
Ovrigt - - - TInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
Farslag/beraknat anslag 31076 31819 32366 2 Motsvarar 13 570 tkr i 2004 &rs prisniva.

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

® Kompensation for avgifter till Riksrevisionen, se utgiftsomrade 1 avsnitt 3.2.

4.10.4 46:4 Svensk forfattningssamling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 736 sparande 271
Utgifts-
2003 Anslag 850 ! prognos 829
2004 Forslag 850
2005 Berdknat 850
2006 Berdknat 850

Ulnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

Frin anslaget betalas bla. den kostnadsfria till-
delningen av svensk forfattningssamling (SFS)
till kommuner, landsting och kommunbibliotek
som regleras i 7 § forfattningssamlingsférord-
ningen (1976:725), den s.k. frilistan.

Regeringens dvervaganden

Avtalet for tryckning, férsiljning och distribu-
tion av SFS l6pte ut vid utgdngen av &r 2001. For
dren 2002-2004 gjordes dirfor en ny upphand-
ling av tjinsten. Kostnaderna bedéms ligga pd
ungefir samma nivd som tidigare. Mot den bak-
grunden sinktes anslaget 2003 frdn 1011 000
kronor tll 850000 kronor. Under vdren 2003
har regeringen beslutat att anslagssparandet pd
277 000 kronor skall dras in.

Regeringen foéreslar att anslaget for 2004 fast-
stills till 850 000 kronor. For dren 2005 och 2006
beriknas anslaget uppga till 850 000 kronor re-
spektive 850 000 kronor.

% Motsvarar 13 570 tkr i 2004 ars prisniva.

Under anslaget anvisas medel f6r Valmyndighe-
tens arbetsuppgifter som central férvaltnings-
myndighet foér frigor om val och folkomrost-
ning.

Av 2002 &rs anslagssparande om 4 668 000
kronor har 1 368 000 kronor dragits in.

Regeringens overvaganden

Regeringen foreslar att anslaget 2004 skall uppgd
till 13570000 kronor. Frin och med 2004 till-
fors anslaget 4 000 000 kronor frin anslaget 46:1
Allménna val och demokrati. Overféringen inne-
bir att vissa personalkostnader framéver kom-
mer att belasta férvaltningsanslaget istillet for
sakanslaget.

For 2005 och 2006 beriknas anslaget uppgd
tll 13893000 kronor respektive 14130000
kronor.

Tabell 4.10 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

46:5 Valmyndigheten

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget ! 8973 8973 8973
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 407 630 794
Beslut® 190 195 198
QOverforing till/fran andra anslag 4000 4095 4165
Ovrigt - - -
Forslag/beraknat anslag 13570 13893 14130

"' Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

2 Pris- och [dneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 4rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i 16pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

¥ Kompensation for avgifter till Riksrevisionen, se utgiftsomrade 1 avsnitt 3.2
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5 Politikomrade Mediepolitik

5.1 Omfattning

Politikomridet mediepolitik omfattar dagspress,
radio och television samt skydd av barn och
ungdom frin skadligt innehdll i massmedierna.
Politikomridet dr delat mellan utgiftsomridena
1 och 17. T texten till det senare utgiftsomridet
aterfinns en mer utférlig beskrivning och analys
av politikomradet.

5.2 Budgetforslag

5.2.1 27:1 Presstodsndamnden och

Taltidningsnamnden

Tabell 5.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 6 346 kredit 358
Utgifts-
2003 Anslag 5900 prognos 5483
2004 Forslag 6234
2005 Berdknat 6376 !
2006 Beraknat 6477 !

" Motsvarar 6 234 tkr i 2004 &rs prisniva.

Presstodsnimndens huvudsakliga uppgift ir att
fordela det statliga stodet till dagspressen. Tal-
tidningsnimndens uppgift ir att fordela det stat-
liga st6det till radio- och kassettidningar.

Regeringens dverviganden

Regeringen foresldr att anslaget fér 2004 anvisas
6 234 000 kronor.

Tabell 5.2 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

27:1 Presstodsnamnden och Taltidningsnamnden

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget ! 5900 5900 5900
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrakning? 150 288 386

Beslut® 184 188 191

Forslag/berdknat anslag 6 234 6 376 6477

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och [6neomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statshudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

% Kompensation for avgifter till Riksrevisionen, se utgiftsomrade 1 avsnitt 3.2.

5.2.2 27:2 Presstod

Tabell 5.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 486 198 sparande 70 906
Utgifts-
2003 Anslag 509 029 prognos 525 974
2004 Forslag 509 029
2005 Beraknat 510 029
2006 Beraknat 510 029

Frin anslaget ges bidrag till dagspressen 1 enlig-
het med bestimmelserna i presstédsforord-
ningen (1990:524), férordningen (2001:898) om
sirskilt  distributionsstéd och férordningen
(2002:739) om tllfilligt utvecklingsstod. Press-
stod enligt presstodsférordningen limnas i form
av driftsstéd och distributionsstéd. Utgifterna
for presstodet styrs bla. av antalet stéd-
berittigade tidningar och storleken pd dessa tid-
ningars upplagor.
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Regeringens dvervaganden

Regeringen féreslar att anslaget f6r 2004 anvisas
509 029 000 kronor. Frdn 2003 har anslaget till-
falligt minskats med 1 miljon kronor fé6r ompri-
oriteringar inom medieomrddet. Dessa medel
beriknas dterféras till anslaget frin 2005.

Tabell 5.4 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

27:2 Presstod

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 &rs statshudget' 509 029 509 029 509 029
Férédndring till foljd av:
Beslut 0 1000 1000

Forslag/beraknat anslag 509029 510029 510029

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

5.2.3 27:3 Stdd till radio- och

kassettidningar

Tabell 5.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 122 893 sparande 17 397
Utgifts-
2003 Anslag 127 300 prognos 137 217
2004 Forslag 127 300
2005 Berdknat 127 300
2006 Berdknat 127 300

Frin anslaget ges bidrag i enlighet med bestim-
melserna i férordningen (1988:582) om statligt
stod till radio- och kassettidningar.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att anslaget f6r 2004 anvisas
127 300 000 kronor.

32

5.2.4 27:4 Radio- och TV-verket

Tabell 5.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 11673 sparande 186
. Utgifts-
2003 Anslag 12 976 prognos 12 870
2004 Forslag 12 585
2005 Beraknat 11837 ?
2006 Beraknat 12025 *

YInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
% Motsvarar 11 572 tkr i 2004 &rs prisniva.

Radio- och TV-verket skall besluta i frigor om
tillstdnd, avgifter och registrering som ror ljud-
radio- och TV-sindningar riktade till allminhe-
ten 1 de fall uppgifterna inte ligger pd regeringen
eller ndgon annan sirskilt angiven myndighet.

Regeringens dvervaganden

Riksdagen har beslutat lagen (2003:389) om
elektronisk  kommunikation m.m.  (prop.
2002/03:110,  bet.  2002/03:TU6,  rskr.
2002/03:228). En f6ljd av beslutet ir att Radio-
och TV-verket fr.o.m. den 25 juli 2003 ensamt
skall utdva tillsyn &ver efterlevnaden av lagen
(1998:31) om standarder for sindning av radio-
och TV-signaler. Det innebir att Konsument-
verket inte lingre har ansvar i detta avseende.
Radio- och TV-verket skall vidare f6lja utveck-
lingen av elektroniska programguider och till-
limpningsprogram samt uppmuntra dvergingen
till en gemensam standard fér tillimpnings-
program i samband med digitala TV-sindningar.
Myndigheten behéver dessutom se &ver sina
foreskrifter med anledning av dndringar 1 regel-
verket. For dessa nya arbetsuppgifter foreslar
regeringen att anslaget hojs med 450 000 kronor
fr.o.m. 2004. Finansiering foreslds ske genom att
det under utgiftsomride 22 uppforda anslaget
37:5 Informationsteknik:  Telekommunikation
m.m. minskas med 250 000 kronor och att det
under utgiftsomride 24 uppférda anslaget 40:2
Konsumentverket minskas med 200 000 kronor.
P3 tilliggsbudget 1 denna proposition foreslas
Radio- och TV-verket dessutom tilldelas 600 000
kronor for de nya arbetsuppgifterna.

Under 2003 tilldelades Radio- och TV-verket
1 miljon kronor inom omradet icke-kommersiell
lokal-TV. Medlen skall anvindas for ett tvadrigt
regeringsuppdrag till Riksférbundet Oppna Ka-



naler 1 Sverige. For att uppdraget skall kunna
slutforas foresldr regeringen att anslaget anvisas
1 miljon kronor under 2004 {6r denna verksam-
het. Finansiering sker genom omprioriteringar
pa medicomradet. Aren 2005-2006, d& uppdraget
ir slutfért, beriknas anslaget minskas med mot-
svarande belopp.

Regeringen féreslar att Radio- och TV-verket
anvisas 12 585 000 kronor for 2004.

Tabell 5.7 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

27:4 Radio- och TV-verket
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 rs statshudget ' 11676 11676 11676
Féréndring till fljd av:
Pris- och loneomrakning? 338 613 808
Overféringar till/frén andra anslag 450 460 468
Beslut® 121 -912 -927
Forslag/beraknat anslag 12585 11837 12025

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och ldneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

¥ Innefattar kompensation for avgifter till Riksrevisionen, se utgiftsomrade 1
avsnitt 3.2.

5.2.5 27:5 Granskningsnimnden for radio

och TV

Tabell 5.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 8827 sparande 733
Utgifts-
2003 Anslag 9139 prognos 9644
2004 Forslag 9 568
2005 Berdknat 9791 !
2006 Beréknat 9950 2

" Motsvarar 9 569 tkr i 2004 &rs prisniva.
% Motsvarar 9 567 tkr i 2004 &rs prisniva.

Granskningsnimnden skall genom efterhands-
granskning utdva tillsyn dver att programforetag
foljer reglerna som ror innehéllet 1 ljudradio- och
TV-sindningar till allminheten. Vidare skall
nimnden félja innehillet i utlindska ljudradio-
och TV-sindningar som riktas till den svenska
allminheten. Nimnden granskar program efter
anmilan eller pd eget initiativ. Ett mil f6r nimn-
den ir att 6ka kunskapen hos radio- och TV-{6-
retagen och hos allminheten om gillande regel-
system och om nimndens verksamhet och
praxis. Namnden har ocksd 1 uppdrag att rap-
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portera till regeringen om radio- och TV-féreta-
gens programverksamhet.

Regeringens dvervaganden

Granskningsnimnden har tll Kulturdeparte-
mentet Overlimnat sina bedémningar av drets
public service-redovisningar frn Sveriges Radio
AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sve-
riges Utbildningsradio AB (UR) samt TV4 AB:s
programredovisning. Dessa rapporter innehéller
foretagens egna beskrivningar och analyser av
hur de under 2002 levde upp till olika mél och
krav pd verksamheten. Nimnden pdpekar vissa
brister men konstaterar sammanfattningsvis att
foretagens redovisningar ir vil genomférda och
att redovisningarna frdn SVT och UR férbittrats
betydligt jimf6rt med féregdende &r.

Nimndens verksamhet finansieras delvis ge-
nom att medel anvisas frin rundradiokontot till
statsbudgetens inkomstsida. For 2004 foreslds
att 6397000 kronor delfinansierar nimndens
verksamhet (se utgiftsomride 17, avsnitt 5.8.5).

For att hantera den okade drendemingden
tilldelades Granskningsnimnden fér radio och
TV 300000 kronor pd tilliggsbudget for 2002.
Antalet anmilningar beriknas ligga p en fortsatt
hég nivd. Samtidigt ger nimnden med anledning
av det tidigare nimnda uppdraget gillande radio-
och TV-féretagens programverksamhet ut om-
fattande rapporter om det svenska radio- och
TV-utbudet. Mot denna bakgrund har reger-
ingen 1 denna proposition, under utgiftsomride
17, anslaget 27:3 Bidrag till dokumentation om
den mediepolitiska utvecklingen och till europeiskt
mediesamarbete, uttalat sin avsikt att anvinda
400 000 kronor &rligen av det anslaget for att
forstirka Granskningsnimnden under perioden
2004-2006.

Regeringen foreslar att anslaget f6r 2004 anvi-
sas 9 568 000 kronor.
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Tabell 5.9 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

27:5 Granskningsnamnden for radio och TV
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 rs statshudget ' 9139 9139 9139

Férandring till foljd av:

Pris- och loneomrakning? 269 488 645
Beslut® 160 164 166
Forslag/beraknat anslag 9568 9791 9950

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och [oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 4rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

¥ Kompensation for avgifter till Riksrevisionen, se utgiftsomrade 1 avsnitt 3.2.
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6 Politikomrade Samepolitik

6.1 Budgetforslag

Anslaget 45:1 Sametinget redovisas inom utgifts-
omride 1 men verksamheten ingdr i politikom-
ridet Samepolitik inom Utgiftsomride 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande niringar.

6.1.1 45:1 Sametinget

Tabell 6.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags- 2202
2002 Utfall 16 153 sparande
. Utgifts-
2003 Anslag 16 966 prognos 16 796
2004 Forslag 17 665
2005 Beraknat 18 065 ?
2006 Beraknat 18346 °

TInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

2 Motsvarar 17 664 tkr i 2004 ars prisniva.

$ Motsvarar 17 664 tkr i 2004 &rs prisniva.

Sametinget dr en forvaltningsmyndighet samti-
digt som det ir ett samiskt folkvalt organ med
val vart fjirde &r. Sametinget inledde sin verk-
samhet 1 augusti 1993. De 6vergripande malen ir
enligt sametingslagen att verka fér en levande
samisk kultur och ta initiativ till verksamheter
och foresld dtgirder som frimjar denna kultur.
Sametinget skall bl.a. medverka i samhillsplane-
ringen och bevaka att samiska behov beaktas.

Sametinget beslutar om férdelning av statens
bidrag till samisk kultur och samiska organisa-
tioner samt andra medel som stills till samernas
forfogande. Sametinget leder det samiska sprik-
arbetet och arbetet med relevanta EU-st6d inom
Mal 1 och Interreg IIT A (och de tidigare stéden
Mal 6 respektive Interreg IT A).

Regeringens dvervaganden

Regeringens inriktning ir att successivt prova ett
utvidgat samiskt sjilvbestimmande inom omr3-
den dir detta ir mojligt och med beaktande av
resultatet av pdgdende och nyligen avslutade ut-
redningar.

I enlighet med intentionerna i prop. 2001/02:4
En politk for tllvixt och hillbar utveckling 1
hela landet har regeringen gett Sametinget 1 upp-
drag att utveckla och etablera ett samiskt infor-
mationscentrum. Uppbyggnaden av detta cent-
rum stdds av medel frin regeringens informa-
tionssatsning om samer och samisk kultur inom
utgiftsomrdde 23 anslaget 45:2 Informationssats-
ningen om samerna. Malsittningen ir att det ska
bli ett ldngsiktigt verkande centrum vilket setts
naturligt att f6rligga inom Sametingets ram ef-
tersom en av huvuduppgifterna fér tinget ir att
informera om samiska férhdllanden.
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Tabell 6.2 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

45:1 Sametinget
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars 16 966 16 966 16 966
statshudget !

Féréndring till fljd av:

Pris- och loneomrakning? 506 902 1180

Beslut® 193 197 200

Overforing till/fran andra - - -
anslag

Ovrigt - - -
Forslag/beraknat anslag 17 665 18 065 18 346

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och [oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 4rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

¥ Kompensation for avgifter till Riksrevisionen, se utgiftsomrade 1 avsnitt 3.2.
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7 Anslag som inte ingar i nagot
politikomrade

7.1 Omfattning

90:5 Regeringskansliet m.m.
90:6 Stod tll politiska partier
90:7 Expertgruppen for EU-fragor

Foljande anslag inom utgiftsomride 1 ingdr inte 1
nigot politikomride:

—  90:1 Kungliga hov- och slottsstat
g nowr 0 SorEen Riksdagens verksamhet och anslag presenteras

—  90:2 Riksdagens ledaméter och partier m.m. samlat. Direfter hanteras 6vriga anslag separat.

— 90:3 Riksdagens forvaltningskostnader

—  90:4 Riksdagens ombudsmdn, justitieombuds-
mannen

7.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 7.1 Utgiftsutveckling for anslag som inte ingar i nagot politikomrade

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2002 2003! prognos anslag anslag anslag
2003 2004 2005 2006
90:2 Riksdagens ledamaéter och partier m.m. 594,5 619,6 644,0 618,3 632,0 641,6
90:3 Riksdagens forvaltningskostnader 486,5 514,4 508,0 540,6 547,7 556,3
90:4 Riksdagens ombudsman, justiticombudsmannen 53,7 58,9 59,1 59,7 61,2 62,2
Delsumma for riksdagens anslag 1134,7 11929 1211,1 1218,6 1240,9 1260,1
90:1 Kungliga hov- och slottsstaten 85,4 91,6 87,5 94,6 96,9 98,6
90:5 Regeringskansliet m.m. 4 802,6 5170,2 5057,3 5460,5 5584,3 5671,9
90:6 Stéd till politiska partier 139,9 145,2 136,4 131,2 145,2 145,2
90:7 Expertgruppen for EU-fragor 8,2 9,9 9,9 10,3 10,5 10,7
90:8 Kampanjkostnader m.m. for folkomrgstning for - 120,0 120,0 0 0 0
inférande av euro
Totalt for anslag som inte ingar i nagot politikomrade 6170,8 6729,8 6622,2 6915,3 7077,8 7186,5

UInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
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7.3 Riksdagen och dess ombudsman

7.3.1 Omfattning

Riksdagens budget inom utgiftsomride 1 Rikets
styrelse omfattar dels riksdagsledaméternas er-
sittningar och resor, stodet till partigrupperna
samt riksdagsforvaltningen, dels Riksdagens om-
budsmin.

7.3.2 Mal

Utgangspunkter for riksdagsforvaltningens
verksamhet

Riksdagen har som det frimsta demokratiska
statsorganet konstitutionellt faststillda uppgifter
1 det svenska statsskicket. Riksdagen med dess
ledaméter har som folkets frimsta foretridare en
central roll i opinionsbildningen och en skyldig-
het att verka for att demokratins idéer blir vigle-
dande inom samhillets alla omriden. Riksdagen
har dven uppgifter som fdljer av internationella
dtaganden och av medlemskapet i Europeiska
unionen.

Overgripande mal for riksdagsforvaltningen

Malet for riksdagsforvaltningen ir att skapa goda
forutsittningar for att riksdagen skall kunna
uppfylla sina konstitutionella och demokratiska
uppgifter samt sina internationella dtaganden.

Verksamhetsmal

—  Beslutsprocess: Riksdagsférvaltningen skall
med hog kompetens sikerstilla att riksda-
gen kan fullgora sina uppgifter enligt re-
geringsformen och riksdagsordningen.

—  Service och férvaltning: Riksdagsforvaltnin-
gen skall — inom givna ramar och bestim-
melser — tillhandah3lla resurser och service
av hog kvalitet till ledaméternas, kamma-
rens, utskottens och férvaltningens verk-
samheter samt till partigrupperna och deras
kanslier.

—  Information: Riksdagsférvaltningen skall
bidra till att skapa 6ppenhet och tillginglig-
het 1 riksdagsarbetet och genom aktiv in-

38

formation verka for att intresset f6r och
kunskaperna om riksdagen och dess arbete
okar.

—  Internationell verksamhet: Riksdagsforvalt-
ningen skall géra det mojligt f6r riksdagen
att aktivt mota de krav som det internatio-
nella samarbetet och internationella dtagan-
den medfor.

7.3.3 Resultatbedomning

Resultat

I riksdagsférvaltningens drsredovisning f6r 2002
framgdr de resultat som uppndtts for de fyra
verksamhetsgrenarna: beslutsprocessen, service
och férvaltning, information och internationell
verksambhet.

Arbetet med att utveckla mal- och resultat-
styrningen inom riksdagsférvaltningen har fort-
satt under ret. Likasd har arbetet med att kart-
ligga enheternas och kansliernas prestationer
fortsatt.

Under 2002 har en ny redovisningsmodell ut-
vecklats. Den nya redovisningsmodellen, som
togs 1 bruk den 1 januari 2003, kommer att un-
derlitta den fortsatta kostnadsmissiga redovis-
ningen pd verksamhetsgrenar och prestationer.

De totala kostnaderna som fordelats pd de
olika verksamhetsgrenarna har 6kat. Foér den
internationella verksamheten har dock kostna-
derna minskat. Foérdelningen av kostnaderna
mellan de olika verksamhetsgrenarna har férind-
rats under 2002 jimfoért med 2001. Beslutspro-
cessens andel av de totala kostnaderna har mins-
kat ndgot och det beror frimst pd kostnader for
service och férvaltning som uppkommer i sam-
band med ett val. Kostnadsminskningen f6r den
internationella verksamheten 2002 beror i hu-
vudsak pd att riksdagsférvaltningen hade extra
kostnader fér EU-ordférandeskapet férsta halv-
dret 2001. De resurser som di temporirt tillfér-
des den internationella verksamheten har under
2002 tillférts verksamhetsgrenen service och
forvaltning.



Ekonomisk oversikt riksdagsforvaltningens
anslag

Anslag 90:2 Riksdagens ledamdter och partier
limnade ett anslagssparande pd ca 43 miljoner
kronor.

Anslagsforbrukningen dr hogre dn tidigare &r
bla. till foljd av férberedelser f6r den nya riksre-
visionen, okade resekostnader for riksdagens
ledaméter samt avtrappningsregler for stédet till
partigrupper i riksdagen efter valet.

Frin anslaget 90:3 Riksdagens forvaltnings-
kostnader 6verfordes 2,8 miljoner kronor for att
finansiera en 6kning av anslaget f6r Riksdagens
ombudsmin med motsvarande belopp. Detta var
en av orsakerna till att riksdagsférvaltningen un-
der 2002 tvingades utnyttja en anslagskredit pd
ca 6,5 miljoner kronor fér anslag 90:3 Riksdagens
forvaltningskostnader.

Stodet il partigrupperna i riksdagen okade
med ca 4 miljoner kronor under 2002. Orsaken
var 8kade kostnader direkt hinférbara till de av-
trappningsregler for stédet till partigrupperna i
riksdagen som uppkommer i samband med ett
val. I samband med valet fick riksdagens leda-
moter ny datautrustning. Den nya utrustningen
tillsammans med den nya tekniska l6sningen for
datakommunikation resulterade 1 6kade utgifter
under aret.

Kostnaderna for tdgresor 6kade under 2002.
Orsaken till detta hinfér sig dels till det faktum
att 2002 var ett valdr, dels ull det nya avtal som
tecknades med SJ.

Riksdagsférvaltningens l6neutgifter fér an-
stillda har 6kat under 2002. Okningen uppgick
till ca 20 miljoner kronor jimfért med 2001. Or-
saken till detta dr bla. att antalet drsarbetskrafter
okat.

Aven kostnaderna fér arvoden och inkomst-
garantier till riksdagsledaméterna har kat under
dret. Arvodena har 6kat med 12 miljoner kronor
och inkomstgarantierna med 6 miljoner kronor.

Driftkostnaderna for riksdagens fastigheter
har under 2002 6kat med ca 23 miljoner kronor.
Det finns tvA huvudorsaker till detta, dels om-
byggnaden av ledamotshuset, dels arbetet med
att forstirka bankkajen vid vistra Riksdagshuset.
Aven kostnaderna fér el och fjirrvirme 6kade
med ca 3 miljoner kronor jimfért med 2001.

Riksdagsforvaltningens kostnader foér kon-
sulter uppgick till ca 67 miljoner kronor och har
okat kraftigt under 2002 med ca 26 miljoner
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kronor. Datakonsulter ir den grupp som har
haft den stérsta 6kningen.

Utgifterna for amorteringar 6kade nigot un-
der aret jimfoért med vad som var planerat. Or-
saken till detta dr dels upptagandet av nya lan,
dels 6vergdngen till den férindrade statliga 13-
nemodellen som initierades av Riksgildskonto-
ret under dret. Aven rinteutgifterna blev hogre,
frimst beroende pa upptagandet av nya l3n.

Riksdagsférvaltningens avskrivningar uppgick
till ca 87 miljoner kronor under 4ret, en 6kning
med 22 miljoner kronor jimfort med féregdende
gr. Okningen forklaras bla. med okade inve-
steringar samt att en engingsavskrivning gjordes
under budgetdret for riksdagens fastigheter. Av-
skrivningen syftade till att anpassa avskrivnings-
tiden for riksdagens fastigheter till den ekono-
miska livslingden.

Minskningen av riksdagsférvaltningens intik-
ter fortsatte under 2002. Det dr framfér allt vi-
kande forsiljning av riksdagstrycket som bidrar
till detta. Orsaken ir att alltmer av riksdagens
tryckta material blir tillgingligt pd Internet.

Analys och slutsatser

Vid behandlingen av &rsredovisningen foér &r
2001 (bet. 2002/03:KU1, rskr. 2002/03:56) note-
rar konstitutionsutskottet med tillfredsstillelse
att riksdagsférvaltningens arbete med mal- och
resultatstyrning fortsatt. Utskottet konstaterar
vidare att den féretagna granskningen av riks-
dagsforvaltningens redogérelse for sin verksam-
het inte féranleder nigot uttalande frin utskot-
tets sida.

7.3.4 Revisionens iakttagelser

Forutvarande Riksdagens revisorer har inte haft

nigra invindningar 1 revisionsberittelsen for
2002 avseende riksdagsforvaltningen.
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7.3.5 90:2 Riksdagens ledamoéter och

partier m.m.

Tabell 7.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

gens ledaméter och partier m.m. Det ekonomiska
stodet for politiska sekreterare beriknas pa ett
belopp per politisk sekreterare och manad som
for nirvarande uppgdr till 35 600 kr.

Forslag till lag om dndring i lagen (1999:1209) om
stod till riksdagsledamdternas och partigruppernas
arbete 1 riksdagen

Anslags-
2002 Utfall 594 458 sparande 42 624
. Utgifts-
2003 Anslag 619 558 prognos 643 981
2004 Forslag 618 265
2005 Berdknat 632024 ?
2006 Beraknat 641627 °®

Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
% Motsvarar 618 265 tkr i 2004 &rs prisniva.

% Motsvarar 618 265 tkr i 2004 ars prisniva.

Anslaget finansierar arvoden, kostnadsersittnin-
gar och traktamenten till riksdagens ledaméter,
arvoden till Sveriges EU-parlamentariker, arbets-
givaravgifter samt pensioner och inkomstgaran-
tier &t f.d. riksdagsledaméter m.fl. Vidare finan-
sieras reseersittningar vid resor inom Sverige,
kostnader for foretagshilsovird och sprikut-
bildning fér riksdagens ledaméter. Aven kostna-
der for ledaméters deltagande i internationellt
parlamentariskt samarbete, sisom Europaridet
och Interparlamentariska unionen (IPU), liksom
bidragen till ledaméternas enskilda studieresor
finansieras frdn anslaget. I anslaget ingdr dven
stodet till partigrupperna i riksdagen. Dirutéver
ingdr kostnader fér riksdagens ledaméters data-
och telekommunikation.

Riksdagsstyrelsens dvervaganden

Ett lagforslag 1 drendet finns i avsnitt 2.1.

Bedémningen ir att det preliminira anslaget
fér 2004 bor kunna rymma den ordinarie verk-
samheten. Osikerhet rider dock betriffande
arvodesutvecklingen och resekostnaderna for
riksdagens ledaméter.

Politiska sekreterare
Det ekonomiska stodet

Kostnaderna foér politiska sekreterare belastar
bide anslaget 90:2 Riksdagens ledamdter och par-
tier m.m. samt anslaget 90:3 Riksdagens forvalt-
ningskostnader.

Det ekonomiska stédet till partigrupperna
som avser lonekostnaderna for politiska sekrete-
rare belastar dock enbart anslaget 90:2 Riksda-
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Riksdagsstyrelsens forslag: Riksdagsstyrelsen {6-
resldr en 6kning av stodet till politiska sekrete-
rare som innebir att manadsbeloppet kas frin
35600 kronor till 36 700 kronor fr.o.m. den 1
januari 2004.

Tabell 7.3 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

ramanslag 90:2 Riksdagens ledamoter och partier m.m.
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars statsbudget' 603 008 603 008 603 008
Férandring till féljd av:
Pris- och Iéneomrakning? 15257 29016 38619
Utékning
Forslag/berdknat anslag 618265 632024 641627

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Idpande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

7.3.6 90:3 Riksdagens
forvaltningskostnader

Tabell 7.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 486 488 kredit 6433
. Utgifts-
2003 Anslag 514 398 prognos 507 965
2004 Forslag 540 642
2005 Beraknat 547741 2
2006 Beraknat 556 279 °

UInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
% Motsvarar 535 642 tkr i 2004 ars prisniva.

% Motsvarar 535 642 tkr i 2004 ars prisniva.

Anslaget finansierar bla. l6ner, administration,
hyreskostnader, fastighetsférvaltning, intern ser-
vice, sikerhet, datateknik, forlagsverksamhet,
bibliotek och informationsverksamhet.



Riksdagsstyrelsens dvervaganden
Beslutsprocessen

For kammare, utskott och utredningstjinst
(RUT) beriknas medel fér ytterligare resurser
inom RUT {or stéd till utskotten med uppfolj-
ning och utvirdering, allt enligt riksdagens be-
slut med anledning av riksdagskommitténs be-
tinkande. Belastningen pa utskottskanslierna har
okat bla. till f6]jd av de nya inslag 1 arbetet som
kommit under senare &r, t.ex. uppfoljning och
utvirdering samt EU-dimensionen i arbetet. Av-
sikten dr ocks3 att utskottskanslierna skall kunna
parikna okat stod frin RUT fé6r féredragande-
uppgifter bl.a. vid arbetstoppar.

Revisionsliknande utredningar

I konstitutionsutskottets betinkande om riks-
dagsstyrelsens forslag Riksdagen och den statliga
revisionen  (férs.  1999/2000:RS1,  bet.
2000/01:KU8) ansdg utskottet att det borde in-
foras en mojlighet f6r riksdagens utskott att be-
stilla sirskilda utredningsinsatser av revisions-
liknande karaktir. Utskottet 6verlimnade &t
riksdagsstyrelsen att nirmare utreda formerna
for verksamheten.

Riksdagskommittén har pd riksdagsstyrelsens
uppdrag utrett frigan. Riksdagskommittén anser
att revisionella uppgifter inte kan utféras av ut-
skotten sjilva utan miste bestillas utifrdn, efter-
som det grundliggande fér all revision ir att den
skall utféras oberoende i forhdllande till den
granskade och bedrivas sjilvstindigt 1 férhéllan-
de till uppdragsgivaren. Utskottets uppgift ir att
ta stillning till om nigra dtgirder och i s3 fall
vilka som utskottet skall foresld riksdagen att
vidta med anledning av en bestilld rapport. Riks-
dagskommittén féreslog att riksdagsstyrelsen far
uppgiften att fordela sirskilt avsatta medel och
gora den 1 sammanhanget nédvindiga samord-
ningen och prioriteringen.

Riksdagsférvaltningens anslag 90:3 Riksdagens
forvaltningskostmader foreslas 6kas med 1 miljon
kronor frdn och med 2004.
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Service och forvaltning
IT-stod

En upprustning av datautrustning m.m. inom
riksdagsforvaltningen ir angeligen. Senare &rs
besparingar har inneburit att riksdagstrvalt-
ningen inte lingre har en 6nskvird teknisk nivd
pa IT-stodet.

Riksdagsférvaltningen behdver dirfor gora en
satsning pa IT-infrastrukturen under budgetiret
2004. Det handlar framférallt om investeringar 1
bland annat datorer, skrivare, skirmar och nit-
verkskomponenter. Anskaffad IT-utrustning
skall direfter l16pande bytas ut enligt dterkom-
mande cykler. 3-drscykel fér datorerna och 4-
rscykel for ovrig IT-utrustning. Arbetet med
detta pdborjas dock redan under 2003.

Riksdagens fastigheter

Riksdagsférvaltningen idger till skillnad frin &v-
riga statliga myndigheter sina fastigheter, och
ansvarar dirfor for drift och underhdll. Under
budgetiret 2004 foreligger ett 6kat behov av un-
derhdll i de gamla fastigheterna, krav pd bittre
ventilation och miljé, omflyttningar samt an-
passning av lokaler till dagens behov m.m. Allt
detta tar stora resurser 1 ansprak.

Bland stérre piborjade och planerade fastig-
hetsprojekt kan nimnas jet-pelarprojektet (hoj-
ning av vattennivin under dstra Riksdagshuset),
bankkajen, plenisalen och utrymnings- och han-
dikappinsatser.

Fastighetskostnaderna ligger under en sirskild
anslagspost under 90:3 Riksdagens forvaltnings-
kostnader. Det framstdr som angeliget att de
kostnader riksdagen har som férvaltare av bygg-
naderna i mojligaste mdn redovisas 1 sirskild
ordning.

For detta indamal foreslds att riksdagsforvalt-
ningens anslag 90:3 Riksdagens forvaltningskost-
nader f6r budgetiret 2004 utdkas med 5 miljoner
kronor.

Nytt sakerhetssystem
En aktuell friga i riksdagsférvaltningens budget-
beredning har varit behovet av en fornyelse av

Riksdagens sikerhetsanliggning. Med ansvaret
for byggnaderna foljer ocksd ett ansvar att tillse
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att sikerheten uppritthills pd ett effektivt sitt.
For erforderlig fornyelse av sikerhetsanligg-
ningen beriknas investeringar pd ca 12 miljoner
kronor. Driftkostnader hinférbara till férnyel-
sen beriknas uppgs till ca 5 miljoner kronor.

Informations- och kunskapsforsorjning

En ny organisation tridde i kraft den 1 april
2003. Ett syfte med omorganisationen ir att
skapa mer av integration mellan verksamheterna
och dirmed pd sikt en 6kad effektivisering av de
samlade resurserna. Den nya organisationen om-
fattar informationsenheten, EU-upplysningen,
tidningen Frin Riksdag och departement, tryck-
erienheten samt Riksdagsbiblioteket.

EU-upplysningen
EU-upplysningens verksamhet har utvirderats

pa uppdrag av regeringen i samrdd med riksda-
gen. Utredningen (Allminhetens tillgdng till

Investeringsplan

EU-relaterad information SOU 2002:96) pre-
senterades 1 oktober 2002.

Utredningen féresldr att verksamheten skall
fortsatt ligga under riksdagen med en egen iden-
titet och med forstirkta resurser. Enligt férslaget
foreslds att en EU-upplysning under riksdagen
bor ges okade resurser. Det handlar frimst om
3,5 nya tjinster for extern service samt medel for
utveckling av EU-anpassad webbinformation,
marknadsféring, m.m.

I avvaktan pd regeringens forslag och riksda-
gens beslut f6reslds f6r budgetdret 2004 att riks-
dagsférvaltningens anslag 90:3 Riksdagens for-
valtningskostnader, for detta indamadl, utokas
med 7,7 miljoner kronor. Beloppet ir nivdhoj-
ande.

Forslag
Riksdagsstyrelsen foreslr att anslaget 90:3 Riks-

dagens forvaltmingskostnader f6r budgetiret 2004
sammanlagt 6kas med 13,7 miljoner kronor.

Tabell 7.5 Investeringsplan for ramanslag 90:3 Riksdagens forvaltningskostnader, anslagspost 1 och 2

Miljoner kronor

Total kostnad Anskaffat Prognos Budget Berdknat Berdknat
t.0.m. 2002 2003 2004 2005 2006
Anlaggningstillgangar,
ovrigt, AP1 154,9 25,0 47,0 45,0 45,0
Anlaggningstillgangar,
fastigheter, AP2 1014,4 50,0 75,0 70,0 70,0
Summa investeringar 1169,3 15,0 122,0 115,0 115,0
Lan i Riksgaldskontoret 85,1 75,0 122,0 115,0 115,0
Anslag 1084,2 - - - -
Summa finansiering 1169,3 15,0 122,0 115,0 115,0
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Laneram

Tabell 7.6 Laneram for riksdagsforvaltningens ramanslag

90:3 Riksdagens forvaltningskostnader anslagspost 1 och 2

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anlaggningstillgangar, fastigheter 130 000 250 000 300 000
Anlaggningstillgangar, Gvrigt 62800 100000 150 000
Erhallen/foreslagen laneram 192800 350000 450000

Tabell 7.7 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

ramanslag 90:3 Riksdagens forvaltningskostnader
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget' 509 398 509 398 509 398

Férédndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning? 15521 27377 35744
Utdkning® 15723 10966 11137
Forslag/beraknat anslag 540 642 547741 556 279

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 4rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

% Innehaller kompensation for avgifter till Riksrevisionen (2 023 tkr), se utgifts-
omréade 1 avsnitt 3.2.

7.3.7 90:4 Riksdagens ombudsman,

justitiecombudsmannen (JO)
Mal

JO:s uppgifter ir att, enligt instruktionen for
Riksdagens ombudsmin, ha tillsyn 6ver att de
som utdvar offentlig verksamhet efterlever lagar
och andra forfattningar. Ombudsminnens till-
syn bedrivs genom provning av klagomal frin
allminheten samt genom inspektioner och andra
undersdkningar, som ombudsminnen finner pé-
kallade. Klagomalsprévningen, inspektionsverk-
samheten och den 6vriga initiativverksamheten
samt den internationella verksamheten kan ses
som olika verksamhetsgrenar hos Riksdagens
ombudsmin.
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Mal for verksamhetsgrenar

Verksamhetsgren: Rittslig tillsyn baserad pa
klagomal

Med ytterligare hojd eller i vart fall bibehillen
kvalitet i drendehanteringen, fullgéra uppgifterna
enligt instruktionen. Hirvid skall sirskild vike
liggas pd att minska drendebalanserna och for-
korta den genomsnittliga handliggningstiden
eller &tminstone hilla den pd oférindrad niva.

Verksamhetsgren: Rattslig tillsyn pa eget initiativ,
bl.a. genom inspektioner samt
lagstiftningsremisser

Att bedriva inspektionsverksamhet, som har en
betydelsefull rittssikerhetsfrimjande effeke, 1
minst samma omfattning som under 2002.

Verksamhetsgren: Internationellt samarbete

Att 1 omvirlden frimja kunskapen om och fér-
stielsen f6r konstitutionell kontroll genom par-
lamentariska ombudsman.

Resultatbedémning
Resultat

Under perioden den 1 januari - den 31 december
2002 nyregistrerades 4 746 irenden, en okning
med 60 drenden (1,3 procent) jimfért med ka-
lenderdret 2001. Antalet avgjorda irenden upp-
gick till 4 691, vilket innebir en minskning med
16 irenden (0,3 procent) jimfért med foregs-
ende 4r. De oavgjorda drendena i balans var vid
2002 &rs utgdng 901, en 8kning frin samma tid-
punkt foregdende dr med 55 drenden (6,5 pro-
cent). Under &r 2002 har tre 3tal vickts, 6 initia-
tivirenden och 42 klagomailsirenden har &ver-
limnats till annan myndighet f6r prévning och
avgorande.

Antalet administrativa drenden har 6kat frin
278 drenden 2001 till 336 drenden 2002.

En fortsatt 6kning sker vidare av JO:s inter-
nationella engagemang och kontakter. Dessa
redovisas oversiktligt 1 JO:s dmbetsberittelse,
2002/03 s. 29-33.
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Antalet inkomna klagomils- och remiss-
drenden under de férsta fyra manaderna 2003 var
1654, en okning med 137 1 férhillande till
samma period ar 2002.

Analys och slutsatser

Savitt JO kan bedéma har JO under 2002 kunnat
fullgéra uppgifterna enligt instruktionen med
bibehdllen hég kvalitet 1 drendehandliggningen
och i inspektionsverksamheten.

JO har dven under 2002 sett éver verksamhe-
ten for att finna effektivare och mera rationella
metoder for drendehantering, administration,
information och service utan att eftersitta kra-
ven pa rittssikerhet och pd en bra arbetsmil;é.

Revisionens iakttagelser
Forutvarande Riksdagens revisorer har inte haft

nigra synpunkter pd Riksdagens ombudsmins
drsredovisning 2002 utan funnit den rittvisande.

Budgetforslag

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 53678 sparande 216
. Utgifts-
2003 Anslag 58 926 prognos 59 142
2004 Forslag 59 742
2005 Berdknat 61165 2
2006 Berdknat 62210

Ulnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
% Motsvarar 59 742 tkr i 2004 ars prisniva.
¥ Motsvarar 59 742 tkr i 2004 ars prisniva.

Riksdagens ombudsmins resursbehov styrs av
bla. irendetillstrémningen och JO:s initiativ-
och inspektionsverksamhet, men ocks3 av dren-
denas genomsnittliga svirighetsgrad och av den
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servicenivi som bor uppritthillas gentemot
allminheten och myndigheterna. Viss betydelse
har dven omfattningen av ombudsminnens in-
ternationella kontakter och engagemang, bl.a.
for spridning av Sveriges unika erfarenheter av
ett utvecklat system for tillsyn genom parlamen-
tariska ombudsmin. Vid medelsberikningen har
Riksdagens ombudsmin utgitt ifrdn att nigra
stora avvikelser frin nuvarande férhillanden —
bl.a. avseende drendemingden — inte kommer att
intriffa.

Vad giller l6nekostnaderna bygger berik-
ningen p4 att anslagets nivi varaktigt skall anpas-
sas till den kostnadsnivd som ndtts genom de
senaste arens lonerevisioner, vilka speglar den
allminna lénekostnadsutvecklingen inom ritts-
visendet.

Riksdagsstyrelsens 6vervaganden

Riksdagsstyrelsen har inget att erinra mot JO:s
budgetférslag.

Tabell 7.9 Hirledning av anslagsnivdn 2004-2006, for

ramanslag 90:4 Riksdagens ombudsman,
justitiecombudsmannen (JO)

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 rs statshudget' 56426 56 426 56 426
Férandring till féljd av:
Pris- och Iéneomrakning? 2046 3438 4462
Beslut® 1270 1301 1322
Forslag/berdknat anslag 59742 61165 62210

"'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

% Innehaller kompensation for avgifter till Riksrevisionen (180 tkr), se utgifts-
omréade 1 avsnitt 3.2.



7.4  Ovriga anslag

7.4.1 90:1 Kungliga hov- och slottsstaten

Tabell 7.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 85 354 sparande 1636
. Utgifts-
2003 Anslag 91 597 prognos 87 471
2004 Forslag 94 574
2005 Beraknat 96 853 ?
2006 Beraknat 98 552 °*

Ulnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
% Motsvarar 94 574 tkr i 2004 ars prisniva.
¥ Motsvarar 94 573 tkr i 2004 ars prisniva.

Anslaget avser att ticka kostnaderna for stats-
chefens officiella funktioner inklusive kostnader-
na fér den kungliga familjens resor.

Fran anslaget betalas ocksd driftskostnader for
de kungliga slotten utom rent fastighetsunder-
h3ll, som finansieras av Statens fastighetsverk.
Stockholms slott ir Konungens officiella resi-
dens och anvinds for representation. Delar av
slottet visas fér allminheten. En del av Drott-
ningholms slott anvinds av Konungen och hans
familj som bostad och en annan del visas for all-
minheten. I Ulriksdals slott har lokaler upplatits
till Virldsnaturfonden. Slottet ir dven 6ppet for
allminheten och anvinds bl.a. f6r utstillningar. I
anslutning till slottet finns en utstillningslokal
och det s.k. Orangeriet. Haga slott ir upplitet
till regeringen som bostad fér prominenta gister
fran utlandet. Gripsholms slott utnyttjas som
museum och {6r utstillning av en del av svenska
statens portrittsamling. Strdmsholms slott och
Tullgarns slott visas fér allminheten. Rosers-
bergs slott disponeras till stérre delen av Statens
riddningsverk. De tvd dversta vdningarna i slot-
tet har dock fatt behdlla sin ursprungliga karak-
tir och visas f6r allminheten. Frin anslaget be-
talas vidare Husgerddskammarens underhill och
vird av de konstsamlingar och andra inventarier i
de kungliga slotten som tillhor staten men som
disponeras av Konungen. Husgerddskammaren
forvaltar dven de Bernadotteska familjestiftelser-
nas bestind av mébler, konst och konsthantverk
samt administrerar Bernadottebiblioteket.
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Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Kungliga hov- och slottsstaten skall enligt den
dverenskommelse som triffades med regeringen
1996 arligen limna en berittelse dver den sam-
lade verksamheten. Tyngdpunkten skall liggas
pa en redovisning av hur tilldelade medel har an-
vints nir det giller Stdthllarimbetet och Hus-
gerddskammaren. Verksamhetsberittelsen ligger
till grund fér regeringens bedémning av medels-
behovet.

Verksamhetsberittelsen f6r &r 2002 ger en bra
dverblick over de aktiviteter och &tgirder som
har vidtagits f6r de medel som har anslagits.

Verksamhetsberittelsen visar bla. att den

kungliga familjens program har varit fortsatt
omfattande. Kronprinsessan har blivit allt mer
engagerad for officiella uppdrag. Dirmed har
antalet evenemang med kunglig nirvaro kunnat
utokas. Cirka 1 000 seritsa inbjudningar har in-
kommit under &ret frdn institutioner, organisa-
tioner och féretag runt om 1 landet.
Utgdende statsbesok har gjorts till Slovakien och
Mexico. Det inkommande statsbesoket frén In-
dien instilldes pd grund av hilsoskil pd den in-
diska sidan. Den kungliga familjen engagerade
sig aktivt i Stockholms 750-3rsjubileum. Kungen
var bla. vird fér tv4 slottskonserter och ett se-
minarium med de Kungl. Akademierna.

Verksamhetsberittelsen visar ocksd att akti-
viteterna inom slottsstaten har varit hoég: Stit-
hallarimbetet har vidtagit en rad dtgirder for att
forbittra vird och underhdll av parkerna. Som
exempel kan nimnas att pd Drottningholm har
arbetet med allélindarna fortsatt och pd Slotts-
holmen vid Gripsholm har ett tviirigt restaure-
ringsarbete med park och strandmur p&bérjats.
Under aret har ocksd en ny sikerhets- och be-
vakningsavdelning skapats som ett led i arbetet
med att forbittra sikerheten pd Stockholms
slott.

Husgerddskammaren har forstirkt féremals-
virden. P4 Kungl. Slottet visades som ett bidrag
till Stockholms 750-4rs jubileum utstillningen
Krig och Kirlek pa tapeten. Utstillningen, som
initierades av Kungen, blev en stor framging.
Den foregicks av ett omfattande férberedelse-
arbete sdvil frin personal frin avdelningen for
samlingar och dokumentation som frin konser-
veringsavdelningen.
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Besokarantalet till de kungliga slotten har un-
der dret minskat med nistan 80 000 besékare till
ca 650 000.

Slutsatser

Omfattande investeringar har gjorts for att f6r-
bittra sikerheten pd Stockholms slott. De si-
kerhetshéjande atgirderna medfér 6kade kost-
nader for drift, dvervakning och underhall. T
tilliggsbudgeten 1 samband med den ekonomiska
virpropositionen beslutades dirfor att anslags-
ramen skulle héjas med 4 000 000 kronor.

Tabell 7.11 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

90:1 Kungliga hov- och slottsstaten

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget ! 87597 87597 87597
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrakning? 2977 5160 6787

Beslut 4000 4096 4168

Overféring till/frén andra anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 94574 96853 98552

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 4rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Regeringen foresldr att anslaget for 2004 uppgir
till 94 574 000 kronor. Fér 2005 och 2006 har
anslaget beriknats till 96 853 000 kronor respek-
tive 98 552 000 kronor.
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7.4.2 90:5 Regeringskansliet m.m.

Tabell 7.12 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 4802 626 sparande 389997
. Utgifts-
2003 Anslag 5170212 prognos 5057 301
2004 Forslag 5460 532
2005 Beraknat 5584306 *
2006 Beraknat 5671917 ®

YInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

% Motsvarar 5 460 532 tkr i 2004 &rs prisniva.

% Motsvarar 5 461 034 tkr i 2004 &rs prisniva.

Anslaget finansierar Regeringskansliets forvalt-
ningskostnader, utrikesrepresentationen, kom-
mittévisendet, andra utredningar m.m. Anslaget
fordelas mellan Statsrddsberedningen, de tio de-
partementen, Regeringskansliets férvaltnings-
avdelning och gemensamma dndamdl (hyror,
kapitalkostnader m.m.).

Revisionens iakttagelser

Forutvarande Riksdagens revisorer granskade
Regeringskansliet 2002. Riksdagens revisorer har
inte haft nigra invindningar 1 revisionsberittel-
sen for 2002 avseende Regeringskansliet och har
bedémt att Regeringskansliets &rsredovisning
ger en rittvisande bild av Regeringskansliets re-
sultat och stillning.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 7.13 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2002 31634 25000 25000 0

Prognos 2003 33000 25000 25000 0

Budget 2004 33000 25000 25000 0

Inkomsterna fér expeditionsavgifter, ansék-
ningsavgifter samt ansdkningsavgifter for vise-
ringar beriknas 2004 till 58 miljoner kronor.
Verksamheten utfors vid utlandsmyndigheterna.



Regeringens dvervaganden
Regeringskansliets verksamhet

Regeringskansliet bestdr av Statsridsberedning-
en, tio departement och Regeringskansliets f6r-
valtningsavdelning. Regeringskansliet, utlands-
myndigheterna och kommittéerna, hade vid ut-
gingen av 2002 drygt 4 400 tjinstgorande exkl.
lokalanstillda vid utlandsmyndigheterna. Av Re-
geringskansliets anstillda var 1 december 2002
cirka 3 procent politiskt anstillda.

Som en f6ljd av regeringsombildningen efter
valet 2002 skedde vissa forindringar i departe-
mentens ansvarsomraden och organisation. Till
Justitiedepartementet frin Niringsdepartemen-
tet fordes frigor om integration och mingfald,
idrott, storstadspolitik samt social ekonomi.
Fran Justitiedepartementet flyttade konsument-
enheten 6ver till Jordbruksdepartementet, ung-
domspolitiska enheten till Utbildningsdeparte-
mentet samt enheterna f6r kommunfrigor, stat-
lig férvaltningspolitik och statlig personalpolitik
som samtliga fordes till Finansdepartementet.
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En del frigor om vissa bolag flyttades till Nar-
ingsdepartementet frin Kulturdepartementet
och Finansdepartementet. Till Forsvarsde-
partement flyttades frigor om statens haveri-
kommission frin Niringsdepartementet. Vidare
har ansvaret for kulturattachéer 6verforts frin
Utrikesdepartementet till Kulturdepartementet.

Utvecklingen av Regeringskansliets verksam-
heter &ren 1998-2002 visas i tabellen som foljer.
Under 2002 har regeringen avgjort 9 548 reger-
ingsirenden, vilket ir en minskning jimfoért med
foregdende &r. Det totala antalet diarieférda
drenden har dock ¢kat nigot 2002 jimfért med
foregdende ar. Uppskattningsvis en tredjedel av
drendena utgdrs av brev frin allminheten. In-
formationen till riksdagen har 6kat i omfattning,
inte minst med anledning av resultatskrivelser.
Aven antalet interpellationssvar och frigesvar till
Riksdagen har 6kat under 2002 och ir nu fler in
under nigot annat &r sedan 1998. Ytterligare in-
formation finns i Regeringskansliets drsbok som
innehiller en fyllig resultatinformation i form av
bl.a. tabeller och statistik.

Tabell 7.14 Viss resultatinformation i Regeringskansliet

1998 1999 2000 2001 2002

Antal tjanstgorande 4025 4220 4472 4333 4 446
varav politiskt anstallda 111 126 159 142 135
Antal diarieforda drenden* 56 999 65 276 67 400 76 715 77 480
Antal registrerade handlingar pa UD* 145 746 140 200 123372 109 168 96 548
Regeringsarenden 9946 9007 8272 10 521 9548
varav propositioner och skrivelser 191 156 185 188 164
varav forfattningsarenden 1305 865 922 897 848
varav kommittédirektiv m.m. 215 279 239 242 290
varav regleringshrev m.m. 2038 2038 1954 1878 1646
Interpellationssvar 267 376 425 278 447
Fragesvar till RD 1024 1104 1469 1259 1518
SOU-serien 170 151 127 110 123
Ds-serien 53 78 73 77 67

* | Regeringskansliets arshok 2002 har vissa forandringar gjorts i presentationen av statistik dver drenden och handlingar for dren 2000-2002. | samband med detta
arbete gjordes vissa korrigeringar av det statistiska materialet. Statistiken ovan &r for aren 2000-2002 baserad pa Regeringskansliets arshok 2002. Inom UD fors ett
arendediarium for regerings- och regeringskansliarenden. | UD:s huvuddiarium, skrivelsediariet, registreras varje enskild handling med ett eget diarienummer. UD:s

statistik ar darfor inte direkt jamforbar med dvriga departements.
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Under det senaste decenniet har det interna-
tionella inslaget i Regeringskansliets arbetsupp-
gifter 6kat markant, frimst beroende pd EU-
medlemskapet. Som ett resultat av Sveriges
ordférandeskap 1 EU:s ministerrdd under viren
2001 har behoven av kompetens och arbetsinsat-
ser 1 EU-frigor 6kat. Kommande férindingar
sdsom utvidgningen av EU och nya beslutsfor-
mer kommer att 6ka engagemanget 1 EU-arbetet
och pédverka Regeringskansliets arbetsformer
ytterligare. Samtidigt har arbetet i andra interna-
tionella organisationer fitt en allt st6rre inverkan
pa departementens sakomriden.

En rad 4tgirder har piborjats for att stirka
den internationella kompetensen 1 Regerings-
kansliet. Ett program for korttidstjinstgoring
finns sedan ett par 4r vari tjinstemin frin olika
departement ges mojlighet att under kortare tid
arbeta vid en utlandsmyndighet. Det finns dven
ambitioner att ta tillvara den kompetens som
finns inom Utrikesdepartementet for att stirka
de internationella funktionerna p4 andra departe-
ment. En intensifiering av arbetet med att ge
tjinstemin i Regeringskansliet mojligheter att
arbeta internationellt, genom att placeras som
nationella experter eller genom tillfillig anstill-
ning vid en internationell institution, har skett
det senaste dret. Syftet ir att stirka den interna-
tionella kompetensen och att skapa internatio-
nella nitverk.

Ett viktigt mil f6r Regeringskansliet dr att
trygga sin kompetensforsdrjning. Regerings-
kansliet ska, oavsett annalkande pensionsav-
gingar och konkurrens om kvalificerad arbets-
kraft, ha kontinuerligt hég kompetensnivd och
fortsatt hog effektivitet 1 verksamheten. Reger-
ingskansliet miste dirfor vara en attraktiv ar-
betsplats med goda arbetsformer. Detta mél skall
nds genom bl.a. utveckling av former f6r effektiv
dverforing av kunskap mellan yngre och seniora
medarbetare, utvecklande arbetsuppgifter, goda
mojligheter till kompetensutveckling och rorlig-
het inom myndigheten. Prioriterade insatser har
varit att utveckla Regeringskansliet som attraktiv
arbetsplats, fortsatt intagning av aspiranter, ut-
vecklingsprogram fér sivil unga som seniora
handliggare, intern chefsférsorjning, chefs- och
ledarutveckling samt karridrplanering.

Utvecklingsarbetet inom kommittévisendet
fortsitter. I rapporten “Kvalitet i utrednings-
visendet — utveckling och tillimpning av en mo-
dell for att bedéma kvaliteten pd kommittéarbe-
ten” har en modell presenteras for att bedéma
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kvaliteten 1 utredningsvisendet. Kvaliteten 1 ett
urval utredningar har granskats. Rapporten pekar
pa hur ett system for kvalitetsbedomning kan
forbittra kommittévisendet. Detta kommer att
utgdra en av utgdngspunkterna for utvecklings-
arbetet framéver.

Jamstilldhetsarbetet dr hogt prioriterat 1 det
interna utvecklingsarbetet. Det ir viktigt att Re-
geringskansliet integrerar jimstilldhetsperspek-
tiv inom alla omriden.

Regeringskansliet har i samarbete med de
fackliga organisationerna utvecklat en metod for
en lopande kartliggning och analys av l6ner, i
syfte att uppticka, dtgirda och férhindra osak-
liga skillnader 1 16n och andra anstillningsvillkor
mellan kvinnor och min. Den nya metoden an-
vindes internt f6r forsta gingen i bérjan av 2003.
Resultatet blev en omfattande och noggrann
kartliggning och analys som de fackliga organi-
sationerna och arbetsgivare stod enade bakom.
Detta utgjorde underlag f6r parterna i den lokala
l6nerevisionen for &r 2003. Kartliggningen enligt
den nya metoden skall ske &rligen och vara en
utgdngspunkt 1 framtida l6nerevisioner. Jim-
stilldhetsombudsmannen konstaterade i ett brev
till Regeringskansliet den 11 februari 2003 att
Regeringskansliet genomfért en mycket bra
kartliggning och analys. Riksdagens revisorer
konstaterar 1 sin  granskning  (Rapport
2002/03:17) att Regeringskansliet har en l6ne-
kartliggning som uppfyller lagens krav.

Jamstilldhetsarbetet bedrivs enligt den jim-
stilldhetsplan som faststillts for 2003 och 2004.
Hir kan nimnas tgirder som nu vidtas for att
forstirka och forbittra méjligheterna att férena
forvirvsarbete och forildraskap fér bdde min
och kvinnor pd alla nivder inom Regeringskans-
liet, exempelvis genom en 6kad IT-satsning pd
mobilitet. En analys skall ske varje r i syfte att
stimma av hur jimstilldhetsarbetet utvecklas.

Regeringskansliets lingsiktiga syfte med ett
aktivt mangfaldsarbete ir att detta skall bidra till
att skapa en attraktiv och dynamisk arbetsplats,
dir medarbetare med olika bakgrund, referens-
ramar och livserfarenheter méts och samarbetar.
En viktig del av mingfaldsarbetet syftar till att
forhindra alla former av etnisk diskriminering.
Méngfaldsarbetet 1 Regeringskansliet har bedri-
vits utifrdn en handlingsplan fér 2000 till och
med 2002. Arbetet har bla. omfattat ett antal
seminarier, informationsmaterial till samtliga
anstillda samt genom att integrera mangfaldsfra-
gor i introduktions- och chefsutbildningar.



En ny handlingsplan "Mangfaldsplan 2003-
20047, har faststillts i september 2003. Planen ir
inriktad pd aktiva dtgirder inom rekrytering och
kompetensutveckling. Departementens bered-
skap fér att motverka diskriminering skall stir-
kas. Dessutom skall riktad annonsering tillimpas
1 6kad grad for att nd fler sokande med utlindsk
bakgrund.

Sveriges skolor efterfrigar i 6kad utstrickning
studiebesék och information om Regerings-
kansliets arbete. Utifrin Regeringskansliets mal
att 6ka kunskapen om regeringens och Rege-
ringskansliets roll 1 den demokratiska processen
utvecklar Information Rosenbad informations-
material sirskilt f6r skolan.

Regeringskansliets webbplats har anpassats
for lirare och elever i grundskola och gymnasi-
um. P3 webbplatsen www.regeringen.se/skola,
finns bide allmin information om statsstyrelsen
och Regeringskansliet och information som de-
partementen producerat foér skolan. En del 1 ar-
betet innebir att utarbeta metoder fér att ta
emot skolklasser och erbjuda en pedagogisk
verksamhet i samband med studiebesck. Skol-
informatérer frin Regeringskansliet medverkar
pa missor och i andra sammanhang dir represen-
tanter f6r skola och undervisning méts. Tryckt
informations- och arbetsmaterial produceras,
distribueras och utvirderas.

Under 2003 har nya riktlinjer for Regerings-
kansliets information och kommunikation be-
slutats. De ersitter den tidigare informations-
policyn. De nya riktlinjerna betonar att ett in-
formationsansvar vilar pd alla anstillda i Reger-
ingskansliet. I riktlinjerna tydliggérs olika roller
och ansvar i informationsarbetet.

Regeringskansliet  prioriterar  utvecklingen
inom IT-omridet. En sirskild satsning har gjorts
pa att fullfélja den pdgdende uppgraderingen av
IT-miljén pd utlandsmyndigheterna liksom pd
forbittrade IT-kommunikationer.  Satsningar
gors dven pi att skapa en gemensam teknisk
plattform mellan Utrikesdepartementet och &v-
riga Regeringskansliet for att kunna forbittra
och effektivisera systemen foér datakommunika-
tion. Aven driftsikerhet och forbittrat mobilt
stdd dr prioriterade omriden.

Utrikesrepresentationen

Utrikesrepresentationen bestdr av 102 utlands-
myndigheter, varav 84 ir ambassader, 12 konsu-
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lat och 6 representationer/delegationer. Sverige
har diplomatiska férbindelser med i stort sett alla
sjilvstindiga stater 1 virlden (i april 2003 hade
FN 191 medlemsstater). I nistan hilften av
dessa linder finns det en svensk ambassad. Annu
en grupp ir honorirkonsulaten, som ir cirka 400
till antalet.

Sedan 2002 har antalet utlandsmyndigheter
okat med tv3 konsulat. Det dr generalkonsulatet
1 Kanton, Kina, och generalkonsulatet i Kalinin-
grad, Ryssland. Verksamheten i Kaliningrad be-
drivs initialt i begrinsad omfattning i proviso-
riska lokaler.

Regeringen beslutade den 10 april 2003 att in-
ritta en ambassad 1 Bratislava, Slovakien. Inrit-
tandet sker 1 samverkan med det finska utrikes-
ministeriet, i enlighet med de nordiska utrikes-
ministrarnas Sverenskommelse om att férdjupa
det nordiska administrativa samarbetet. Ambas-
saden beriknas kunna Oppnas férsta halviret
2004.

Aven under ridande osikerhet, gors konkreta
forberedelser for att dter kunna &ppna ambas-
saden 1 Bagdad, Irak.

I september 2003 kommer en utsind tjinste-
man att placeras 1 Minsk, Vitryssland. Huvud-
uppgiften blir att f6lja den politiska utvecklingen
och svara for kontakterna med myndigheter,
andra ambassader, OSSE-missionen och den po-
litiska oppositionen.

I december 2002 beslutades om en plan for ett
successivt infoérande av en ny IT-plattform for
utlandsmyndigheterna, foérutom de 15 utlands-
myndigheter som har Sidas I'T-system. I augusti
2003 har 22 utlandsmyndigheter fitt den nya
plattformen. Inférandet pd resterande myndig-
heter forvintas vara genomfort forsta halviret
2004. I takt med att en modern IT-plattform in-
fors uppgraderas dven utlandsmyndigheternas
ekonomisystem, vilket mojliggér dtkomst och
underhall frin Stockholm.

Ett arbete har pibérjats dir ansvar och kost-
nadsfordelning mellan Sida och Regeringskans-
liet skall klarliggas och renodlas avseende IT-
system och IT-drift f6r de utlandsmyndigheter
som har en stor andel personal anstilld av Sida.
Parallellt gérs en 6versyn av de organisatoriska
relationerna mellan UD och Sida i syfte att full-
folja integreringen av Sidas filtadministration vid
utlandsmyndigheterna.

Utlandsmyndigheternas webbplatser byggs
vidare ut och kvalitetssikras. Mélet ir att under
2004 ha samlat samtliga utlandsmyndigheters
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webbplatser pd den gemensamma plattformen
www.swedenabroad.com. Uppbyggnaden av de
webbaserade informationskillorna inom utrikes-
forvaltningen bidrar till att befista Sveriges still-
ning som en nation med hég kompetens pd IT-
omrédet.

Myndigheten Regeringskansliet

Regeringens bedémning: Bildandet av myndighe-
ten Regeringskansliet har i flera avseenden un-
derlittat utvecklingen av Regeringskansliet 1 rikt-
ning mot en mer samlad, flexibel och effektiv
stab till regeringens foérfogande. Dessa ckade
mojligheter har pd ménga omrdden tagits till
vara. I dag kan Regeringskansliet omformas ut-
ifrdin en férindrad politisk inriktning pd ett
littare sitt 4n vad som tidigare var fallet. Aven
former for att i 6kad utstrickning arbeta med
fragor som stricker sig dver departementsgrin-
serna och for att pd ett bittre sitt samordna tvir-
sektoriella frigor har utvecklats. Genom att
organisatoriskt samla olika stddfunktioner har
forutsittningar skapats f6r en effektivare admi-
nistration.

Riksdagens revisorer har 1 en rapport
(2001/02:4) foreslagit att regeringen skall pi-
bérja en utvirdering av den reform som innebar
att Regeringskansliet blev en myndighet. Kon-
stitutionsutskottet har behandlat frigan 1 bet.
2001/02:KU32. Riksdagen har givit regeringen
till kinna att den bér pabérja en sddan utvir-
dering (rskr. 2001/02:329). I budgetproposi-
tionen 2003 anmaldes att en arbetsgrupp tillsatts
med uppdrag att beskriva och analysera de kon-
sekvenser och effekter som bildandet av myn-
digheten Regeringskansliet har medfért.

Arbetsgruppen har nu limnat sin rapport
”Regeringskansliet en myndighet - en analys av
effekter och konsekvenser” (Ds 2003:44). I rap-
porten gors en omfattande genomging av for-
indringar nir det giller styrnings- och led-
ningsformer, arbetsformer och administration.
Dessutom beskrivs framvixten av den gemen-
samma myndigheten ur ett tidsperspektiv.

Aven om det finns en formell tidpunke for
bildandet av den gemensamma myndigheten,
kan en utveckling 1 denna riktning spéras lingt
tillbaka i tiden. Det ir dirfor vanskligt att sl fast
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entydiga orsakssamband mellan bildandet av den
gemensamma myndigheten och olika konse-
kvenser for verksamhetens bedrivande. Rappor-
ten beskriver hur kraven pd Regeringskansliet
har férindrats dver tiden. Det konstateras att en
tyngdpunktsforskjutning har skett frin ett for-
valtningstungt regeringskansli med en stabil or-
ganisation till ett mer flexibelt kansli — som
méste ta sig an nya uppgifter, i nya arbetsformer
som stricker sig ver departementsgrinser, och
med 6kad férmiga att sprida information om
verksamheten.

Rapporten poingterar att bildandet av den
gemensamma myndigheten Regeringskansliet
var ett sitt att skapa 6kade férutsittningar for
fortldpande utveckling av organisationen och
verksamheten. Den ordning som inférdes den 1
januari 1997, nir myndighetsgrinsen drogs runt
departementen som helhet i stillet f6r som tidi-
gare runt respektive departement, innebar inte
nigon drastisk forindring av verksamheten.
Departementen kvarstod som visentliga delar av
organisationen, med bibehdllet verksamhets-
innehdll, och statsrdd var fortfarande departe-
mentschefer. Uppgiften var fortfarande att ut-
gora en resurs for en kollektivt beslutande re-
gering. Samtidigt som inriktningen av verksam-
heten miste ske utifrdn ett helhetsperspektiv,
har departementen fortfarande ocksi att svara
for att de aspekter som ir visentliga utifrin ett
visst departements perspektiv beaktas. Aven om
bildandet av den gemensamma myndigheten inte
dver en natt pd ett avgdrande sitt forindrade
forutsittningarna for verksamheten, si innebar
det en markering av att utvecklingen mot ett
samlat regeringskansli var 6nskvird och priorite-

rad.

Projektet for effektivisering och rationalisering av
Regeringskansliet

Regeringens beddémning: Det ir angeliget att det
effektiviseringsarbete som bedrivs inom Rege-
ringskansliet fortsitter och att den langsiktighet

och ihirdighet som tidigare lyfts fram uppritt-
halls.

Som anmildes 1 budgetpropositionen 2003 star-
tade regeringen i september 2001 ett projekt for
effektivisering och rationalisering av Regerings-



kansliet. Projektet var en naturlig fortsittning pd
det tidigare forindrings- och utvecklingsarbete
som bedrivits inom Regeringskansliet. Projek-
tets uppdrag var att analysera och 6verviga olika
forslag for ett effektivare utnyttjande av Reger-
ingskansliets resurser. Syftet var att skapa ut-
rymme {6r att tillgodose behovet av 6kade resur-
ser f6r kirnverksamheten och for att méta krav
pa nya insatser, utan att det samlade resursbeho-
vet behdver ¢ka 1 den takt som skett under 1990-
talet.

Riksdagens revisorer har 1 en rapport
(2001/02:4) foreslagit att regeringen skall se 6ver
fragor kring forvaltningsavdelningens roll och
ledningsfunktionerna pi departementen. Kon-
stitutionsutskottet har behandlat frigan 1 bet.
2001/02:KU32. Riksdagen har givit regeringen
tillkinna att den bér pdbérja en sddan Sversyn
(rskr. 2001/02:329). I budgetpropositionen for
2003 konstaterade regeringen att frigor om for-
valtningsavdelningens roll och ledningsfunk-
tioner pd departementen kommer att provas i
samband med den 6versyn som gors av projektet
for etfektivisering och rationalisering.

Projektet avlimnade 1 januari 2003 rapporten
"Ett effektivare regeringskansli — férslag till 4t
girder”. I rapporten gors en omfattande genom-
ging och beskrivning av Regeringskansliets or-
ganisation, arbetsprocesser, ledningsfunktioner,
styrning och planering. En detaljerad kartligg-
ning har gjorts av Regeringskansliets interna
administration och dess resursitgdng. Utgings-
punkten fér de 6verviganden som gjorts i rap-
porten ir en beskrivning av dagens och fram-
tidens krav pd Regeringskansliet som organisa-
tion. Mot bakgrund av de éverviganden och den
analys som har gjorts limnas flera olika forslag
som syftar till ett effektivare resursutnyttjande.
Forslagen har frimst inriktats pd Regeringskans-
liets administration, ledning, styrning och
arbetsformer.

Utgdngspunkten {6r fortsittningen av effekti-
viseringsarbetet har varit att dstadkomma besta-
ende effekter. For att {3 ett varaktigt genomslag
ir det viktigt att effektiviseringsarbetet pagir
fortlopande och priglas av kontinuitet. Férind-
ringarna kommer dirfor att ske successivt, sam-
tidigt som de skall bygga pa ett gemensamt age-
rande och en nogsam beredning inom Rege-
ringskansliet.

Rapporten och dess férslag har varit foremal
for en bred diskussion pa flera nivier inom Re-
geringskansliet. Interna arbetsgrupper har till-
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satts for att analysera forslagen och dverviga ett
eventuellt genomférande. Arbetet har 16pande
stimts av med de fackliga organisationerna. Vissa
forslag har redan kunnat genomféras t.ex. nir
det giller samordning av ekonomisystemen i
Regeringskansliet. For ndgra forslag har ge-
nomférandet paborjats, andra férslag testas och
provas fore inférande. Ytterligare forslag kom-
mer fortldpande att genomforas under de nir-
maste dren, t.ex. efter kompletterande utred-
ningsinsatser.

Sarskilt frigorna om forvaltningsavdelningens
roll och ledningsfunktionerna pd departementen
har lyfts fram 1 sdvil effektiviseringsprojektets
rapport som det efterféljande arbetet. En stor
del av rapporten har fokuserat pd 6versynen av
olika aspekter av ledningsfrigor i Regerings-
kansliet; bla. nir det giller f6rvaltningschefens
roll och departementens interna ledning. Detta
har ocksd priglat det efterfoljande berednings-
arbetet. Ytterligare dtgirder for att stirka led-
ningen och personalarbetet bereds och évervigs
fér nirvarande inom Regeringskansliet. Det
giller inrittandet av en sirskild personaldirektor
1 Regeringskansliet och fértydligande av stats-
sekreterarnas roll i ledningen av det egna depar-
tementet.

Arbetet med effektiviseringar har redan bérjat
ge effekter, t.ex. kan en 6kad kostnadsmedve-
tenhet mirkas. Tidigare rs 6kningstakt av kost-
nader framforallt f6r administrationen kan dir-
for brytas. Det dr svart att férutspd forindringar
nir det giller Regeringskansliets kirnverksam-
het, som ir kraftigt beroende av utvecklingen i
omvirlden — svil nationellt som internationellt.
De sammantagna effekterna av effektiviserings-
arbetet och av omvirldsférindringarna kan dock
komma att leda till en totalt sett ligre kostnads-
utveckling pd sikt.

Anslag som regeringen disponerar och férdelar

Regeringens bedémning: Hos regeringen bor
verksamhet av typen sirskilda projekt bedrivas
endast nir sirskilda behov och foérutsittningar
foreligger.

I bet. 2001/02:KU5 behandlade konstitutions-
utskottet ett forslag frin Riksdagens revisorer
om anslag som regeringen disponerar och for-
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delar (fors. 2000/01:RR14). Genom rskr.
2001/02:40 gav riksdagen som sin mening re-
geringen till kinna vad revisorerna anfért om

— regeringen som bidragsférdelare,

—  beslutsunderlag och resultatrapportering,
— regeringens bidragshantering,

— redovisning och revision,

— en samlad 6versyn av féreskrifter m.m.

Regeringen bereder nu dessa frigor och har in-
lett den 6versyn som riksdagen begirt. Det sker 1
anslutning till det arbete med att effektivisera
och rationalisera verksamheten hos regeringen
som regeringen redan tidigare beslutat att starta.
Arbetet bedrivs 1 etapper. En férsta etapp avslu-
tades 1 januari 2003 och har redovisats i rappor-
ten Ett effektivare regeringskansli — forslag till
tgirder.

Under 2003 granskar iven Regeringskansliets
internrevision styrning och uppféljning av de
medel som stdr till regeringens eller Regerings-
kansliets disposition. Denna granskning omfat-
tar dd dven sirskilda projekt som finansieras av
andra anslag in Regeringskansliets anslag.

Den fortsatta 6versynen inriktas pd bl.a. verk-
samhet av den typ av sirskilda projekt hos reger-
ingen som behandlats 1 konstitutionsutskottets
betinkande 2000/01:KU10.

En slutsats som regeringen drar ir att verk-
samhet i form av sirskilda projekt kan vara ett
viktigt komplement till annan verksamhet hos
regeringen och innebira férdelar nir regeringen
vill att det skall arbetas intensivt med en friga
under en begrinsad tid. Det giller inte minst nir
arbetet skall vara tvirsektoriellt. Kraftsamlingar
kan d3 8stadkommas snabbt och smidigt utan att
linjeorganisationen behéver dndras.

Detta kan emellertid inte undanskymma att
sirskilda projekt hos regeringen ocks& har med-
fort problem.

Vidare dr det naturligtvis viktigt att Reger-
ingskansliets uppgift att bereda regeringsiren-
den, inte blir lidande.

Hos regeringen bor dirfér verksamhet av ty-
pen sirskilda projekt bedrivas endast nir sir-
skilda behov och férutsittningar féreligger.

Inom Regeringskansliet bedrivs f6r nirvaran-
de ett arbete for att vidareutveckla och tydlig-
gora riktlinjer och rutiner fér kontroll och prév-
ning av verksamhet av typen sirskilda projekt.
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Anslagsforandringar

I dagsliget delas ansvaret fér utvecklingen av
koncernsystemet Hermes mellan Ekonomistyr-
ningsverket (ESV) och Regeringskansliet. Frin
och med den 1 januari 2004 Svergdr ansvaret for
utvecklingen av systemet Hermes till ESV. De
lin som hinfér sig till Regeringskansliet och
som, enligt gillande regler, har finansierat ut-
vecklingen, samt motsvarande bokférda anligg-
ningstillgingar, kommer dirmed att 6verféras
till ESV fr.o.m. den 1 januari 2004. Som en kon-
sekvens av detta 6verférs 6 miljoner kronor till
anslaget 1:2 Ekonomistyrningsverket under ut-
giftsomride 2 Sambhillsekonomi och finanstér-
valtning (se dven utgiftsomride 2 avsnitt 10).

Som regeringen aviserat 1 2003 &rs ekono-
miska virproposition kommer Migrationsverket
frén den 1 januari 2004 att ha det finansiella an-
svaret for IT-stédet 1 migrationsarbetet pad ut-
landsmyndigheterna. I enlighet med detta fore-
slds att 18 miljoner kronor 6éverférs frin utgifts-
omréde 1 anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. till
utgiftsomride 8 anslag 12:1 Migrationsverket.

Idag finansieras vissa kostnader for utlands-
myndigheterna med inriktning pid arbetsupp-
gifter inom migrationsomridet frin utgiftsom-
ride 8 anslag 12:1 Migrationsverket. For att fi en
effektivare resursanvindning féreslds att 16,5
miljoner kronor 6verférs till utgiftsomride 1
anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. frin utgifts-
omride 8 anslag 12:1 Migrationsverket.

Inom Utrikesdepartementet har verksamheter
bedrivits som har finansierats av andra anslag in
Regeringskansliets  forvaltningsanslag.  Dessa
verksamheter har numera permanentats och ir
en del av kirnverksamheten. Huvudparten avser
Expertgruppen for studier i utvecklingsfrigor
och delar av samarbetet med Ost- och Central-
europa. Finansieringen bér dirfér fortsittnings-
vis ske 6ver Regeringskansliets forvaltningsan-
slag. Dirfor foreslds att utgiftsomride 1 anslag
90:5 Regeringskansliet m.m. tillfors 16,6 miljoner
kronor. Finansiering sker genom motsvarande
minskning pd utgiftsomride 5 anslag 5:2 Freds-
framjande verksambet och frin utgiftsomride 7
anslag 8:1 Bistdndsverksambet som frn 2004 in-
kluderar tidigare reservationsanslag 9:1 Samar-
bete med central och dsteuropa.

Arbetsuppgifter som tidigare utforts 1 Rege-
ringskansliet har éverférts till Expertgruppen for
EU-frigor. Med anledning av detta 6verférs 0,7



miljoner kronor frin anslaget till utgiftsomrade 1
anslag 90:7 Expertgruppen for EU-fragor.

Anslaget minskas med 0,5 miljoner kronor
med anledning av att nya regler f6r vissa Gver-
klaganden enligt plan- och bygglagen beriknas
leda till en minskad tillstromning av drenden till
Regeringskansliet. Medlen férs till utgiftsomride
4 anslag 4:5 Domstolsvésendet m.m.

Tabell 7.15 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

90:5 Regeringskansliet m.m.

Tusental kronor

PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 1

Regeringens dverviganden

For &r 2004 foresldr regeringen att anslaget skall
uppga till 131 200 000 kronor. En engdngsdver-
féring om 14 000 000 kronor gérs till anslaget
46:1 Allménna val och demokrati {6r att finansi-
era en sirskild satsning avseende riksdagspartier-
nas information infér Europaparlamentsvalet
2004.

Aren 2005 och 2006 beriknas anslaget uppga
till 145 200 000 respektive 145 200 000 kronor.

2004 2005 2006 Tabell 7.17 Harledning av anslagsniva for 2004-2006, for
Anvisat 2003 i 2003 ars 5180433 5180433 5180433  EAHISNENIIEIINSICE- I
statshudget ! Tusental kronor
Farandring till foljd av: 2004 2005 2006
Pris- och loneomrakning? 173546 294 905 380 295 Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget ' 145200 145200 145200
Beslut® 107690 110131 111849 Forandring till foljd av:
Overforing till/fran andra 9900 10 124 10 803 Beslut 0 0 0
anslag QOverforing till/fran andra anslag -14 000 0 0
Ovrigt* -11 037 -11 287 -11 463 .
Ovrigt 0 0 0
Forslag/beraknat anslag 5460532 5584306 5671917 . ..
Forslag/beraknat anslag 131200 145200 145200

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

® Innehaller kompensation for avgifter till Riksrevisionen, se utgiftsomrade 1
avsnitt 3.2.

*Nedrakningen beror p3 forandringar av valutakurser

7.4.3 90:6 Stod till politiska partier

Tabell 7.16 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 139 861 sparande 5363
Utgifts-
2003 Anslag 145200 ' prognos 136 370
2004 Forslag 131200
2005 Berdknat 145 200
2006 Berdknat 145 200

"Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

Enligt lagen (1972:625) om statligt st6d till poli-
tiska partier limnas stod dels som partistod, dels
som kanslistod for ett &r i taget riknat fr.o.m.
den 15 oktober. Partistédet limnas som man-
datbidrag. Kanslistodet som 1 princip ir avsett
endast for partier som ir foretridda i riksdagen,
limnas som grundstéd och tilliggsstod. Nu gil-
lande belopp faststilldes till sin nuvarande nivd
1996 (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:KU1, rskr.
1996/97:85).

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

7.4.4 90:7 Expertgruppen for EU-fragor

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 8242 sparande 758
. Utgifts-
2003 Anslag 9879 prognos 9920
2004 Forslag 10 293
2005 Berdknat 10521 2
2006 Berdknat 10685 °®

Ulnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
% Motsvarar 10 293 tkr i 2004 3rs prisniva.
% Motsvarar 10 293 tkr i 2004 ars prisniva.

Expertgruppen for EU-frigor dr en ny myn-
dighet vars verksamhet regleras 1 férordningen
(2001:204) med instruktion fér Expertgruppen
for EU-frigor. Myndigheten har valt att arbeta
under beteckningen Svenska institutet for
europapolitiska studier (Sieps).

Expertgruppens verksamhet inleddes 1 april
2002 och var inledningsvis frimst inriktad pd
uppbyggnad av kansliet. Utfallet fo6r 2002 blev
dirfor ligre dn anslaget. Myndighetens kansli
bestdr av dtta personer, varav tre forskare och tvd
utredare. Myndigheten ir lokaliserad till Stock-

holms universitet.
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Revisionens iakttagelser

Forutvarande Riksrevisionsverket har inte haft
nigra invindningar i revisionsberittelsen for
2002 avseende Expertgruppen fér EU-frdgor.

Regeringens dvervaganden

Expertgruppen skall bedriva och frimja forsk-
ning, utvirdering, analys och studier i europapo-
litiska frigor inom omrddena ekonomi och han-
del, statsvetenskap och juridik. Forskning har
bedrivits av den egna personalen och av externa
forskare. Myndigheten har antagit Strategi 2004
som syftar till att behandla frigor som bedéms
bli aktuella under EU:s kommande regerings-
konferens, och i férhandlingarna om EU:s nista
lingtidsbudget. Denna verksamhet har frimst
inriktats pd EU:s framtidsdebatt och den eko-
nomiska effektiviteten inom EU. Exempel pi
forskningsprojekt ir Kompetensférdelningen
mellan EU:s institutioner, Den 6ppna samord-
ningsmetoden, EU:s lagstiftningsprocess, EU:s
framtida strukturpolitik, regionalpolitik och
finanser, Foretagsforvirv inom EU, Effekter av
frihandelsavtal samt Utvidgningens konsekven-
ser for niringslivsstrukturen. Ett flertal rappor-

ter har presenterats vid seminarier under viren
2003.

Myndigheten har inlett en kartliggning av pa-
giende europapolitisk forskning inom omridena
ekonomi och handel, statsvetenskap och juridik
och har 1 detta avseende uppmirksammat be-
hovet av en dversikt av pigdende forskning inom
dessa omrdden med EU-anknytning. En databas
— Europaforskning.se — har upprittats 1 sam-
arbete med Nitverk f6r Europarittsforskning 1
syfte att skapa ett verktyg f6r europaforskare att
presentera och sprida sin forskning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen foresldr att riks-
dagen bemyndigar regeringen att under 2004, f6r
ramanslaget 90:7 Expertgruppen for EU-frigor,
besluta om taganden fér forskningsverksamhet
som innebir utgifter pd hgst 2 500 000 kr under
2005-2007.

Skilen for regeringens forslag:
Inom forskningsverksamheten finns behov av
projekt som kan pdgd under lingre tid 4n ett dr.

Tabell 7.19 Bestéllningsbemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2002 2003 2004 2005 2006 — 2007
utfall prognos beraknat beraknat beraknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 2500
Nya forpliktelser 2500
Infriade forpliktelser* 0 1500 1000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 2500
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 2500

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
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Budgetférslag

Av 2002 &rs anslagssparande om 758 000 kronor
har 488 000 kronor dragits in. Anslaget okas
med 700 000 kronor fér att finansiera arbetsupp-
gifter som tidigare utférts 1 Regeringskansliet.
Finansiering sker genom motsvarande minsk-
ning av utgiftsomrddet 1 anslag 90:5 Regerings-
kansliet m.m. For 2004 foresldr regeringen att
anslaget skall uppg3 till 10 293 000 kronor.

Tabell 7.20 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

90:7 Expertgruppen fér EU-fragor
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 rs statshudget ! 9179 9179 9179

Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning? 239 447 597
Beslut * 175 179 182
Overforing till/fran andra anslag 700 716 127
Ovrigt 0 0 0
Forslag/beraknat anslag 10293 10521 10685

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

® Kompensation for avgifter till Riksrevisionen, se utgiftsomrade 1 avsnitt 3.2.
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1.1 Forteckning dver Sveriges utlandsmyndigheter samt ackrediteringar fér de
Stockholmsbaserade ambassadorerna

I.Beskickningar

(sidoackrediteringar inom parentes)
Abidjan

(Ouagadougou, Freetown, Monrovia)
Abu Dhabi

(Doha, Manama)

Abuja

(Accra, Niamey, Porto Novo, Lomé)
Addis Abeba

(Djibouti, Khartoum)

Alger

Amman

Ankara

(Baku)

Athén

Bagdad™**

Bangkok

(Rangoon, Vientiane, Phnom-Penh)
Belgrad

(Skopie)

Berlin

Bern

(Vaduz)

Bogota D.C.

(Caracas, Quito, Panama)

Brasilia

(Paramaribo)

Bratislava™***

Bryssel

Budapest

Buenos Aires

(Asuncién, Montevideo, La Paz)
Bukarest

(Chisinau)

Canberra

(Wellington)

Colombo™

Dakar

(Banjul, Bissau, Praia, Bamako, Conakry)
Damaskus

(Beirut)

Dar es Salaam

(Antananarivo)

Dhaka

Dublin

Gaborone

Guatemala

(San Salvador, Tegucigalpa, Belmopan, San José)
Haag

Hanoi

Harare

(Lilongwe, Port Louis)
Havanna

Helsingfors

Islamabad

(Kabul)

Jakarta

Kampala

Kairo

(Alexandria™**)

Kiev

Kinshasa

(Bangui, Brazzaville, Libreville, Malabo,
N’Djamena, Yaoundé)
Kuala Lumpur
Képenhamn

Lissabon

Ljubljana

London

Luanda

(Sao Tomé)

Lusaka

Luxemburg

Madrid

(Andorra la Vella)
Managua

Manila

(Koror)

Maputo

(Mbabane)

Mexico

Moskva

(Jerevan, Minsk, Tbilist)
Nairobi

(Bujumbura, Kigali, Moroni, Victoria,
Mogadishu)

New Delhi

(Colombo, Kathmandu, Thimphu, Malé)
Oslo

Ottawa

(Nassau)

Paris

Peking

(Ulan Bator)

Prag
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Pretoria

(Maseru, Windhoek)
Pyongyang

Rabat

(Nouakchott)
Reykjavik

Riga

Riyadh

(Muscat, Kuwait, Sana'a)
Rom

(Tirana, Valletta)
Santiago de Chile
(Lima)

Sarajevo

Seoul

Singapore

(Bandar Seri Bagawan)
Sofia

Tallinn

Teheran

Tel Aviv

Tokyo

(Majuro, Pohnpei)
Vientiane™

Vilnius

Warszawa
Washington

Wien

Windhoek™

Zagreb

Il. Delegationer

Sveriges stindiga representation vid Europeiska
Unionen (EU) i Bryssel

Sveriges stindiga representation vid Férenta
nationerna i New York

Sveriges stindiga representation vid de inter-
nationella organisationerna 1 Geneve

Sveriges delegation vid Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
1 Paris

Sveriges stindiga representation vid Europari-
det i Strasbourg

Sveriges stindiga delegation vid Organisatio-
nen f6r sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE)
1 Wien

I1l. Karriarkonsulat

a)Generalkonsulat
Gdansk
Hamburg
Hongkong
Istanbul
Jerusalem
Kaliningrad
Kanton
Los Angeles
New York
S:t Petersburg
Shanghai

b)Konsulat
Mariehamn

IV. Stockholmsbaserade ambassadorer

De sju sindebuden har f6ljande ackrediteringar:

1. Basseterre (St Christopher och Nevis),
Bridgetown (Barbados), Castries (St Lucia),
Georgetown (Guyana), Kingston (Jamaica),
Kingstown (St Vincent och Grenadinerna),
Port-au-Prince (Haiti), Port of Spain (Trini-
dad och Tobago), Roseau (Dominica), Santo
Domingo (Dominikanska Republiken), St
George’s (Grenada), St John’s (Antigua och
Barbuda)

2. Antarktis, Apia (Vistra Samoa), Nuku’alofa
(Tonga), Suva (Fiji), Honiara (Salomondar-
na), Port Moresby (Papua Nya Guinea), Port
Vila (Vanuatu)

. Tripoli (Libyen), Tunis (Tunisien)

3
4. Heliga Stolen, San Marino
5. Nicosia (Cypern)

6

. Asmara (Eritrea)

7. Astana (Kazakstan)
Asjchabad (Turkmenistan)
Bisjkek (Kirgizistan)
Dusjanbe (Tadzjkistan)
Tasjkent (Uzbekistan)

*) Beskickningen férestds av en chargé d'affaires
**) Beskickningen ir tills vidare obemannad
*#+%) Svenska institutet i Alexandria

##:%4) Ar under upprittande



	Utgiftsområde 1: Rikets styrelse
	Innehållsförteckning
	Tabellförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagförslag
	2.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1999:1209) om stöd till riksdagsledamöternas och partigruppernas arbete i riksdagen

	3 Utgiftsområde 1 Rikets styrelse
	3.1 Omfattning
	3.2 Utgiftsutvecklingen

	4 Politikområde Demokrati
	4.1 Omfattning
	4.2 Utgiftsutvecklingen
	4.3 Mål
	4.4 Politikens inriktning
	4.5 Insatser
	4.6 Resultatbedömning för politikområdet
	4.7 Resultat för verksamhetsområdet Demokrati och deltagande
	4.8 Resultat för verksamhetsområdet Integritet, yttrandefrihet och en rättssäker förvaltningnlos
	4.9 Revisionens iakttagelser
	4.10 Budgetförslag

	5 Politikområde Mediepolitik
	5.1 Omfattning
	5.2 Budgetförslag

	6 Politikområde Samepolitik
	6.1 Budgetförslag

	7 Anslag som inte ingår i något politikområde
	7.1 Omfattning
	7.2 Utgiftsutvecklingen
	7.3 Riksdagen och dess ombudsmän
	7.4 Övriga anslag

	Bilaga 1 Förteckning över Sverigesutrikesrepresentation samt ackrediteringar för de Stockholmsbaserade ambassadörerna
	1.1 Förteckning över Sveriges utlandsmyndigheter samt ackrediteringar för de Stockholmsbaserade ambassadörerna


