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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

1. f6r budgetdret 2004 anvisar anslagen under
utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid
dlderdom enligt f6ljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

20:1  Garantipension till &lderspension ramanslag 23 486 300
20:2  Efterlevandepensioner till vuxna ramanslag 15692 000
20:3  Bostadstillagg till pensionarer ramanslag 10 788 000
20:4  Aldreforsorjningsstod ramanslag 690 000
Summa 50 656 300
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2 Ekonomisk trygghet vid alderdom

2.1 Omfattning
Utgiftsomride 11 FEkonomisk trygghet vid
3lderdom omfattar politikomridet Ekonomisk
ildrepolitik. Eftersom utgiftsomrddet samman-
faller med politikomridet redovisas de bada ni-
vierna samlat. Omrédet omfattar garantipension
till 3lderspension, efterlevandepensioner till
vuxna, bostadstilligg till pensionirer m.fl,, del-
pension samt ildreférsérjningsstdd.
Politikomridet underindelas 1 tvd verksam-
hetsomriden: FErsittning vid dlderdom dir 3l-
derspension, delpension, bostadstilligg och ild-
reforsorjningsstdd ingdr, och Ersittning vid
dodsfall som omfattar efterlevandepensioner till
vuxna.

2.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna for 2002 blev 318 miljoner hégre in
anvisade medel {6r utgiftsomridet. Fér 2003 be-
riknas utgifterna bli 608 miljoner ligre in anvi-
sade medel, en avvikelse om ca 1,1 procent.
Utgiftsomrddet pdférdes 2003 markant ckade
utgifter. For 2003 beriknas utgifterna till
51 939 miljoner kronor, vilket dr 18 145 miljoner
kronor hégre dn for 2002.

Anledningen till den héjda utgiftsnivin 2003
ir framforallt att garantipension har ersatt folk-
pension, pensionstillskott och det sirskilda
grundavdraget for folkpensionirer. Garantipen-
sionen ir en utfyllnad mot den inkomstrelate-
rade pensionen. D3 det sirskilda grundavdraget
har avskaffats beskattas pensionerna fullt ut.
Bruttopensionerna har héjts for att ingen skall £
sinkt pension efter skatt med anledning av éver-
gingen till de nya reglerna. Detta innebir en ut-
giftsokning med ca 15 miljarder kronor.

Fran och med 2003 ingér ett nytt anslag, Ald-
reférsorjningsstdd, 1 utgiftsomridet. Detta be-
riknas 6ka utgifterna med 666 miljoner kronor.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet/politikomradet

Miljoner kronor

Utgifts- Forslag Beraknat Berdknat

Utfall Anslag prognos anslag anslag anslag

2002 2003 2003 2004 2005 2006

Anslag 20:1 Garantipension till &lderspension 9847 25 5527 24 793° 23 486 22 493 21776
Anslag 20:2 Efterlevandepensioner till vuxna 13 444 15525 15 489 15692 15515 15622
Anslag 20:3 Bostadstillagg till pensionarer 10 502 10 735 10 991 10 788 10 686 10 563
Anslag 20:4 Aldreforsériningsstod 735 666 690 698 711
Totalt for utgiftsomrade 11/politikomrade 20 33794 52 541 51939 50 656 49 392 48 672

"Varav delpension 182 miljoner kronor.
ZVarav delpension 115 miljoner kronor.
$Varav delpension 105 miljoner kronor.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2004-2006, for

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom
Miljoner kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget’ 52 541 52 541 52 541
Féréndring till féljd av:
Beslut 0 0 0
Ovriga makroekonomiska 669 1033 1813
forutsattningar
Volymer -2560  -4152  -5649
Overféring till/fran andra 0 0 0
utgiftsomraden
Ovrigt 2 0 -36 -39
Ny ramniva 50656 49392 48672

"Inklusive delpension 115 miljoner kronor.
?Delpension utbetalas inte fr.o.m. 2005.

2.3 Skatteavvikelser
Samhillets stod inom utgiftsomride 11 Ekono-
misk trygghet vid dlderdom redovisas 1 huvudsak
som anslag pa statsbudgetens utgiftssida. Utdver
detta finns st6d dven pa statsbudgetens inkomst-
sida 1 form av olika sirregler i skattelagstift-
ningen och icke skattepliktiga transfereringar.
Som komplettering till redovisningen av de olika
utgiftsprogrammen ges dirfér en redovisning av
tvd olika typer av skatteavvikelser: saldopéver-
kande och icke saldopdverkande avvikelser.
Saldopdverkande avvikelser utgors av avvikel-
ser frin likformig beskattning som fir effekter
pa statsbudgetens inkomstsida. Om ett sidant
stdd slopas leder detta till en budgetforstirkning
for offentlig sektor. En nettoberiknad avvikelse
visar det potentiella skattebortfall som uppstir
pa grund av undantaget. En bruttoberiknad av-
vikelse visar storleken p3 den skattepliktiga
transferering som fullt ut kompenserar de skatt-
skyldiga om skatteavvikelsen tas bort.
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Den samtidiga férekomsten av skattepliktiga
och icke skattepliktiga transfereringar pd bud-
getens utgiftssida innebir att kostnader som re-
dovisas dir inte ir direkt jimfoérbara. For att
uppnd jimférbarhet behdvs en redovisning av
hur mycket icke skattepliktiga transfereringar
skulle behova hojas vid en skattebeliggning ut-
formad s3 att hushillens disponibla inkomster
halls oférindrade. En sddan omliggning skulle
medféra okade offentliga utgifter och ockade
skatter men inte pdverka budgetsaldot. Dirfér
betecknas denna typ av skatteavvikelser som zcke
saldopdverkande skatteavvikelser. Denna typ av
skatteavvikelse redovisas endast brutto.

Ett streck 1 tabellen visar att avvikelsen inte
kunnat beriknas.

2.3.1 Beskrivning av skatteavvikelserna

Arbetsgivares kostnader for arbetstagares pension

Arbetsgivares kostnader skall inte tas upp till be-
skattning hos arbetstagaren om kostnaderna av-
ser tryggande av pension genom avsittning eller
pensionsférsikring inom vissa ramar. Eftersom
avsittningen utgdr ersittning for utfort arbete
ligger ersittningen till grund for sirskild lone-
skatt (saldopdverkande skatteavvikelse).

Avdrag fér pensionspremier

Avdrag fr goras for erlagda pensionspremier.
Om marginalskatten vid utbetalningen av pen-
sionen ir ligre dn vid inbetalningen uppstir en
avvikelse (saldopdverkande skatteavvikelse).

Avsattning till personalstiftelse

Arbetsgivare fir géra avdrag for belopp som
forts dver till personalstiftelse for tryggande av
pensionsutfistelse. Stiftelsen ir mer férméanligt
beskattad 4n niringsidkaren (saldopdverkande
skatteavvikelse).
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Tabell 2.3 Skatteavvikelser

Miljarder kronor

Namn pa skatteavvikelsen

Skatteavvikelse

Skatteavvikelse Skatteavvikelse Skatteavvikelse

brutto 2003 brutto 2004 netto 2003 netto 2004
Arbetsgivares kostnader for arbetstagares pension - - - -
Avdrag for pensionspremier - - - -
Avsattning for personalstiftelse - - - -
Avkastningsskatt pa pensionsmedel 15,17 14,92 10,62 10,44
Bostadstilldgg till pensionarer 4,95 487
Aldreférsorjningsstod 0,24 0,24

Avkastningsskatt pa pensionsmedel 2.5 Politikens inriktning

Avkastningsskatt pd medel reserverade for pen-
sionsindamadl beskattas ligre in normen for ka-
pitalinkomster. Skatten tas ut pd en schablonbe-
riknad avkastning med en skattesats om 15 pro-
cent (saldopaverkande skatteavvikelse).

Bostadstillagg till pensionarer (BTP)

Ersittningen ir skattefri (icke saldopdverkande
skatteavvikelse).

Aldrefdrsorjningsstod

Stodet dr inte skattepliktigt (icke saldopdver-
kande skatteavvikelse).

2.4 Mal

Malet for politikomridet ir fr.o.m. 2003 att per-
soner med ldg eller ingen inkomstrelaterad pen-
sion skall garanteras ett virdesikrat grundskydd.
Efterlevande make skall ges ett rimligt ekono-
miskt stdd for att klara omstillningen efter
dodsfall.

For att mita graden av mdluppfyllelse gor
Socialdepartementet regelbundet uppféljningar
av 3lderspensionirernas ekonomiska levnads-
standard. Det ir frimst utvecklingen av den dis-
ponibla inkomsten fér pensionirerna bide sett
ur grupperspektiv och ur individperspektiv som
studeras 1 dessa uppfoljningar. Maluppfyllelsen
av den del av maélet som avser efterlevande-
pension kommer att mitas genom att studera
den ekonomiska standarden fére och efter ett

dodsfall.

Ingen som bor i Sverige skall behéva oroa sig for
sin ekonomi nir han eller hon blir gammal eller
blir imnad ensam pd grund av att ens make eller
maka avlider. Alla skall kunna kinna trygghet 1
livets alla skeden. I tryggheten for dldre ligger att
grundskyddet skall vara pi en rimlig nivd och
vara virdeskyddat. Det har varit centralt 1 det
gamla pensionssystemet och giller dven 1 det
reformerade pensionssystemet. Fr.o.m. den
1 januari 2003 har tryggheten ocksd forstirkts 1
och med inférandet av ildreférsorjningsstodet,
vilket ger en garanti for en miniminivd f6r alla
over 654ar i Sverige. Aven det reformerade 3l-
derspensionssystemet innebar en real férbittring
av grundnivin.

Det reformerade pensionssystemet innebir att
Sverige nu har ett modernt och politiskt stabilt
system som automatiskt féljer den ekonomiska
och demografiska utvecklingen. Det ger en ling-
siktig trygghet oavsett utveckling dir kostnaden
for de inkomstbaserade pensionerna inte riskerar
att viltras 6ver pd kommande generationer.
Dirmed har vi ett system som dven ger goda
forutsittningar att lngsiktigt klara grundtrygg-
heten pa ett acceptabelt sitt.

Pensionssystemet bygger pd livsinkomstprin-
cipen — varje inbetald avgift pdverkar pensionens
storlek. Detta dr en rittvisefriga, dvs. att man fir
den pension man betalat f6r men ett centralt
motiv ir ocksi den arbetsstimulerande effekten,
dvs. att ytterligare arbete skall ge hogre pension.
Sambandet mellan arbete och pension ir en vi-
sentlig signal till individen om virdet av okat ar-
betsutbud. En hég sysselsittning blir allt visent-
ligare f6r samhillsekonomin och i férlingningen
ocks3 for pensionssystemet och dess férméiga att
kunna betala ut goda pensioner. For att inte
denna stimulans skall urholkas dr det av storsta
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vikt att det finns en balans mellan ett bra grund-
skydd och tydliga arbetsstimulerande inslag.

Det reformerade pensionssystemet ir ett [ing-
siktigt dtagande. En viktig egenskap ir dirfor att
reglerna dr stabila. Reformen vilar pd en bred
dverenskommelse som ir visentlig att hilla. Den
lingsiktiga ambitionen ir att reformen i allt
visentligt skall ligga fast och att ytterligare for-
indringar av den grundliggande strukturen inte
ir aktuella. Om det visar sig att systemet 1 nigot
avseende inte fungerar pd avsett sitt eller om for-
utsittningar 1 omvirlden férindras miste dock
justeringar sjilvfallet 6vervigas. Mot bakgrund
av detta, och di reformen ir mycket omfattande
och genomgripande, bor politiken under de
nirmaste dren ha tydligt fokus pd uppféljning
och analys av reformen. En sidan uppféljning
bor inriktas pd om reglerna fungerar pi avsett
sitt och att drivkrafterna till arbetsstimulans ger
de effekter som avsetts. Uppfoljningen skall
idven belysa effekterna fér kvinnor och min. Ett
ytterligare fokus dr 6versyn av vissa tekniska
konstruktioner och deras funktion dir rege-
ringen avser att initiera en sirskild studie. I
denna ingdr bland annat frigan om och hur
justeringar av inkomstindex skall goras, frigor
som behandlades 1 propositionen Vissa social-
forsikringsfrigor (prop.2002/03:61). Vidare in-
gir frigan om den nedre grinsen for intjinande
av pensionsritt kan frikopplas frin nivin for
grundavdraget i beskattningen (2002/03:SfUly).

Dirutéver behover de studier av pensionirer-
nas ekonomiska utveckling som &terkommande
gjorts fortsitta samt utvecklas med avseende pd
de férindringar som skett i och med pensions-
reformen.

Det reformerade systemet ger minniskor
stora mojligheter att sjilva paverka pensionens
storlek genom att 1 tid planera sitt arbetsliv och
sin pensionstidpunkt. Fér att man skall kunna
utnyttja detta krivs att man har tillrickliga kun-
skaper om systemet. Aven om systemet ir kom-
plext och omfattande ricker det normalt med
overgripande kunskaper f6r att kunna agera ra-
tionellt. Undersokningar som gjorts av Riksfér-
sikringsverket visar dock att kunskapsnivin ir
lingt ifran tllricklig. For att fordelarna med det
nya systemet fullt ut skall kunna utnyttjas ir det
enligt regeringen dirfor angeliget att under de
nirmaste dren dgna mer kraft dt att 6ka kunska-
pen om bla. sambanden mellan arbete, tillvixt,
medellivslingd och pensionens storlek.
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2.6 Insatser

2.6.1 Insatser inom politikomradet

Forbattrat bostadstillagg till pensionarer

Bostadstilligget till pensionirer har forbittrats 1
omgingar de senaste dren. Frin och med 2002
héjdes ersittningsnivin  frin 90 procent il
91 procent av  bostadskostnaden upp till
4 500 kronor per ménad.

Hemmavarande barns andel av
bostadskostnaden, hojd aldersgrans

Nir bostadskostnaden faststills fér berikning av
bostadstilligg ingdr, fr.o.m. 2002, hemmavarande
barns andel av bostadskostnaden under férut-
sittning att barnet inte har fyllt 20 3r eller fir
studiehjilp eller férlingt barnbidrag. Den tidi-
gare dldersgrinsen var 18 &r. Barnet fir heller inte
vara sjilviorsérjande.

Ankepension i form av folkpension inkomst-
provades samordnat med bostadstilligget t.o.m.
2002, vilket innebir att den héjda 8ldersgrinsen
dven pdverkade dnkepensionens storlek under
2002. Eftersom inkomstprévningen av dnkepen-
sionerna upphérde fr.o.m. 2003 berdr dndringen
fr.o.m. denna tidpunkt endast de som uppbir
bostadstilligg till pensionirer.

Reformeringen av pensionssystemet

Det reformerade dlderspensionssystemet
Politikomrddet férindrades avsevirt fr.o.m. ja-
nuari 2003 i och med att det reformerade &lders-
pensionssystemet tridde i full kraft. Den férsta
aldersgruppen som omfattas av det reformerade
alderspensionssystemet, dvs. personer som ir
fodda 1938, fyllde d& 65 ar och kunde beviljas
garantipension. Grundskyddet i det gamla syste-
met, folkpension, pensionstillskott samt sirskilt
grundavdrag, SGA, upphorde helt frén och med
januari 2003. Det nya grundskyddet, garanti-
pension, ir hogre in folkpension och pensions-
tillskott men idr samtidigt fullt beskattat.
Garantipensionen ir bosittningsbaserad och for
oavkortad garantipension krivs fyrtio irs bo-
sdttning 1 Sverige.

De férsta utbetalningarna av inkomstrelaterad
pension enligt det reformerade 3lderspensions-



systemet gjordes 1 januari 2001. Beskrivningar
som avser de inkomstrelaterade delarna av &l-
derspensionssystemet &terfinns 1 avsnittet om
3lderspension vid sidan av statsbudgeten.

Anpassningar till det reformerade
dlderspensionssystemet

Som anpassning till det reformerade lderspen-
sionssystemet har riksdagen tidigare beslutat om
indrade regler frin 2003 for &lderspension till
dem som idr fodda 1937 eller tdigare
(prop. 1999/2000:127, bet. 2000/01:SfU3, rskr.
2000/01:10  och  prop. 2001/02:84, bet.
2001/02:SfU12,  rskr.  2001/02:215),  for
efterlevandepension  (prop. 1999/2000:91, bet.
1999/2000:5fU13, rskr. 1999/2000:235) och for
bostadstilligg till pensionirer m.fl.  (prop.
2000/01:140, bet. 2001/02:SfU3, rskr.
2001/02:10). Anpassningen av reglerna innebir
att det tidigare grundskyddet i form av folk-
pension, pensionstillskott och sirskilt grund-
avdrag har ersatts av en fullt beskattad garanti-
pension. Pensionerna fér de ca 1,6 miljoner
personer som hade &lderspension 1 december
2002 har omvandlats och betalas frin och med
januari 2003 ut enligt de anpassade reglerna. Det
belopp som betalas ut i pension ir, efter avdrag
for prelimindr skatt, minst lika stort efter om-
vandlingen som fére.

I efterlevandepensionen ingdr fr.o.m. januari
2003, forutom ett grundskydd, inkomstrelate-
rade formédner 1 form av barnpension, omstill-
ningspension och inkepension. Fér de som be-
viljas efterlevandepension pd grund av ett dods-
fall som intriffar 2003 eller senare har den period
som omstillningspension kan betalas ut f6r-
lingts. For efterlevande utan barn under 12 &r
forlingdes perioden frin 6 till 10 manader
fr.o.m. 2003. For familjer med barn i ldrarna
12-18 &r forlingdes omstillningspensionen frin
6 till 22 manader 2003.

Sirskild efterlevandepension (SEP) kan inte
beviljas om dédsfallet intriffar efter 2002, men
de som vid utgdngen av 2002 har SEP fir behilla
den enligt 6vergingsregler.

Sedan april 1997 har inkepension i form av
folkpension och pensionstillskott inkomstpré-
vats. Eftersom bide folkpension och pensions-
tillskott har férsvunnit frdn 2003, har samtidigt
inkomstprévningen av dnkepensionerna avskaf-
fats.
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Eftersom bruttopensionerna ir hégre 1 det
reformerade systemet, medan nettopensionerna i
stort sett dr oférindrade och inkomstprévningen
av BTP gors utifrin bruttopensionen, var ind-
ringar av reglerna for BTP nédvindiga for att
dagens fordelningsprofil skulle kunna bibehéllas.
Samtidigt har inkomstbegreppet dndrats si att
det i huvudsak foljer skattelagstiftningen. Ge-
nom férindringarna dverensstimmer ocksd in-
komstbegreppet i princip med det som giller f6r
bostadsbidrag till barnfamiljer m.fL

Aldreforsorjningsstod

Riksdagen  beslutade 1 november 2001
(prop. 2000/01:136, bet. 2001/02:SfU4, rskr.
2001/02:13) att inféra en ny férmén, ildrefor-
soérjningsstdd, fr.o.m. januari 2003. Ett syfte med
att infora ett sirskilt dldreférsdrjningsstod ir att
minska socialbidragsberoendet bland ildre per-
soner. Stédet, som ir helt inkomstprévat, ga-
ranterar alla som har fyllt 65 3r och som bor i
Sverige en viss ligsta levnadsniv samt ersittning
for skilig bostadskostnad. Nivierna ir desamma
som giller for det sirskilda bostadstilligget dvs.
den ligsta levnadsnivn ir 1,294 ginger prisbas-
beloppet for en ogift person och 1,084 gdnger
prisbasbeloppet fér den som ir gift. Den skiliga
bostadskostnaden dr hégst 5700 kronor. De
som kan beviljas ildreférsérjningsstod ir de
som, av olika anledningar, inte har oavkortad
pension och som inte kan {6rsérja sig pa sin pen-
sion eller pd nigot annat sitt. Tidigare var en stor
del av dem livsvarigt beroende av socialbidrag.

Ansokan om alderspension

Frin och med januari 2003 méste alla anséka om
3lderspension. Riksdagen beslutade 1 maj 2003
enligt  regeringens prop.2002/03:61 Vissa
socialférsikringsfrigor (bet. 2002/03:SfU9, rskr.
2002/03:184) att lderspension skall kunna be-
talas ut tidigast frin och med den ménad ansé-
kan har kommit in till férsikringskassan 1 stillet
for, som tidigare gillde, minaden efter. And-
ringen giller inte premiepension.

13
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2.6.2 Insatser utanfér politikomradet
Forbattrat sarskilt grundavdrag for
folkpensionarer

For inkomstdr 2002 hojdes det sirskilda grund-
avdraget (SGA) med 0,0159 prisbasbelopp till
maximalt 1,5749 prisbasbelopp per &r fér en
ogift pensionir och till maximalt 1,3969 per ar
for den som ir gift. SGA reducerades av
pensionsinkomster men kunde aldrig vara ligre
in det avdrag som aktiva skattskyldiga fick. I och
med genomférandet av pensionsreformen har

SGA avskaffats.

Utvidgning av den sarskilda skattereduktionen

Underlaget for den sirskilda skattereduktionen
utvidgades frin inkomstdret 2002 frin att enbart
gilla pensionsgrundande inkomst till att gilla
taxerad inkomst. Fér personer med en beskatt-
ningsbar inkomst under 9 500 kronor per ménad
tillimpades reglerna retroaktivt frin inkomstaret
2001. Utvidgningen gjordes fér att kompensera
pensionirerna for de terstiende tvd procenten
av de besparingar som genomférts pd prisbas-
beloppet genom att detta inte riknades upp till
fullo efter férindringarna i konsumentpriserna
under dren 1995-1998. De flesta pensionirer fick
genom utvidgningen en skattelittnad pd ca
100 kronor per ménad frin och med januari
2002. Fran och med 2003 har hinsyn till skatte-
reduktionen tagits vid utformandet av grund-
avdraget.

Sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Véren 2002 beslutade riksdagen enligt regering-
ens prop.2001/02:154 Anpassning av skatte-
reglerna for utomlands bosatta pensionirer 1 det
reformerade pensionssystemet om nya regler
fr.o.m. 2003 f6r beskattning av pensioner som
betalas ut till pensionirer som bor utomlands.
Overgangen till en skattepliktig garantipension
som kompenserar f6r bortfallet av folkpension,
pensionstillskott och sirskilt grundavdrag gjorde
det nédvindigt att anpassa bestimmelsen om
utomlands bosattas skattskyldighet f6r pension.
De regler som gillde t.o.m. december 2002 inne-
bar att en utomlands bosatt pensionir fick ett
fribelopp som till sin storlek motsvarade det

14

hoégsta sirskilda grundavdraget for folkpensioni-
rer. For att beskattningen dven fortsittningsvis
skall 6verensstimma med de regler som giller
for pensionirer som bor 1 Sverige indrades fri-
beloppet till ett belopp som motsvarar det
hégsta grundavdraget.

Forbattrat tandvardsstéd for aldre

Den 1 juli 2002 inférdes ett férbittrat tandvards-
stod for dldre. Stodet bestdr av ett hogkostnads-
skydd for protetisk tandvard (kronor, broar och
implantat samt avtagbar protetik) samt héjd
ersittning f6r bastandvird. Stédet kan utbetalas
fr.o.m. det ir man fyller 65 ar.

2.7 Resultatbedémning

Malet for politikomridet var 2002 att personer
med l3g eller ingen inkomstrelaterad pension
skall garanteras ett virdesikrat grundskydd.

2.7.1 Resultat

Politikomridet omfattar tvd verksamhetsomri-
den — Ersittning vid 8lderdom och Ersittning
vid dédsfall. Frdn 2003 har politikomridesmalet
indrats sd att det r tydligare att dven efterle-
vande omfattas.

Det nya milet for politikomrdde 20 ir att
“Personer med l3g eller ingen inkomstrelaterad
pension skall garanteras ett virdesikrat grund-
skydd. Efterlevande make skall ges ett rimligt
ekonomiskt stéd fér att klara omstillningen
efter ett dodsfall.”

Verksamhetsomrade Erséttning vid alderdom

Verksamhetsomridet omfattar 3lderspension,
delpension, bostadstilligg och ildreférso)-
ningsstdd. For att mita miluppfyllelsen gor So-
cialdepartementet regelbundet uppféljningar av
pensionirernas ekonomiska levnadsstandard. En
sidan uppféljning publicerades under 2002 i en
departementsskrivelse (Gyllene &r med silverhdr
— f6r vissa eller for alla?, Ds 2002:14). Resultaten
av uppféljningen visar att grundnivin inom pen-
sionssystemet har forbittrats stegvis under



1990-talet. Pensionstillskott, sirskilt grund-
avdrag, bostadstilligg (BTP) och sirskilt bo-
stadstilligg (SBTP) har forbittrats. De simst
stillda pensionirerna har klarat saneringspro-
grammet under 1990-talet bittre jimfért med
pensionirer med hog pension. Anledningen till
detta dr att de som har l8g pension 1 mindre grad
har drabbats av att prisbasbeloppet inte har rik-
nats upp fullt ut enligt f6rindringen av konsu-
mentprisindex. De férbittringar som gjorts av
bostadstilligg, pensionstillskott och sirskilt
grundavdrag har frimst gynnat gruppen med de
ligsta pensionsinkomsterna.

Resultaten 1 studien bekriftas av den typfalls-
studie 6ver utvecklingen under 1990-talet som
gjordes av RFV under 2002. Resultatet i RFV:s
studie visar effekterna och utvecklingen av re-
gelférindringarna under 1990-talet. Av studien
framgdr att bostadstilligget och det sirskilda bo-
stadstilligget tillsammans med skatten 1 6kad
utstrickning verkar utjimnande. Foljden av
detta har blivit att pensionirer med inkomster
hégre in genomsnittet fitt en viss negativ real
utveckling medan pensionirer med de ligsta in-
komsterna har fitt sin nettoinkomst realt
forbittrad. Huvudférklaringen till detta dr hojda
bostadstilligg och den reala férbittringen ir
dirfor mest tydlig for dem med relativt héga bo-
endekostnader.

Prisbasbeloppet, som har styrt alla allminna
pensioner t.o.m. 2002, har inte f8jt inflationsut-
vecklingen till fullo under 1990-talet. Det inne-
bir att prisbasbeloppet ligger ca 2 procent ligre
in det foérhojda prisbasbeloppet. Frin och med
2002 har pensionirerna fitt kompensation fér
detta genom en riktad skattelittnad fér pen-
siondrer. Skattelittnaden har 4stadkommits
genom att dven pensionsinkomster fr.o.m. 2002
ger ritt till den tillfilliga skattereduktionen pd
1 320 kronor per &r (upp till en &rsinkomst pd
hégst 135 000 kronor) som tidigare enbart gillt
for inkomst som riknas som pensionsgrun-
dande. Frin 2003 har hinsyn tagits till skatte-
reduktionen vid konstruktionen av grund-
avdraget.
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Diagram 2.1 Medelinkomstens sammansattning kvintil 1-5

ar 2001 foér personer &dldre &n 65 ar. Andelen kvinnor i
respektive kvintil.
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Kélla: Socialdepart tets berdkni i HEK

Andelen av den totala inkomsten (exkl. kapital-
inkomst) som erhdlls frin det allminna pen-
sionssystemet varierar, frimst beroende pd den
totala inkomsten. I diagram 2.1 har pensionirs-
gruppen indelats i fem grupper efter inkomsten
2001, och dir visas hur den totala inkomsten
fordelas pd olika inkomstkillor. Kvintil 1 bestir
av de 20 procent pensionirer som 2001 hade de
ligsta inkomsterna och kvintil 5 de 20 procent
som samma ar hade de hogsta inkomsterna. Den
absoluta skillnaden 1 inkomstnivd mellan grup-
perna forstirks nir redovisningen gors av in-
komst fore skatt. Det kan konstateras att det
allmidnna systemets andel av den totala in-
komsten minskar ju hégre inkomstklass som
studeras. Av diagrammet framgdr att kvintil 1 i
princip erhdller hela sin inkomst frin det all-
minna systemet. Denna inkomst ir f6r en stor
andel helt obeskattad eftersom det sirskilda
grundavdraget Sverstiger summan av folkpen-
sion och pensionstillskott, samt att bostads-
tilligget dr skattebefriat. I och med att bostads-
tilligget provas mot hela hushéllets inkomster
reduceras bostadstilligget fér vissa personer i
kvintil 1 pd grund av att de sammanbor med per-
soner med héga inkomster, varfér inkomstnivin
for gruppen blir relativt 18g. Forekomsten av
BTP i1 kvinul 4-5 ir praktiskt taget obetydlig. I
stillet utgor ATP och tjinstepensionen den
dvervigande delen av totalinkomsten for dessa
grupper. Sirskilt patagligt ir detta for kvintil 5,
dir dven privata pensionsinkomster ir mer
vanligt férekommande. Sammanlagt bestdr det
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undersokta materialet 1 diagram 2.1 av 61
procent kvinnor och 39 procent min. Andelen
kvinnor i respektive kvintil dr angiven 1 diagram-
met. Kvinnor ir siledes &verrepresenterade i
kvintil 1 och 2 medan minnen ir Sverrepre-
senterade i kvintil 3-5.

Diagram 2.2 Inkomststandard vid olika ATP-nivéer 2001.

Medianvarde i respektive ATP-poangskikt.
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Kélla: Socialdepartementets berdkningar i HEK

En konsekvens av férbittringar 1 ett behovs-
provat grundskydd som bostadstilligget och det
sirskilda bostadstilligget ir att skillnaderna i den
ekonomiska standarden minskar mellan dem
som intjinat en inkomstgrundad pension och
dem som inte gjort det. Foljden av ett utbyggt
grundskydd ir sdledes att marginaleffekter i vissa
inkomstskikt férstirks. Diagram 2.2 visar sam-
bandet mellan ATP-poiing och inkomststandard
2001. Begreppet inkomststandard kan enkelt
uttryckas som hushéllets disponibla inkomst per
konsumtionsenhet. Férekomsten av sammanbo-
ende pensionirer med olika inkomst gor dirfor
att inkomsterna utjimnas nigot vid en jimfo-
relse enligt diagram 2.2.

Hoégre ATP innebir att andra delar av den
offentliga pensionen, exempelvis pensionstill-
skottet och bostadstilligget, blir ligre. Likasi
okar skatten med hogre bruttoinkomst. Av dia-
grammet framgdr att skillnaden i inkomststan-
dard mellan 0 upp till 4 ATP-poing ir mittlig,
for att ddrefter oka snabbare med antalet ATP-
poing. En férklaring till den mindre skillnaden i
inkomststandard 1 de ligre ATP-skikten ir séle-
des att bostadsulligget trings ut vid hégre in-
komst, varfér marginaleffekterna blir relativt

héga 1 dessa skikt.
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Diagram 2.3 Andel kvinnor respektive min bland alders-

pensiondrerna med BTP 1991-2002
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Kélla: RFV

I takt med att den genomsnittliga inkomstrelate-
rade pensionen hojts under 1990-talet har ande-
len 3lderspensionirer som uppburit den in-
komstprovade férmanen BTP sjunkit (diagram
2.3). Ar2002 uppbar ungefir var tredje kvinna
och var tionde man BTP.

Diagram 2.4 Medelarsbelopp per BTP-tagare bland alders-

pensionérer 1991-2002 i 2002 &rs priser
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Kalla: RFV

Samtidigt som andelen av &lderspensionirerna
som uppburit BTP har minskat s& har det ge-
nomsnittliga beloppet 6kat (diagram 2.4). An-
ledningarna till denna utveckling ir att ersitt-
ningsnivin har férbittrats och att férménen
blivit mer riktad till dem med liga inkomster
genom reglerna for inkomstprévning.
Pensionsreformen innebir mycket stora for-
indringar som i sin tur leder till omfattande for-
indringar av pensionsreglerna for dem som re-
dan ir pensionirer. I pensionsreformen har stor
vikt lagts vid att omrikningarna av befintliga



pensioner skall gd smidigt och leda tll ett 1 prin-
cip oférindrat utfall. Sirskilt omliggningen av
folkpensionen till en beskattad garantipension
prioriterades i detta sammanhang. Riksférsik-
ringsverket (RFV) har genom ett antal 3ter-
rapporteringskrav i regleringsbrevet fitt 1 upp-
drag att redovisa effekter av omrikningarna.
RFV har i sin férsta rapport som avser 3lders-
pension och efterlevandepension redovisat att
omrikningarna lett till avsedd effekt (dnr
S2003/4177/SF). Jimférelsen gjordes mellan
beloppen fér december 2002 och januari 2003
och visade att 1 princip samtliga fitt hojd
nettopension och att 6kningen 1 genomsnitt var
ca 250 kronor per minad, detta trots att minga
kommuner samtidigt h6jt kommunalskatten. T
regel var hojningen storst for de med de ligsta
pensionerna  eftersom  grundnivin justerats
uppit. Cirka 25 000 fick ett ligre netto. Orsaken
ir dd som regel forindrade skatteregler for
utomlands bosatta eller en for ligt erlagd preli-
mindrskatt f6r 2002.

Reglerna f6r BTP har reformerats fr.o.m. 2003
till f6ljd av pensionsreformen och omrikning-
arna av de gamla bostadstilliggen har skett fram
till den 31 augusti. RFV har 1 uppdrag att redo-
visa effekterna av omrikningarna senast den
1 oktober 2003. Férindringarna ir relativt stora
och leder till vissa omfoérdelningar. Flertalet fir
dock ndgot hogre BTP. Under omrikningsar-
betet under vdren noterades att personer med
sjukersittning i stor utstrickning fitt minskat
BTP. P4 regeringens uppdrag har RFV sirskilt
undersékt hur omrikningarna har utfallit for
denna grupp. Av RFV:s redovisning (dnr
$2003/6256/SF) framgdr att BTP har minskat
for nistan hilften av dem med sjuk- och ak-
tivitetsersittning. Totalt betalas dock ndgot mer
ut 1 BTP i januari 2003 in i december 2002 om
man ser till hela gruppen. Ser man till den totala
inkomsten har nettoinkomsterna 6kat for de
flesta personer med sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning medan ca 10 procent har fitt ligre nettoin-
komster. Minskningarna ir vanligast bland BTP-
tagare med hogre inkomster men idven bland
dem med ligre inkomster finns minskade netto-
belopp. Orsaken till minskat BTP ir som regel
avtrappningsreglerna och dessa minskningar ir
generellt sett storre vid hogre inkomst. Vidare
fordelar det nya systemet i storre utstrickning
bostadstilligget efter faktisk inkomst. Dirmed
innehdller det ocksd vissa medvetna omfordel-
ningar. Den delrapport som RFV limnat visar
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att vissa effekter i en del fall blivit stérre dn for-
vintat. Samtidigt dr det ménga férindringar var-
for helheten miste analyseras. Nir alla effekter
ir kinda fr en samlad bedémning av effekterna
genomforas. RFV kommer 1 oktober limna en
rapport som omfattar hela omrikningen av bo-
stadstilligget.

I princip alla nuvarande pensionirer fick en
real f6rbittring av pensionen vid évergingen till
det nya pensionssystemet. De med enbart in-
komstrelaterad pension fick pensionen féljsam-
hetsindexerad, vilket innebar en real héjning
med ca 1,8 procent. I ATP-systemet fanns inte
foljsamhetsindexering och dirmed heller inga
mojligheter till reala hojningar av pensions-
inkomsten. De med garantipension fick storre
reala forbittringar till foljd av en nigot hojd
grundnivd. Storleken av héjningen ir hir bero-
ende av kommunalskatten.

Verksamhetsomrade Ersittning vid dodsfall

Det utdkade mélet foér politikomridet avser
verksamhetsomridet efterlevandepension il
vuxna och giller frin 2003. Nigra mitningar av
hur ett dodsfall pdverkar den efterlimnade fa-
miljen har tidigare inte gjorts, men arbetet med
att mita detta har pdbérjats.

Folkpension i form av dnkepension har sedan
den 1 april 1997 varit inkomstprévad. I samband
med anpassningen av reglerna fér inkepension
till dlderspensionsreformen konstaterades att av-
skaffandet av SGA skulle leda till orimliga fér-
delningseffekter om inkomstprévningen behélls.
Inkomstprévningen avskaffades dirfér den
1 januari 2003. Effekterna av detta 1 kombination
med avskaffandet av det sirskilda grundavdraget
(SGA) ledde till betydande nettoférindringar
for flertalet av de ca 40 000 pensionirer som
uppbar folkpension i form av inkepension. De
allra flesta fick hojningar som i minga fall var
betydande. Cirka 1600 inkor beriknas dock 3
ett minskat netto med som mest ca 1 000 kronor
per minad. Eftersom tillférlitliga uppgifter om
inkornas arbetsinkomster saknas ir berikning-
arna ungefirliga. Orsaken till de beriknade
minskningarna ir avskaffandet av SGA. Utmiir-
kande f6r minskningsfallen ir att dnkor med
stora arbetsinkomster nu beskattas enligt den
vanliga skattetabellen. RFV har i sin uppféljning
av faktiskt utfall mellan december 2002 och
januari 2003 studerat hur efterlevandepensio-
nerna efter skatt har férindrats. Av denna studie
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framgdr att alla dnkor utom tolv stycken fitt ett
hojt netto, men hir har hinsyn inte tagits tll
skatteeffekter till f6ljd av arbetsinkomster efter-
som uppgifter om dnkornas arbetsinkomster inte
finns hos RFV.

Pi regeringens uppdrag har RFV utarbetat
metoder for att mita hur den ekonomiska stan-
darden péverkas vid ett dodsfall (Ekonomisk
standard for efterlevande, RFV analyserar
2003:2). Detta arbete har fortsatt pd Social-
departementet och kommer att fortsitta att ut-
vecklas.

Diagram 2.5 Inkomststandard under 2001 for personer

under respektive dver 65 ar
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Kalla: Socialdepartementets berdkningar i HEK

For att belysa inkornas ekonomiska standard
har dnkornas disponibla inkomst per konsum-
tionsenhet jimférts med &vriga ensamstiende
samt med sammanboende (diagram 2.5). Mit-
ningarna utgdr frin jimfoérande befintlig in-
komststatistik f6r hushdll och innebir att in-
komststandarden foér dnkor jimférs med in-
komststandarden for ensamstiende min, ensam-
stdende kvinnor respektive med sammanboende.
I berikningarna ir hinsyn tagen till barn som in-
gar 1 hushillet. Eftersom dnkor har en hogre me-
deldlder in 6vriga ensamstdende och sammanbo-
ende s& har jimforelsen anpassats s3 att varje
grupp har en likartad dldersférdelning.

Mitningarna visar att dnkor under 65 ar i ge-
nomsnitt hade en hégre inkomststandard idn 6v-
riga ensamstdende 1 samma &ldrar och samma in-
komststandard som sammanboende. Ankor éver
65 &r hade en 1 princip likvirdig inkomststandard
som &vriga ensamstiende kvinnor Sver 65 &r
men ligre inkomststandard in ensamstiende
min och sammanboende.
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Uppgifterna avser emellertid 2001 d& folkpen-
sion 1 form av dnkepension var inkomstprévad.
Den 1januari 2003 upphérde inkomstprov-
ningen, vilket innebar att nettopensionen dkade
patagligt for de allra flesta inkor under 65 ar. In-
komststandarden f6r dnkor under 65 &r ir dirfor
1 praktiken nu hégre dn vad diagrammet visar.

Det beskrivna mittet ger ingen information
om hur inkomststandarden forindras vid tid-
punkten fér forsikringsfallet. For att mita for-
indringen av inkomststandarden for de efter-
levande 1 ett enskilt hushdll vid ett dédsfall har
RFV gjort berikningar f6r olika typfall. Tabell
2.4 visar hur stor den procentuella forindringen
ir for olika typfall, mitt som disponibel inkomst
per konsumtionsenhet, di den ena maken avlider
jimfort med nir bida levde. Ett virde under 100
innebdr att den disponibla inkomsten per kon-
sumtionsenhet minskar efter att den ena maken
har avlidit och ett virde 6ver 100 visas att den
disponibla inkomsten per konsumtionsenhet ¢kar.

Resultaten visar att den ekonomiska standar-
den ofta férindras till det bittre men att utfallet
varierar beroende pd bla. inkomst, dlder och
barn. Tjinstegruppliviorsikringen (TGL), som
alla typfallen i forvirvsaktiv 8lder antas tillhora,
ir en viktig del av efterlevandeskyddet. Den
betalas ut med ett fast belopp — ofta 10 pris-
basbelopp — och dr dirmed férklaringen till att
liginkomsttagare fir en hégre kompensations-
nivd. Forbittringarna ir 6verlag storst {6r barn-
familjer eftersom det allminna systemet med
barnpension och omstillningspension ir riktat
till barnfamiljer. Berikningarna visar ocksi att
resultaten kan variera forhillandevis mycket
beroende pd vilken avtalsférsikring den avlidne
omfattas av. I mitningarna ingdr inkomster frén
socialforsikringen och avtalsforsikringar, men
inte privat tecknade f6rsikringar.

For 3lderspensionirer dver 65 3r finns inget
lagstadgat efterlevandeskydd férutom inkepen-
sion i form av ATP som endast betalas ut till
kvinnor. Typfallsberikningarna visar att bo-
stadstilligget till pensionirer och ligre skatter till
stor del kompenserar inkomstbortfallet nir en
person i ett pensionirshushill avlider.

Att mita efterlevandeskyddets betydelse ir
férknippat med en rad mittekniska problem och
arbetet med att utveckla detta kommer dirfor att
fortsitta. I detta ligger ocksd att utveckla
mitningarna si att skillnaden mellan kvinnor och
min blir mer belysta.
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Tabell 2.4 Sammanfattning av typfall, index for férandring av disponibel inkomst per konsumtionsenhet ett ar efter dodsfallet

i jamférelse med nir bada lever

Typfall Bada lever Mannen avlider Kvinnan avlider
Barnfamilj lag inkomst 100 147 141
Barnfamilj medelinkomst 100 127 147
Barnfamilj hog inkomst 100 113 133
Medelélders par med medelinkomst 100 77 94
Pensionar fodd 1915 |ag inkomst 100 110 114
Pensionar fodd 1915 medelinkomst 100 107 114
Pensionar fodd 1915 hog inkomst 100 93 105
Pensionar fodd 1935 |ag inkomst 100 109 115
Pensionar fodd 1935 medelinkomst 100 90 101
Pensionar fodd 1935 hog inkomst 100 84 98

Kalla: RFV

2.7.2  Analys och slutsatser 2.9 Budgetférslag

Sammantaget har verksamhetens inriktning un-  2.9.1  20:1 Garantipension till

der 2002 6verensstimt med mélet f6r politikom-
ridet. Politikens inriktning har framférallt varit
att forbittra de simst stillda pensionirernas
ekonomi. Exempelvis forbittrades BTP den
1 januari 2002 genom att ersittningsgraden hoj-
des till 91 procent, vilket gav BTP-tagarna 1 ge-
nomsnitt 400 kronor mer per dr. En visentlig
forbittring for de allra simst stillda 6ver 65 &r
genomférdes ocksd den 1 januari 2003 1 och med
att dldreférsorjningsstodet infordes. Detta stéd
garanterar 1 princip alla 6ver 65 ar en skilig lev-
nadsnivd och en skilig bostadskostnad, vilket in-
nebir att socialbidragsberoendet fér personer
dver 65 kraftigt reducerats. Behov av mer varak-
tigt socialbidrag beriknas ligga pd en obetydlig
nivd for denna grupp och dirmed pd avsevirt
ligre nivd dn f6r andra grupper.

2.8 Revisionens iakttagelser

Revisionen har inte framfért nigra iakttagelser
av storre vikt.

alderspension!

Tabell 2.5 Anslagsutveckling 20:1 Garantipension till
alderspension

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 9664 839 sparande 23 845
. Utgifts- )
2003 Anslag 25552 320 prognos 24793 020
2004 Forslag 23 486 300°
2005 Beraknat 22 493 000
2006 Beraknat 21776 000

Ulnklusive delpension 115 320 tkr.

% Inklusive delpension 105 020 tkr.

%11 667 tkr avser statlig &lderspensionsavgift for delpension, varav 8 869 tkr ar
regleringshelopp for 2001.

Anslaget omfattade t.o.m. 2002 &lderspension
frin folkpensioneringen f6r de pensionirer som
inte hade ATP, pensionstillskott till dlderspen-
sion, barntilligg tll  &lderspension  och
hustrutilligg samt sirskilt pensionstilligg for
langvarig vird av sjukt eller handikappat barn.
Folkpension till ATP-pensionirer finansieras
fr.o.m. 1999 av AP-fonden.

Frin och med 2003 ersattes det tidigare
grundskyddet for 8lderspensionirer dvs. folk-
pension, pensionstillskott och sirskilt grundav-
drag, av en beskattad garantipension.

Frin och med den 1 januari 2003 omfattar an-
slaget garantipension till lderspension, barn-
tilligg till &lderspension och hustrutilligg samt

1 Anslaget byter namn fr.o.m. denna budgetproposition.

Anslagets dndamél har inte dndrats.
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sarskilt pensionstilligg for 1dngvarig vard av sjuke
eller handikappat barn.

Delpension har avskaffats och beviljas inte
efter december 2000. De sista utbetalningarna
kommer att géras i december 2004. Fr.o.m. 2004
redovisas de terstiende betalningarna av del-
pension m.m. under detta anslag och anslaget
20:4 Delpension upphor. Eftersom delpension ir
pensionsgrundande 1 det reformerade &lderspen-
sionssystemet belastas anslaget med statliga
3lderspensionsavgifter.

Utgiftsstyrande faktorer f6r anslaget ar i f6r-
sta hand prisbasbeloppets utveckling, befolk-
ningsutvecklingen, indirekt via féljsamhetsin-
dexeringen samt utvecklingen av den genom-
snittliga pensionsnivin pd de inkomstrelaterade
pensionerna, inkomstpension, tilliggspension
och f6r 2002 dven ATP-pension.

Utgifterna f6r anslaget uppgick f6r budgetdret
2002 till 9 665 miljoner kronor, exklusive del-
pension. Anvisade medel var 9 521 miljoner kro-
nor. Anslaget beriknas fér budgetdret 2003
underskridas med 759 miljoner kronor.

For budgetdret 2002 uppgick utgifterna for
delpension till 182,4 miljoner kronor. Anslaget
20:4 Delpension uppgick till 220 miljoner kronor
samma r. Kostnaderna fér delpension kommer
att minska &rligen fram till avskaffandet 2004
eftersom antalet delpensionirer minskar.

Ar 2002 utbetalades folkpension till en en-
samstdende pensionir med 96 procent av pris-
basbeloppet och till en gift pensionir med
78,5 procent. Alderspensionirer med lig eller
ingen ATP hade ritt till pensionstillskott. Pen-
sionstillskottet reducerades med ATP-pensionen
krona fér krona. Pensionstillskottet uppgick ar
2002 till 56,9 procent av prisbasbeloppet.

Fr.o.m. januari 2003 betalas garantipension till
dlderspension ut 1 stillet fér folkpension och
pensionstillskott. Garantipensionen reduceras av
inkomstrelaterad pension och betalas endast ut
som en utfyllnad. Antalet personer med garanti-
pension kommer dirfor att vara ligre n antalet
personer som uppbar folkpension. Ar 2002 upp-
bar ca 1,6 miljoner personer folkpension medan
garantipension kommer att betalas ut tll ca
875000 personer under 2003. Utgifterna vintas
trots detta 6ka eftersom garantipension ir hogre
in folkpension och pensionstillskott. For en
ogift person som ir fédd 1938 eller senare kan
garantipension betalas ut med hégst 2,13 pris-
basbelopp. Motsvarande belopp fér en gift per-
son ir 1,9 prisbasbelopp.
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Regeringens dvervaganden

P4 grund av att antalet personer med inkomst-
relaterad alderspension 6kar och den genom-
snittliga inkomstrelaterade pensionen ir hogre
for nyblivna pensionirer jimfort med dem som
redan har pension, dkar pd sikt antalet personer
vars grundnivd helt eller delvis ir reducerad.
Antalet personer som inte har tjinat in nigon
inkomstrelaterad pension alls minskar ocks3 sta-
digt.

Tabell 2.6 Hirledning av anslagsnivdn 2004-2006, for

20:1 Garantipension till alderspension
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars

statshudget' 25552320 25552320 25552320
Féréndring till féljd av:

Beslut 0 0 0
Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 235000 368000 670 000
Volymer ~2301020 -3390951 —4407025
Overféring till/fran andra

anslag 0 0 0
Ovrigt” 0 -36369 39295
Forslag/beraknat anslag 23 486 300 22493000 21 776 000

YInklusive delpension 115 320 tkr.
? Delpension utbetalas inte fr.o.m. 2005.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 23 486 300 000 kronor anvisas under
anslaget 20:1 Garantipension till dlderspension f6r
2004. For 2005 och 2006 beriknas anslaget till
22 493 000 000 kronor respektive 21 776 000 000

kronor.

2.9.2 20:2 Efterlevandepensioner till

vuxna

Tabell 2.7 Anslagsutveckling 20:2 Efterlevandepensioner
till vuxna

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 13 444 410 sparande 320 215
Utgifts-
2003 Anslag 15525000 prognos 15 489 000
2004 Forslag 15 692 000
2005 Beréknat 15515000
2006 Beraknat 15 622 000

Anslaget omfattade t.o.m. 2002 folkpension,
pensionstillskott och ATP i form av omstill-



ningspension, forlingd omstillningspension,
sirskild efterlevandepension och dnkepension.

Frin och med den 1 januari 2003 betalas
efterlevandepension ut enligt regler som har an-
passats till det nya dlderspensionssystemet. Fran
samma tidpunkt upphor inkomstprévningen av
inkepensionerna. De nya reglerna innehdller
bide ett grundskydd i form av garantipension
och en inkomstrelaterad del. Garantipensionen
ersitter det tidigare grundskyddet dvs. folkpen-
sion, pensionstillskott och sirskilt grundavdrag
och kan betalas ut med ett belopp motsvarande
hégst 2,13 prisbasbelopp. Garantipension utgér
en utfyllnad till den inkomstrelaterade pensionen
och reduceras av denna.

Anslaget omfattar fr.o.m. 1 januari 2003 om-
stillningspension, férlingd omstillningspension,
sirskild efterlevandepension, inkepension samt
garantipension till dessa férmdner. Sirskild
efterlevandepension kan inte beviljas f6r dédsfall
som intriffat 2003 eller senare utan kan endast
betalas ut till dem som uppbar férménen i de-
cember 2002.

De utgiftsstyrande faktorerna for anslaget ir
frimst utvecklingen av prisbasbeloppet och an-
talet kvinnor som ir berittigade till inkepension.
Fr.o.m. &rsskiftet 2003/2004 foljsamhetsindexe-
ras de inkomstrelaterade pensionerna, vilket
innebdr att de riknas om med inkomstindex
procentuella férhillanden minus 1,6 procent-
enheter.

Utgifterna f6r anslaget uppgick 2002 till
13 444 miljoner kronor medan anvisade medel
uppgick till 13 525 miljoner kronor. Anslaget
beriknas fér 2003 underskridas med ca
36 miljoner kronor.

Ar 2002 uppgick folkpension i form av om-
stillningspension, férlingd omstillningspension,
hel sirskild efterlevandepension och oreducerad
inkepension till 90 procent av prisbasbeloppet.
Den som hade 13g eller ingen ATP efter den av-
lidne kunde dessutom {3 pensionstillskott. Pen-
sionstillskottet uppgick 2002 till 62,9 procent av
prisbasbeloppet.

Regeringens dvervaganden

Antalet kvinnor med inkepension i form av
folkpension var under 2002 ungefir 10 900 och
antalet med dnkepension i form av ATP 383 600.
Antalet kvinnor med inkepension har minskat
sedan 1998. For 2003 uppskattas antalet perso-

PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 11

ner med garantipension till 37 600 vilket ir fler
in de som uppbar folkpension och pensions-
tillskott 2002. Detta beror pi att inkomst-
prévningen tagits bort samt att garantipension ir
hégre in folkpension och pensionstillskott.
Antalet dnkor med inkomstrelaterad pension
fortsitter dock att minska och beriknas vara ca
379 000 under 2003.

Tabell 2.8 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

20:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget 15525000 15525000 15525000
Féréndring till foljd av:
Beslut
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 538000 827000 1448 000
Volymer -371000  —837000 -1 351000
QOverforing till/frén andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 15692000 15515000 15622 000

Regeringen foresldr mot bakgrund av ovansti-
ende att 15 692 000 000 kronor anvisas under an-
slaget 20:2 Efterlevandepensioner till vuxna for
2004. For 2005 och 2006 beriknas anslaget till
15515 000 000 kronor respektive 15 622 000 000
kronor.

2.9.3 20:3 Bostadstillagg till pensionarer

Tabell 2.9 Anslagsutveckling 20:3 Bostadstillagg till
pensionarer

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 10 502 477 sparande -83 069
Utgifts-
2003 Anslag 10 735000 prognos 10 991 000
2004 Forslag 10 788 000
2005 Berdknat 10 686 000
2006 Berdknat 10 563 000

Anslaget omfattar bostadstilligg till pensionirer
(BTP) och sirskilt bostadstilligg till pensiondrer
(SBTP). Anslaget finansieras med allminna
skattemedel. De utgiftsstyrande faktorerna for
anslaget ir frimst utvecklingen av prisbasbelop-
pet, boendekostnaderna och medelpensionerna.
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Utgifterna f6r anslaget uppgick 2002 till
10502 miljoner kronor. Anvisade medel var
10211 miljoner kronor. Anslaget fér 2003 be-
riknas &verskridas med 256 miljoner kronor.

For ritt till bostadstilligg krivs pension i
form av dlderspension, sirskild efterlevandepen-
sion, hustrutilligg eller inkepension. Dirutéver
kan bostadstilligg dven betalas till personer med
sjuk- eller aktivitetsersittning. Kostnaden foér
BTP till den senare gruppen ir en kostnad som
hinger samman med ohilsan i arbetslivet. Det
finns dirfor skil att bryta ut dessa kostnader och
redovisa BTP till personer med sjuk- och aktivi-
tetsersittning under utgiftsomride 10. Reger-
ingen avser att dterkomma i denna friga 1 kom-
mande virproposition.

BTP utgavs under 2002 med hégst 91 procent
av bostadskostnaden upp till 4 500 kronor per
ménad. Bostadstilligget ir en inkomstprévad
féormin och t.o.m. 2002 reducerades tilligget
med 40 procent av inkomsten upp till ett och ett
halvt prisbasbelopp och med 45 procent av in-
komsten dirdver. Frdn 2003 har reglerna indrats
med anledning av lderspensionsreformen. Den
inkomst som dverstiger ett s.k. fribelopp reduce-
rar bostadstilligget med 62 procent av inkoms-
ten upp till ett prisbasbelopp och med
50 procent av inkomsten dirutéver. Fribeloppet
ir 2,17 prisbasbelopp for en ogift lderspensio-
nir och 1,935 fér den som ir gift. Fribeloppet
for den som har sjukersittning ir 2,4 ginger
prisbasbeloppet.

Sirskilt bostadstilligg betalas ut som en ut-
fyllnad om inkomsten, efter det att bostadskost-
naden ir betald, understiger vad som kan anses
som skaligt. Under 2002 var den skiliga levnads-
nivdn 1,294 ginger prisbasbeloppet f6r en en-
samstdende och 1,084 gdnger prisbasbeloppet f6r
en gift pensionir. Hogsta skiliga bostadskostnad
ir 5 700 kronor per minad for en ogift pensionir
och 2 850 kronor for en gift pensionir.

Regeringens d6verviganden

Antalet pensionirer som uppbir BTP har
minskat de senaste dren och trenden vintas att
hilla i sig. Det dr framforallt antalet dlderspen-
sionirer med BTP som sjunker. Anledningen till
att antalet personer med BTP minskar ir att de
nyblivna pensionirerna, 1 genomsnitt, har hogre
pension jimfért med dem som redan uppbir
pension.
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Tabell 2.10 Hirledning av anslagsnivdn 2004-2006, for

20:3 Bostadstillagg till pensionarer
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget 10735000 10735000 10735000
Forandring till féljd av:
Beslut
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 112000 175000 327 000
Volymer 165000 126 000 155000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 10788 000 10686 000 10 563 000

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 10 788 000 000 kronor anvisas under
anslaget 20:3 Bostadstilligg till pensiondrer for
2004. For 2005 och 2006 beriknas anslaget till
10 686 000 000 kronor respektive 10 563 000 000
kronor.

2.9.4 20:4 Aldreforsorjningsstod

Tabell 2.11 Anslagsutveckling 20:4 Aldreforsorjningsstod
Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall - sparande -
Utgifts-
2003 Anslag 735000 prognos 666 000
2004 Forslag 690 000
2005 Berdknat 698 000
2006 Berdknat 711000

Anslaget Aldreforsérjningsstod ar nytt frin och
med januari 2003. Stédet, som ir helt inkomst-
provat, skall garantera de personer som ir bo-
satta 1 Sverige och ir 65 3r eller ildre en viss ski-
lig levnadsniva. Den skiliga levnadsnivan ir den-
samma som for sidrskilt bostadstilligg till
pensiondrer (SBTP) dvs. 1,294 ginger prisbas-
beloppet f6r den som ir ogift och 1,084 ginger
prisbasbeloppet f6r den som ir gift. Dessutom
kan ersittning ges f6r en skilig bostadskostnad
pd hogst 5700 kronor per ménad dvs. samma
som f6r SBTP.

De som kan beviljas dldreforsérjningsstod dr
personer som har fyllt 65 r, och som inte upp-
fyller bosittningskravet for ritt till oavkortad
garantipension. De som dirmed inte kan {6rsorja



sig pd pensionen eller pi nigot annat sitt var
tidigare 1 stor utstrickning hinvisade till social-

bidrag.

Regeringens dvervaganden

Anslaget beriknas for budgetdret 2003 att
underskridas med 69 miljoner kronor, detta
eftersom antalet personer som ir berittigade till
ildreforsorjningsstdd har visat sig vara ligre dn
vad som uppskattades i samband med féregden-
de budgetproposition.
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Tabell 2.12 Hirledning av anslagsnivdn 2004-2006, for

20:4 Aldreforsérjningsstod
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget 735000 735 000 735000
Forandring till foljd av:
Beslut
(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 8 400 13 200 21 600
Volymer -53400 50200 45600
QOverforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Férslag/berdknat anslag 690 000 698 000 711 000

Regeringen féresldr mot bakgrund av vad som
redovisats ovan att 690 000 000 kronor anvisas
under anslaget 20:4 Aldreforsorjningsstod for
2004. Foér 2005 och 2006 beriknas anslaget till
698 000 000 kronor respektive 711 000 000
kronor.
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