Energi







PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 21

Forslag ull statsbudget f6r 2004

Energt

Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbesIut ... 11
2 ENergi.ciiii 13
21 OMIATINING ettt e 13
22 UtgiftsutVECKIING oueceeeeiieecieececircrrccect et eacaees 13
2.3 SKAtteaVVIKEISEr oueueeviiiceciciti e 14
3 ENergipOlitiK ..vccucucueieiiccecieeiece ettt 17
3.1 OMIALINING ettt ene 17
3.2 Ut tSUtVECKIING w.vveiieiiceeee ettt 18
3.3 MBEL ettt ettt eeae e ne 19
331 M3l {6r energipolitiken coeeeeeeeieeeeeirieieirieiesceee e 19
3.3.2 M3l for verksamhetsomridena inom energipolitiken............c.cc........ 19
3.3.3  ResultatindiKatorer ..o cccucieieecccicieiccierccieieeceneseneeeenenen 19
3.4 Politikens INFIKENING ...ovreecececrririieecieieirtrececieietseeesetetseseeeerete e eeeienes 20
3.5 INSALSET ettt 20
3.5.1  Insatser inom politikOmMIadet....ocoeveueurururururieieieieieieieceeeeeeeeeeee 20
3.5.2  Insatser utanfor politikomrddet....oeueveeurecureecineciriccreceeceeeeens 21
3.6 Resultatbeddmning ......coceeeeerenenineninenineeneneneseseseststseseeeeese st 21
3.6.1 RESUITAT cacnti ettt 21
3.6.2  Analys 0ch SIUESATSET ceviiriririririeieieirierirer e 29
3.7 Revisionens 1akttagelSer.....coceriirccueininenccicinrireccersecccieeeeeieaes 29
4 Verksamhetsomride Elmarknadspolitik ........ccocoeccueiiininiiiiiinnicciccnes 31
4.1 OMIATINING ettt 31
4.2 MBEL ettt a ettt ae e e ra e ne 31
421 M3l {6r verksamhetsomradet. . ..oecueueurirecceerriricccieirrecceeneeeenes 31
4.2.2 ResultatindiKatorer .....oocececueurirircrcceeinirieei et 31
4.3 Politikens INTIKENING c.c.eueueueeeiieeeereeererenesesesesesesese st seeeeeseeeeees 31
4.4 INSALSEL vttt 32
4.4.1 Insatser inom verksamhetsomradet......covuvurererereeerieiceeeeiecineccieennee 32
4.42  Insatser utanfor verksamhetsomradet ....ooecueurieencnccicininncccecininecacs 36
4.5 Resultatbeddmning ......oeccucueuriniccecieinineccieieneccceseseceeie e 37
4.5.1  ReSUITAL ettt 37
4.5.2  Analys 0ch SIUESATSET cevvvierieieirieieieieieireeireee e 44
5 Verksamhetsomride Ovrig energimarknadspolitik........oe..erverreereersresnreesnrennnes 47



PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 21

5.1 OMIALLIING oottt senans 47
5.2 MBEL ettt ettt ettt s et aene s nan 47
5.2.1 M3l {6r verksamhetsomradet .....cceueveeeccecueininincceeinnccccrisecccneeens 47
5.2.2  ResultatindiKatorer......cocoeueeinirieeiiriseeceeeereee et 47
5.3 Politikens INFIKENING .c.coeerieireririririrerirtrtrererre et 47
5.4 INSATSEr vttt 48
5.4.1  Insatser inom verksamhetsomradet......coccoeueureniccurirnincccrnunnncccnenens 48
5.5 ResultatbedOmning. ... 53
5.5.1 RESUITAT ettt 53
5.5.2  Analys och sIUtSatser ..ot 54
6 Verksamhetsomride Politik f6r ett uthélligt energisystem ......cooeeeccucererencncunes 55
6.1 OMIALINING vttt et ettt eeeees 55
6.2 MLttt ettt bbb s nnnes 55
6.2.1  Mal for verksamhetsomradet ......cccoeeevurueinnieiienineeee e 55
6.2.2  Resultatindikatorer....cococcernercceininincccieerccceecceteseeeseneneeaes 56
6.3 Politikens INFIKTNING...c.ovvviieieiiiicceie e 56
6.4 INSALSET vttt 57
6.4.1  Insatser inom verksamhetsomradet......cococeururinenccurinnencrccrnnncrccnennns 57
6.4.2  Insatser utanfor verksamhetsomradet.....cccevveccucirinincrccrenennenecnenens 67
6.5 Resultatbeddmning. ... 68
6.5.1 RESUITAT ettt 68
6.5.2  Analys 0ch SIUtSAtSEr .ccuiuiiiiiiieeeere st 79
7 FOSIAZ .t 83
7.1 BudgetfOrslag.....coeeeueeeiirieecceee ettt 83
7.1.1  35:1 Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader.........c.ccceuee. 83
7.1.2  35:2 Insatser for effektivare energianvindning........ccceeueveveeuerccnennes 84
7.1.3  35:3 Teknikupphandling och marknadsintroduktion .......ccceeevvenence. 85
7.1.4  35:4 St6d till marknadsintroduktion av vindkraft......ccoeeiiiinncncn. 86
7.1.5  35:5 Energiforskning ..ot 87
7.1.6  35:6 Energiteknikstod ...c.covrivecucueunirinieciicc s 88
7.1.7  35:7 Introduktion av ny energiteknik .......cocovurererurererirnirnriccieiees 89
7.1.8  35:8 Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser.......... 90
7.1.9  35:9 Statlig prisgaranti elcertifikat'.......cccveuereencrrercincnecenenecnceeeennes 91
7.1.10  35:10 Ersittning for vissa kostnader vid avveckling av en reaktor vid
Barsebicksverket ..o 91
7.2 Forslag avseende Affirsverket svenska kraftnits verksamhet............ 91
7.2.1  Investeringsplan....c.cccccccceereiiiieiececcee ettt estseseseseeeeaenes 91
7.2.2  Finansiella befogenheter ......cccooivivivinninnnnnninnnrrernsssseene 93
7.2.3  Landsbygdens elektrifiering.....c.cocoveveveninirinininenineninirirsreseseseeeeies 94



PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 21

Tabellforteckning
AnNSIagShelopp ucviuiiiiiiiiiici 12
2.1 Utgiftsutveckling inom ut@iftsOmMradet ..o.eeeeeeveeveeeirireririeieieieieieieeeeeeeeeeeeaee 13
2.2 Hirledning av ramnivin 2004-2006. Utgiftsomrdde 21 Energi.....ccoccuvuvcucureucnnee. 14
2.3 SKatteavviKelSer METLO .. ettt sees 14
3.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet......occueeueincecuriccreiniciniceccrceeeeen 18
3.2 Energibalans i Sverige for dren 1970,1980, 1990, 2000, 2001 och 2002 TWh....... 23

3.3 Elbalans i Sverige f6r &ren 1970, 1980, 1990, 1995, 2000, 2001 och 2002 TWh... 24
4.1 Verksamhetens rorelseintikter och rorelseresultat férdelat pd

verksamhetsomraden......coccueueiiceccieininiccce s 42
4.2 Oversikt av de ekonomiska MALEn ..........evveevverveieenierieesiesseesiees e sseessenses 43
6.1 Sammanstillning 6ver effekt- och resultatmitt till och med 30 april 2003.......... 68
6.2 Antal ansékningar och beslutade belopp avseende stodet f6r konvertering

och anslutning till fJArTVAIME . ...oveveveireeirireeccceee e 69
6.3 Sammanstillning 6ver riksdagens méal och miluppfyllelse avseende dtgirder for

att 8ka tillforseln av férnybar elproduktion 1998 — 2002 ....c.cvecueveecereceeenencnnnn. 71
6.5 Antal beviljade projekt och beviljade medel, férdelat pd utvecklingsomriden,

61 dren 20002002 ....c.cueueiereeerererirestrtseseseseseetesesesesesesesesesesesesesesesesesenensasnsasasaens 72
6.6 Statlig finansiering respektive niringslivsfinansiering per temaomrade under

2002 et b s b s b s a e s ae s aes 73
6.7 Anslagsmottagare 2000-2002 .....cccceururirieucuemririneerereaenieeresessieesesesesseesesesessneses 73
6.8 Forskningsprogram, samt utvecklingsprogram och kompetenscentra som

finansierats av Energimyndigheten under 1998-2002.......cccoveeuvecurmnceeurecrnnnee 74
6.9 Omfattningen i miljoner kronor av évriga myndigheters insatser f6r forskning

och utveckling pd energiomradet .......coveeeveueueiririneceienireccerrc e 74
6.10 Antal doktors- och licentiatexamina 1998 -2002.......c.ccouveeuererrmrercecrererrmrerccnenens 74

6.11 Organisatorisk hemvist for styrgrupper/styrelsers ledaméter under perioden
1999-2002 f6r forsknings- och utvecklingsprogram samt kompetenscentra... 75

6.12 KONVErteriNgSPrOJEKT cuvvvueueueueueieieieieieieieieieieieieieeeeee e esese sttt eesses 79
6.13 FJAITVAIINE c.veviuiteiiieiceteete ettt ettt ettt sttt a et enes 79
6.14 EnergieffeKtiVISEring .o eueeeeueueeeieiereieieeiccieeec e eees 79
6.15 Samtliga Projekt ... 79
7.1 AnslagsutVeckling .....occucuiiiiiiiiiiicciecc e 83
7.2 Utvecklingen av de samlade férvaltningskostnaderna ......c.cccceceeecvenencncncncncncncnes 83
7.3 Offentligrittslig verksamhet....c.cooceurecuriiciniciriricrcecceeececeeecseeeneene 84
7.4 Uppdragsverksamhet......cocceeverinininininineniniiniirinsiresstsesesesesteeeeeeeiesese et 84
7.5 Hirledning av anslagsnivin 2004-2006, f6r 35:1 Statens energimyndighet:
FOrvaltningskoStnader .c.c.c.ceeeeueueieeeieieieicieeecceececcee e 84
7.6 Anslagsutveckling .....ccceuiiiiniiir e 84
7.7 Hirledning av anslagsnivn f6r 2004-2006, f6r 35:2 Insatser for effektivare
ENErgIANVANANING .c.cueeririiiieirtrirtrtrtetst ettt ettt ettt bbb bbb bbb se e nenene 85
7.8 AnslagsutVeckling .....cccucuiiiiiiiiiiiccecc e 85



PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 21

7.9 Hirledning av anslagsnivin f6r 2004-2006, f6r 35:3 Teknikupphandling och

MarknadsintrodUuKTION ...cccceeeeririrerirtrtrtr ettt 85
7.10 Bemyndigande om ekonomiska dtaganden........ococeueueueueueueieieieieieeeeeeeeeen 85
7.11 Anslagsutveckling.......ccuvuiiiuciiiiiiiicicccecce s 86
7.12 Hirledning av anslagsnivin f6r 2004-2006, f6r 35:4 Stod till
marknadsintroduktion av vindKraft.......coeveeeceinnnnccinncceecceeee 86
7.13 Bemyndigande om ekonomiska dtaganden.......cococeueueueueieieieeeieeccecceccenen 86
7.14 Anslagsutveckling.....cooveeiririninininiririrrrrs e 87
7.15 Hirledning av anslagsnivdn 2004-2006, {6r 35:5 Energiforskning .........ceuuce... 87
7.16 Bemyndigande om ekonomiska dtaganden.......cccoeeueueueueieicieeieieeeceeeceen 87
7.17 Anslagsutveckling. ..o 88
7.18 Hirledning av anslagsnivin fér 2004-2006, for 35:6 Energiteknikstéd ............. 88
7.19 Bemyndiganden om ekonomiska dtaganden......c.ccvuveecucuierininenccecinninenccecinene, 88
7.20 AnslagSutveckling......ccuvuiiiuiiiiiiiiiciiccci e 89
7.21 Hirledning av anslagsnivin f6r 2004-2006, f6r 35:7 Introduktion av ny
eNergIteRNIK . coviiiciiic s 89
7.22 Bemyndigande om ekonomiska dtaganden.......cocovueueurueieieieeciccceecccccnen 89
7.23 Anslagsutveckling. ..o 90
7.24 Hirledning av anslagsnivin f6r 2004-2006, {6r 35:8 Energipolitiskt motiverade
internationella KIImatinsatser .....oovecueueurininccrcrniriniccereieeceeseeeeeeeseseaeeaene 90
7.25 Bemyndigande om ekonomiska dtaganden........c.ccoouveiiiininininiciinnicce 90
7.26 Anslagsutveckling. .. ..o 91
7.28 Anslagsutveckling.......ccuvuiiiiciiiniiiicieiiccc s 91
7.27 Hirledning av anslagsnivn f6r 2004-2006, f6r 35:10 Ersittning f6r vissa
kostnader vid avveckling av en reaktor vid Barsebicksverket........cococvecueurunence. 91
7.29 INVESTEriNGSPIAN....cuciiiiiiiriiererestrtrtst sttt 92
7.30 AVZItSINKOMSTET c.uiuiuiiniiiiiirrrtr et 93
7.31 Beriknade inleveranser.....covveeieiririniniriririrrceeeteeeeeee e 93



Diagramforteckning

PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 21

4.1 Stamnitstariffer






PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 21

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2004 for
ramanslaget 35:3 Teknikupphandling och
marknadsintroduktion besluta om &tgirder
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor utgifter pd hogst 211 000 000
kronor under 2005 — 2007 (avsnitt 7.1.3),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
ramanslaget 35:4 Stod  for marknads-
introduktion av  vindkraft  besluta om
dtgirder som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor utgifter pd  hogst
240000000 kronor under 2005 — 2007
(avsnitt 7.1.4),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
ramanslaget 35:5 Energiforskning besluta
om 4tgirder som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér utgifter pd hogst
810000000 kronor under 2005 — 2008
(avsnitt 7.1.5),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
ramanslaget 35:6 Energiteknikstod besluta
om itgirder som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor utgifter pd  hogst
300 000 000 kronor under 2005 — 2008
(avsnitt 7.1.6),

bemyndigar regeringen att under 2004 for

10.

ramanslaget 35:7 Introduktion av ny
energiteknik  besluta om Atgirder som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
utgifter pd hogst 400 000 000 kronor under
2005 —2008 (avsnitt 7.1.7),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
ramanslaget 35:8 Energipolitiskt motiverade
internationella  klimatinsatser besluta om
tgirder som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér utgifter pd  hogst
60000 000 kronor under 2005 - 2008
(avsnitt 7.1.8),

godkinner investeringsplanen for
Affirsverket svenska kraftnit fér perioden
2004 — 2006 (avsnitt 7.2.1),

godkinner vad regeringen foreslagit om
finansiella befogenheter fér Affirsverket
svenska kraftnit (avsnitt 7.2.2),

godkinner vad regeringen foreslir om
fortsatt stod 3t landsbygdens elférsérjning
samt  godkinner  finansieringen  av
verksamheten  enligt vad  regeringen
férordar 1 avsnittet 7.2.3,

for budgetiret 2004 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 21 Energi enligt féljande
uppstillning:

11
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

35:1  Statens energimyndighet: Férvaltningskostnader ramanslag 146 252
35:2  Insatser for effektivare energianvandning ramanslag 136 000
35:3  Teknikupphandling och marknadsintroduktion ramanslag 49 000
35:4  Stod for marknadsintroduktion av vindkraft ramanslag 60 000
35:5  Energiforskning ramanslag 445 399
35:6  Energiteknikstod ramanslag 131196
35:7  Introduktion av ny energiteknik ramanslag 230 147
35:8  Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser ramanslag 50 000
35:9  Statlig prisgaranti elcertifikat ramanslag 100 000
35:10 Ersattning for vissa kostnader vid avveckling av en reaktor ramanslag 315 350

vid Barsebacksverket
Summa 1663 344

12
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2 Energ

2.1 Omfattning 2.2 Utgiftsutveckling

Utgiftsomrddet Energi sammanfaller med poli-  Utgiftsutvecklingen framgir i tabell 2.1 nedan.
tikomridet Energipolitik.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
2002 2003 ! prognos anslag anslag anslag
2003 2004 2005 2006
Politikomréade Energipolitik 2253 1687 2030 1663 461 469
Totalt for utgiftsomrade 21 Energi 2253 1687 2030 1663 461 469

"Inklusive beslut till foljd av forslag till tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2003 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

13
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Hirledningen av ramnivdn for utgiftsomridet
Energi som utgdr frin 2003 &rs anslagsnivd
framgdr nedan fér 2004 — 2006.

Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2004-2006.

Utgiftsomrade 21 Energi
Miljoner kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars 1687 1687 1687
statshudget '
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 19 22 31
Beslut -43 - -
Ovrigt - -1248 -1249
Ny ramniva 1663 461 469

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2.3 Skatteavvikelser

Forutom de stdd till ett visst utgiftsomridde som
redovisas via anslag pd statsbudgetens utgiftssida
forekommer dven stod pd statsbudgetens
inkomstsida 1 form av olika sdrregler i
skattelagstiftningen. Dessa stod brukar kallas
saldopdverkande skatteavvikelser. Det handlar
om avvikelser frin en enhetlig beskattning, t.ex.
att en viss grupp omfattas av en skattelittnad i
forhillande till en enhetlig norm, vilket kan
uppfattas som en skatteférmén. Skatteavvikelser
kan ocksd innebira ett "dveruttag" av skatt och
betecknas di skattesanktion. I det fallet handlar
det inte om ett stdd till ett visst utgiftsomride
utan om motsatsen. Inom energiomridet
forekommer skattesanktioner bl.a. nir det giller
beskattning av el frin kirnkraftverk.

Nir det giller punktskatter pa energi finns en
mingd specialregler. Endast en mindre del av de
skatteavvikelser som dessa sirbestimmelser ger
upphov till faller dock under utgiftsomride 21
Energi. Skatteavvikelser vid anvindningen av
energi inom transportomridet redovisas siledes
under utgiftsomrdde 22 Kommunikationer, inom
de areella niringarna under utgiftsomride 23
Jord-och  skogsbruk, fiske med anslutande
niringar ~ samt  inom  industrin  under
utgiftsomrdde 24 Niringsliv. Vidare redovisas
skatteavvikelser ~ till ~ foljld av  reducerad
energiskatt p el i vissa kommuner i frimst norra
Sverige under utgiftsomrdde 19 Regional
utveckling.

14

Nedan redovisas skatteavvikelser som hinfors
till utgiftsomrade 21 Energi.

Tabell 2.3 Skatteavvikelser netto

Miljarder kronor

2003 20041
Skattefdrmaner
Skatt pa el, gas-, vdrme-, vatten- och 0,15 0,15
elforsorjning
Differentierat skatteuttag pé fossila 5,30 5,68
branslen
Energiskattebefrielse for biobréanslen, 10,04 11,01
torv, m.m.
Halvt avdrag for energiskatt i 0,10 0,10
kraftvarmeverk
Avdrag for energiskatt pa 0,38 0,38
egenproducerad el i kraftvarmeverk
f\terbetalning av energiskatt for 0,22 0,22
fidrrvarmeleveranser till industrin
Miljobonus fér el producerad i vind- 0,14 0,16
kraftverk
i\terbetalning av koldioxidskatt for 0,36 0,36
fiarrvarmeleveranser till industrin
Koldioxidskattebefrielse for produktion 0,44 0,45
av el
Skattesanktioner
Fastighetskatt pa industri- och -1,36 -1,37
elproduktionsenheter
Skatt pa termisk effekt i -1,86 -1,86
karnkraftsreaktorer
Summa 13,91 15,28

'Berakningarna baseras pa skattesatserna for 2003. Hansyn har saledes inte
tagits till forandringar i energibeskattningen som féreslas i kapitel 8, Forslag till
statsbudget finansplan m.m. (Vol. 1).

Summan i tabell 2.3 ir ett netto av férméiner, dvs.
positiva avvikelser, och sanktioner, dvs. negativa
avvikelser. De beloppsmissigt storsta  av-
vikelserna dr de som beror pd att biobrinslen ir
befriade frin energiskatt samt att fossila brinslen
belastas med ligre energiskatt per energienhet in
el. Sammanlagt utgér dessa poster ca
17 miljarder kronor. De visar dock, till skillnad
fran andra poster 1 tabell 2.3, inte pd ndgot reellt
skattebortfall till {5]jd av undantag frin generella
bestimmelser, utan 4r snarare en teoretisk
konstruktion utifrin en vald norm som inte
avspeglar en realistisk nivd for beskattningen.
Energiskatten f6r 2003 ir for olja ca 7 6re per
kWh, for kol 4,1 6re per kWh och fér naturgas
2,4 6re per kWh. Normen utgérs av den
skattesats pd el som merparten av de svenska
hushllen betalar, dvs. 22,7 6re per kWh under
2003. Foérutom energiskatt belastas fossila



brinslen med en koldioxidskatt som varierar
med brinslenas kolinnehdll och ir hogst for kol,
24,3 6re per kWh, och ligst fér naturgas,
14,3 6re per kWh. Den totala skattebelastningen
for fossila  brinslen, dvs. energi- och
koldioxidskatterna tillsammans, ir foér villaolja
29 6re per kWh, f6r tjockolja 26,9 6re per kWh,
for kol 28,4 6re per kWh och fér naturgas 16,4
ore per kWh. Om energiskatten skulle uppg3 till
samma belopp per kWh som for el skulle de
fossila brinslena bli omkring dubbelt s hért
beskattade som elen, vilket inte ir rimligt. Det
torde heller inte vara aktuellt att inféra en
energiskatt pd 22,7 ére for biobrinslen, torv och
andra i dag obeskattade brinslen som anvinds i
fjirrvirmesektorn och i hushillen. Det ir
dessutom knappast praktiskt mojligt att beskatta
hushéllens férbrukning av egen ved, vilket utgér
merparten av biobrinsleanvindningen i denna
sektor.

Skatteférmaner

Skatt pa el for gas-, vdrme-, vatten- och
elforsorjning

Skattesatsen for denna férbrukning dr med vissa
undantag nedsatt till 20,2 6re per kWh i de lin
och kommuner som inte omfattas av den
regionala nedsittningen pd elanvindning ull
16,8 6re per kWh (Norrbottens, Visterbottens
och Jimtlands lin samt i kommunerna Solleftes,
Ange, Ornskoldsvik, Malung, Mora, Orsa,
Alvdalen, Ljusdal och Torsby). Undantagen
giller el som anvinds 1 elpannor (stdérre in
2MW) wunder perioden den 1november -
31 mars. I ovannimnda lin och kommuner ir
nedsittningen begrinsad till 19,2 6re per kWh. I
ovriga delar av landet giller normalskattesatsen
pd 22,7 6re per kWh fér sidan anvindning i
elpannor.

Differentierat skatteuttag for fossila branslen

Skatteavvikelserna beriknas som skillnaden
mellan skattesatserna fér de olika energislagen
och normalskattesatsen for el. Ar 2003 ir
skatteavvikelsen for gasol 21,6 6re per kWh, for
naturgas 20,3 ére per kWh, f6r kol 18,6 6re per
kWh, fér tung eldningsolja 16,0 6re per kWh
samt for villaolja 15,4 6re per kWh.
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Energiskattebefrielse fér biobranslen, torv, m.m.

Ingen skatt utgdr pa biobrinslen, torv m.m. som
anvinds fér uppvirmning, vilket innebir en
avvikelse pa 22,7 6re per kWh 3r 2003. Normen
ir normalskattesatsen for el.

Halvt avdrag fér energiskatt pa branslen i
kraftvarmeverk

For brinsle som forbrukas fér samtidig
produktion av virme och skattepliktig el i en
kraftvirmeanliggning medges avdrag med halva
energiskatten.

Avdrag for energiskatt pa egenproducerad el i
kraftvdrmeverk

For el som har framstillts 1 en kraftvirme-
anliggning och férbrukats for el-, gas-, virme-
eller vattenférsérjning i den egna verksamheten
medges fullt avdrag for energiskatten pa el.

i\terbetalning av energiskatt for
fjarrvdrmeleveranser till industrin

Fjarrvirme som levererats till industrin medges
fullt avdrag for energiskatten pi brinsle och el.
Normen utgdrs av full skattesats.

Miljobonus for el producerad i vindkraftverk

Ett skatteavdrag motsvarande 18,1 6re/kWh far
goras for vindkraftsel.

i\terbetalning av koldioxidskatt for
fjarrvarmeleveranser till industrin

Fjirrvirme som levereras till industrin medges
avdrag for 75 procent av koldioxidskatten pd

fossila  brinslen. Normen wutgoérs av full
skattesats.

15
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Koldioxidskattebefrielse for produktion av el

For brinsle som &tgdr vid produktion av el utgir
ingen koldioxidskatt. Normen utgérs av full
skattesats.

Skattesanktioner

Fastighetsskatt pa industri- och
elproduktionsenheter

Skatten pd dessa fastigheter dr en objektsskatt
som enbart triffar fastighetskapital. Eftersom
intikterna  beskattas som  inkomst av
niringsverksamhet utgor fastighetsskatten (som
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ir avdragsgill mot intikterna), till den del den
inte reducerar inkomstskatten, en skatte-
sanktion.

Skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer

For el som produceras i kirnkraftverk tas en
skatt ut pd den tillstdndsgivna termiska effekten
med 5 514 kronor per MW och ménad. Fére den
1 juli 2000 baserades skatten pd den producerade
mingden el och uppgick till 2,7 6re per kWh.
Skatten kan likstillas med en extra inkomstskatt
som lagts pd vissa foretag och ir dirfor att
betrakta som en skattesanktion.
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3 Energipolitik

3.1 Omfattning

Politikomradet Energipolitik omfattar de tre
verksamhetsomridena Elmarknadspolitik,
Ovrig energimarknadspolitik och Politik for
ett  uthdlligt energisystem. Elmarknads-
politiken syftar till att skapa goda ramvillkor
for en effektiv och vil fungerande elmarknad.
Insatserna inom verksamhetsomridet Ovrig
energimarknadspolitik fokuserar i férsta hand
pd motsvarande frigor nir det giller 6vrig
ledningsburen energi, dvs. pd naturgas och
fjirrvirme, liksom  pd&  brinsle- och
drivmedelsmarknaderna.

Politik for ett uthdlligt energisystem utgors
1 huvudsak av de energipolitiska &tgirder som
riksdagen godkint i juni 2002 for
omstillningen ~ och  utvecklingen  av
energisystemet (prop. 2001/02:143,

bet. 2001/02:NU17, rskr.2001/02:317) och
vad giller 3dtgirderna for ett lingsiktigt
uthdlligt  energisystem 1 juni = 1997
(prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU 12,
rskr. 1996/97:272).

Det ir frimst Statens energimyndighet
(Energimyndigheten)  och  Affirsverket
svenska kraftnit (Svenska kraftnit) som har
ansvaret for att genomféra dtgirderna inom
energipolitiken. Aven Boverket, Konsument-
verket,  Elsikerhetsverket, = Verket for
innovationssystem  (Vinnova), Forsknings-
ridet fo6r miljo, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas), Vetenskapsridet
och linsstyrelserna bidrar med att genomféra
insatser inom energipolitiken. Omfattningen
beskrivs ~ nirmare  under  respektive
verksamhetsomride.

17
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet

Miljoner kronor Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
2002 20031 prognos anslag anslag anslag
2003 2004 2005 2006
35:1 Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader 127, 2 140,2 136,5 146,3 139,47 141,7?
35:2 Insatser for effektivare energianvandning - 136,0 125,6 136,0 -2 -2
35:3 Teknikupphandling och marknadsintroduktion - 65,0 33,4 49,0 - -2
35:4 Stod fér marknadsintroduktion av vindkraft - 50,0 3,8 60,0 - 2
35:5 Energiforskning 500,5 4385 511,5 4454 -2 -2
35:6 Energiteknikstod 217,8 131,2 173,1 131,2 - -2
35:7 Introduktion av ny energiteknik 177,1 230,1 194,2 230,1 -2 -2
35:8 Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser 25,4 50,0 33,7 50,0 -2 -2
35:9 Statlig prisgaranti elcertifikat - - - 100,0 -2 -2
35:10 Erséttning for vissa kostnader vid avveckling av en
reaktor vid Barsebécksverket 350,7 346,4 3450 315.3 321,2 327.2
2003 35:9 Skydd for smaskalig elproduktion 2435 100,0 97,5 - - -
2002 35:2 Bidrag for att minska elanvandning 177,1 - 187,0 - - -
2002 35:3 Bidrag till investeringar i elproduktion fran fornybara
energikéllor 1721 ) 130,0 ) ) B
2002 35:4 Atgarder for effektivare energianvandning 76,4 - 23,8 - - -
1999 21B9 Atgarder for el- och varmeforsorjningen i Sydsverige 187,4 - 35,0 - - -
Totalt for politikomrade Energipolitik 22535 16874 2030,1 1663,3 460,6 468,9

'Inklusive beslut till foljd av forslag till tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2003 i samband med den ekonomiska varpropositionen.
% Regeringen avser dterkomma betraffande den fortsatta finansieringen av energipolitiken i 2004 &rs ekonomiska varproposition.

Utfallet for 2002 uppgick till 2 253 miljoner
kronor, vilket var 121 miljoner kronor hégre in
anslagna resurser for dret. De hogre utgifterna
jamfért med anslagna resurser for 2003 hinfér
sig 1 huvudsak till dldre anslaget frdn budgetdret
1999 avseende Delegationen fér energi-
forsérjning 1 Sydsverige, vars verksamhet
avslutades under 2002. Aven utgifterna inom
1997 &rs langsiktiga energipolitiska program var
hégre in de anslagna resurserna, frimst vad
giller energiteknikstodet.

Resurserna inom energiomridet fér 2004
foreslds bibehdllas pd 1 stort sett motsvarande
nivd som fér 2003. 1997 &rs langsiktiga energi-
politiska program omfattande ca 850 miljoner
kronor per &r under en sjudrsperiod avslutas
under 2004. Atgirderna inom ramen fér 2002 rs
energipolitiska program omfattande totalt ca
1710 miljoner kronor under en sexdrsperiod
frin den 1 januari 2003 fortsitter.

Elcertifikatsystemet ersitter fr.o.m. den 1 maj

2003 de tdigare stéden till férnybar
elproduktion som finansierats dver
statsbudgeten. Inom ramen foér 2002 &rs
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energipolitiska program satsas emellertid 350
miljoner kronor under en femérsperiod pd ett
sirskilt stéd tll marknadsintroduktion av
vindkraft.  Vidare  finns  under  en
dvergdngsperiod ett avtrappande stdd (tidigare
benimnt miljébonus) for vindkraften och en
statlig prisgaranti for elcertifikat som successivt
trappas ned under fem &r. Sammanlagt planeras
300 miljoner kronor for prisgarantin under

perioden.

Atgirderna  for en effektivare energi-
anvindning inom ramen fér 2002 rs
energipolitiska ~ program  fortsitter,  dir

sammanlagt ca 1000 miljoner kronor foreslds
satsas under femdrsperioden 2003 - 2007.
Atgirderna fordelas pd anslaget for insatser for
effektivare energianvindning om ca 675 miljoner
kronor fér programperioden och anslaget for
teknikupphandling och marknadsintroduktion
om ca 325 miljoner kronor {6r programperioden.

Regeringen avser terkomma betriffande den
fortsatta finansieringen av energipolitiken 1 2004
irs ekonomiska virproposition.



3.3 Mal

3.3.1 Mal for energipolitiken

Den svenska energipolitikens ml ir att pd kort
och ldng sikt trygga tillgdngen pd el och annan
energi pA med omvirlden konkurrenskraftiga
villkor. Energipolitiken skall skapa villkoren fér
en effektiv och hillbar energianvindning och en
kostnadseffektiv svensk energiférsérjning med
lig negativ inverkan pd hilsa, miljé och klimat
samt underlitta omstillningen till ett ekologiskt
uthdlligt samhille. Hirigenom frimjas en god
ekonomisk och social utveckling i hela Sverige.

Energipolitiken skall bidra wll ett breddat
energi-, miljo- och klimatsamarbete i Ostersjo-
regionen.

Ovriga relevanta mil for energipolitiken
framgdr av riksdagens beslut i juni 2002 om
riktlinjer f6r energipolitiken (prop. 2001/02:143,
bet 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317). 2002 &rs

energipolitiska  riksdagsbeslut  innebir  att
riktlinjerna 1 1997 &rs energipolitiska beslut
ligger fast (prop. 1996/97:84,

bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272).

3.3.2 Mal for verksamhetsomradena inom

energipolitiken

Inom politikomridet finns de tre verk-
samhetsomridena  Elmarknadspolitik, ~Ovrig
energimarknadspolitik och Politik for ett
uthilligt energisystem.

Elmarknadspolitik

Milet  for  elmarknadspolitiken — dr  att
dstadkomma en effektiv elmarknad som
genererar en siker tillgdng pd el il

internationellt konkurrenskraftiga priser.

Ovrig energimarknadspolitik

Malet ir att energipolitiken skall utformas s8 att
energimarknaderna ger en siker tillgdng pd
energi — virme, brinslen och drivmedel — till
rimliga priser.

Milet for naturgasmarknadspolitiken ir att
vidareutveckla gasmarknadsreformen s3 att en
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effektiv naturgasmarknad med reell konkurrens
kan uppnis. Milet for virmemarknadspolitiken
ir att forbidttra transparensen si att en okad
konkurrens och effektivitet stimuleras.

Politik for ett uthalligt energisystem

Malet ir att energin skall anvindas s3 effektivt
som mojligt med hinsyn tagen tll alla
resurstillgdngar. Stringa krav skall stillas pd
sikerhet och omsorg om hilsa och milj6 vid
anvindning och utveckling av all energiteknik.
Ett villkor f6r stingningen av den andra reaktorn
1 Barsebick ir att bortfallet av elproduktion kan
kompenseras  genom  tillférsel av  ny
elproduktion och minskad anvindning av el.

Det dvergripande malet for energiforskningen
ir att bygga upp vetenskaplig och teknisk
kunskap och kompetens pa energiomridet inom
universiteten, hogskolorna och niringslivet 1
enlighet med 1997 &rs energipolitiska beslut.

Malet for satsningen pa forskning, utveckling
och demonstration av ny energiteknik ir att
sinka kostnaderna foér, och under de nirmaste
tio dren, kraftigt 6ka el- och virmeproduktionen

frin férnybara energikillor och utveckla
kommersiellt lénsam  teknik  fér  energi-
effektivisering.

3.3.3 Resultatindikatorer

Overgripande resultatindikatorer for energi-
politiken redovisas i avsnitt 3.6.1. I 6vrigt
framgdr de resultatindikatorer som anvinds
under respektive verksamhetsomride. Energi-
myndigheten har pd regeringens uppdrag tagit
fram indikatorer som kan tjina som underlag for
arlig uppfoljning av de energipolitiska mélen. T
3rets publikation, Energiindikatorer 2003, liggs
sirskilt fokus pd uppfoljning av elmarknadens
utveckling och effektivitet
(dnr N2003/5253/ESB).  Resultatindikatorerna
for verksamhetsomridet Politik for ett uthdllige
energisystem bygger frimst pid den plan fér
uppfoljning och utvirdering som beskrivs under
avsnitt 6.2.2 och den strategi f6r uppféljning och
resultatredovisning  av det  lingsiktiga
energipolitiska  programmet som  Energi-
myndigheten redovisade 2000 och som direfter
fortlopande har utvecklats.
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3.4 Politikens inriktning
Energipolitiken dr inriktad pd att skapa
forutsittningar f6r effektiva energimarknader, en
god forsorjningstrygghet och en lingtgiende
hinsyn till miljo, hilsa och klimat. Detta gérs
huvudsakligen genom insatser inom de tre
verksamhetsomrdden  som  redovisats  for
politikomradet.

Riktlinjerna for energipolitiken i 2002 Ars
energipolitiska  beslut  (prop.  2001/02:143,
bet. 2001/02NU17, rskr.2001/02:317) ligger
fast och bygger pi fortsatt samarbete mellan
Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och
Centerpartiet. Atgirderna for den fortsatta
omstillningen av energisystemet inom ramen fér
2002 &rs energipolitiska beslut innebir en
lingsiktig inriktning for sdvil frimjande av
fornybar elproduktion som en effektivare
energianvindning.

Regeringens proposition Lag om elcertifikat
godkindes av riksdagen i april 2003, vilket
innebar att elcertifikatsystemet tridde i kraft den
1 maj 2003 (prop. 2002/03:40,
bet. 2002/03:NU6, rskr. 2002/03:133). Elcerti-
fikatsystemet syftar till att malet om att oka
anvindningen av férnybar el med 10 TWh skall
uppnis till 2010 samtidigt som teknikutveckling
stimuleras och kostnaderna hills nere.

Regeringen bedémde 1 propositionen Vissa
elmarknadsfriagor att riksdagens villkor fér en
stingning av Barsebick 2 inte ir helt uppfyllda
vad avser effektbalansen och paverkan pd miljén
och klimatet (prop. 2002/03:85,
bet. 2002/03:NU11, rskr.2002/03:233). Frigan
om en stingning hanteras fér nirvarande
tillsammans med férhandlingarna om de 6vriga
kvarvarande reaktorerna och frigan om
energiomstillningen 1 sin helhet.

En utvirdering redovisades den 2 september
2003 avseende &tgirderna inom 1997 irs
langsiktiga energipolitiska program vilken skall
ligga till grund for inriktningen av de fortsatta
dtgirderna  frdn 2005  (SOU 2003:80).
Regeringen avser dterkomma till riksdagen i
denna friga.
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3.5 Insatser

3.5.1 Insatser inom politikomradet
Inom verksamhetsomridena Elmarknadspolitik
och  Ovrig energimarknadspolitik  inriktas
insatserna pd att skapa goda ramvillkor for vil
fungerande  marknader genom bla. en
indamélsenlig lagstiftning och en effektiv tillsyn.
Inom verksamhetsomridet Politk for ett
uthdlligt energisystem ingdr &tgirder for att
stimulera en 6kad anvindning av férnybara
energikillor och en effektivare anvindning av
energi, liksom en kraftfull satsning pa forskning,
utveckling och demonstrationsprojekt inom
energiomridet. Huvuddelen av bidragen for att
stimulera  anvindningen  av  férnybara
energikillor ersattes den 1maj 2003 av ett
kvotbaserat elcertifikatsystem.  Elcertfikat-
systemet innebidr att elanvindarna &liggs en
skyldighet att kopa elcertifikat i férhallande till
sin elférbrukning. Denna skyldighet kallas
kvotplikt. Elcertifikat ges till producenter av el
frdn fornybara energikillor, s.k. férnybar el
Producenterna kan avyttra certifikaten for att fa
ersittning for de merkostnader det innebir att
producera férnybar el i férhillande till
konventionell sidan. Aven andra administrativa
styrmedel, t.ex. krav  pd energi-
effektivitetsmirkning av vissa produkter, bidrar
till att uppfylla mélen inom verksamhetsomridet
Politik for ett uthalligt energisystem.

Utvecklingen inom politikomrddet ir starkt
beroende av férindringar 1 vdr omvirld nir det
giller tllginglighet, miljohinsyn och pris-
utveckling pd8 de internationella brinsle-
marknaderna fér olja, kol, naturgas och uran.
Omvirldstérindringarna ~ paverkar ~ ocksd
forutsittningarna  f6r den lingsiktiga for-
sorjningstryggheten och skyddet av miljon.
Aven arbetet inom EU med den fortsatta
integreringen av el- och gasmarknaderna 1
Europa, 34tgirder for att frimja fSrnybara
energikillor och en effektivare energianvindning
har ett direkt inflytande pd utvecklingen inom
politikomridet. Internationaliseringen ~ stiller
dkade krav pd harmonisering av regelverken i de
olika linderna och gemensamma regler fér bla.
grinsoverskridande handel med ledningsburen
energl.

De insatser som genomférs via olika
internationella organisationer pd mellanstatlig
nivd ir av stor betydelse. Vid sidan av insatserna



inom EU och de dtaganden som har gjorts enligt
FN:s ramkonvention om klimatférindringar
bedrivs detta arbete frimst inom International
Energy Agency (IEA), Ostersjésamarbetet
(BASREC) och det nordiska samarbetet.
Insatserna inom politikomridet behandlas
nirmare under respektive verksamhetsomrade.

3.5.2 Insatser utanfor politikomradet

En strategi for gron skattevixling presenterades 1
budgetpropositionen fér 2001. Strategin innebir
att hojda skatter pd energi och miljsfarliga
utslipp balanseras med en sinkning av skatter pd
arbete. De tvd forsta stegen togs under 2001 och
2002 d3 skattevixlingen omfattade 3,3 miljarder
kronor respektive 2 miljarder kronor. For 2003
beslutades ett tredje steg omfattande 3 miljarder
kronor. I denna proposition foreslds ett fjirde
steg 1 skattevixlingen omfattande ca 2 miljarder
kronor fér 2004. Sammanlagt beriknas skatte-
vixlingsstrategin omfatta 30 miljarder kronor
under en tiodrsperiod (se vidare Forslag tll
statsbudget, finansplan m.m., vol. 1). Foér att
mojliggdra den fortsatta skattevixlingen har bl.a.
Skattenedsittningsutredningen utrett

utformningen av  nedsittningssystemet f6r
tillverkningsindustrin samt jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksniringarna
(dir. 2001:29).  Utredningens slutbetinkande
Svdra  skatter presenterades 1 april 2003
(SOU 2003:38) och har remissbehandlats.

Vidare niddes en politisk éverenskommelse om
EG-kommissionens forslag till
energiskattedirektiv i mars 2003. Direktivet avses
trida 1 kraft den 1 januari 2004 och innebir bl.a.
att en minimiskattesats foreslds inforas for
anvindning av el i féretagssektorn (se vidare
Forslag till statsbudget, finansplan m.m., vol. 1).

Utrikespolitiken medverkar till att bekosta
den internationella samverkan i International
Energy Agency (IEA) och delar av det nordiska
energisamarbetet  (se  utgiftsomrdde 5
Internationell samverkan).

Beredskapsfrigorna ~ inom el- och
energiomridet har en nira koppling il
energipolitiken. ~ Sikerheten 1 el- och
energiforsdrjningen maste vara god sdvil i
fredstid och vid svdra pafrestningar pd samhillet
1 fred som vid hojd beredskap. Sivil Svenska
kraftnit som Energimyndigheten ansvarar fér
insatser inom energiberedskapsomriddet. I
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enlighet med riksdagens beslut om en indrad
inriktning av det civila forsvaret bildades den
1juli 2002 Krisberedskapsmyndigheten for att
samordna insatserna (se vidare utgiftsomride 6
Forsvar samt beredskap mot sdrbarbet).

I borjan av 1998 faststillde Barentsridet en
handlingsplan for utveckling av
energisituationen 1 Barentsregionen. Arbetet har
visentligen varit fokuserat pd energisituationen i
den ryska delen av Barentsregionen och frimst
inriktats pi energieffektivisering och férnybara
energislag (se utgiftsomride 7 Internationellt
bistind).

Energipolitiken madste utformas utifrin
hinsyn tll dess effekter pd miljén. Inom de
lokala investeringsprogrammen (LIP) har olika
energipolitiska dtgirder som bidrar till en bittre
milj6 finansierats, sisom investeringar for att
utnyttja  spillvirme, liksom investeringar i
biobrinslebaserade  virmeanliggningar  och
energieffektiviseringsitgirder. ~ Aven  inom
klimatinvesteringsprogrammen (KLIMP) som
pabdrjats under 2003 finansieras motsvarande
energipolitiska dtgirder (se utgiftsomrdde 20
Miljopolitik).

Ovriga insatser utanfor politikomridet, t.ex.

inom konsumentpolitiken, framgdr under
verksamhetsomridena.
3.6 Resultatbedémning

3.6.1 Resultat

Utvecklingen och tillstandet inom energiomradet

Energibalanser

Sveriges energitillférsel har o¢kat med cirka
32 procent sedan bérjan av 1970-talet, frin
457 TWh &r 1970 till 601 TWh &r 2002 (se tabell
3.2). Samtidigt har betydande férindringar skett
dir foérnybara energislag och elproduktionen
dkat samtidigt som oljans andel av férsérjningen
minskat. Jimfért med 1970-talet uppvisar
sdledes energiforsérjningen en okad
diversifiering. Oljan utgjorde 1970 drygt
75 procent av energitillférseln medan andelen
2002 var 31procent. Denna utveckling har
mojliggjorts genom en utbyggnad av vatten- och
kirnkraft 1 kombination med statlig politik for
bl.a. minskat oljeberoende. Elproduktionen frin
vattenkraft har ¢kat med ca 50 procent sedan
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1970. Infoérandet av koldioxidskatt dr 1991 har 1
kombination med héjda energiskatter stimulerat
till en kraftig 6kning av biobrinslen 1 framfér allt
virmesektorn. Bioenergi stdr i dag for ca
16 procent av den totala tillférseln och tillgingen
pd denna energi dr generellt mycket god 1
Sverige. Naturgasen stdr for en liten del av den
totala tillférseln men édr betydelsefull i de delar av
landet, 1 Syd- och Vistsverige, dir gasnitet
byggts ut. Tillforsel av naturgas sker genom
endast en ledning frin Danmark, och endast en
leverantdr finns. Den svenska marknaden ir, till
skillnad frin i de flesta 6vriga linder inom EU,
sdledes liten. Importen av kol har halverats sedan
mitten av  1980—talet.  Vindkraft  utgér
fortfarande en liten andel av den totala for-
sorjningen.

Kirnkraft utgér (brutto) drygt 30 procent av
den totala energitillférseln (tabell 3.2). Hir
maste observeras att cirka tvi tredjedelar av det
tillforda brinslet i ett kirnkraftverk omvandlas
till virme, vilken inte tillvaratas.
Omvandlingsforluster 1 kirnkraftverken ir en
stor post som 1 dag utgdr dver 20 procent av den
totala  energitillférseln.  Samtidigt  som
oljeanvindningen minskat har beroendet av olja
frin  Mellanéstern  ocksd  kunnat  minska.
Importen av olja sker i dag huvudsakligen frin
Europa. Aven pi detta omride har siledes en
okad diversifiering skett. Detta medfér att
exponeringen for eventuella prisstegringar pa
olja och dirav féljande konsekvenser for
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samhillsekonomin minskat. Senare &rs hoga
oljepriser har dock sannolikt medfért en
overgdng frin olja till el pd sddana omriden dir
substituering kan ske, t.ex. 1 uppvirmning och
vissa industriprocesser.

Bostads- och servicesektorn har minskat sin
energianvindning  nigot.  Variationer 1
energianvindningen férekommer dock mellan
dren, beroende frimst pd konjunktur- och
temperaturskillnader. Bortsett frin tillfilliga
nedgingar har transportsektorn 6kat sin
energianvindning kontinuerligt.

I ett kortare perspektiv minskade energi-
tillférseln under 2002 jimfért med &ret innan,
bl.a. beroende p4 ligre kirnkraftsproduktion och
pd att 2002 var ett ovanligt varmt &r. Den totala
energianvindningen (dvs. slutlig anvindning,
distributions- och omvandlingsférluster samt
bunkeroljor f6r utrikes sjofart) har 6kat med ca
32 procent sedan dr 1970. Till stor del utgérs
denna Skning av forluster 1 kirnkrafts-
produktionen. Den inhemska energianvind-
ningen i sektorerna industri, transporter samt
bostider och service har under perioden 1970 till
2002 endast okat med ca 6 procent. Samtidigt
har BNP ¢kat med 67 procent och befolkningen
med 10 procent. Sivil tillférsel som anvindning
av energl har siledes successivt effektiviserats
under perioden samtidigt som en 6kad
diversifiering skett, vilken varit gynnsamt savil
ekonomiskt som férsdrjningstrygghetsmissigt.
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Tabell 3.2 Energibalans i Sverige for aren 1970,1980, 1990, 2000, 2001 och 2002 TWh

ENERGITILLFORSEL 1970 1980 1990 2000 2001 2002
Tillforsel av brénslen: 411 352 296 326 335 323
Déarav
Oljor 350 285 191 195 198 189
Naturgas - - 7 8 9 9
Kol/koks 18 19 31 26 21 29
Biobranslen, torv m.m. 43 48 67 97 101 96
Vattenkraft, brutto 41 59 73 79 79 66
Karnkraft! brutto - 76 202 168 207 197
Vindkraft 0,46 0,4 0,55
Spillvarme m.m. i - 1 7 7 7 7
fjérrvarme
Nettoimport av el 4 1 -2 5 -6 7
Total tillford energi 457 489 576 585 627 610
ENERGIANVANDNING 1970 1980 1990 2000 2001 2002
Inhemsk energianvandning 375 381 373 392 402 396
Déarav
Industri 154 148 140 156 155 151
Inrikes transporter 56 68 83 92 93 94
Bostader, service m.m. 165 165 150 144 154 151
Omvandlings- och 49 84 171 154 186 169
distributionsforluster *
Varav forluster i 0 53 134 111 139 132
karnkraft
Utrikes sjofart och energi 33 25 31 39 39 36
for icke energiandamal
Total energianvandning 457 489 576 585 627 610

"I enlighet med den metod som anvands av FN/ECE for att berakna tillforseln fran karnkraften.

Kalla: Energimyndigheten.

Elbalansen

Sveriges elproduktion mer dn férdubblades frén
1970 all slutet av 1980-talet (se tabell 3.3).
Direfter har produktionen varit nira nog
konstant, bortsett frin de variationer som frimst
beror pd vattentillgdngen. Vatten- och
kirnkraften svarar vardera f6r knappt hilften av
elproduktionen under normala forhillanden.
Den 6vriga produktionen sker i huvudsak 1
kraftvirmeanliggningar 1 fjirrvirmeniten och
inom industrin. Vattentillrinningen 1 Sverige var
mycket god under dren 1998 — 2001. Under ar
2002 var tillrinningen 1 Sverige under viren
hégre dn normalt fram till vecka 20. Direfter

minskade tillrinningen drastiskt och hésten var
osedvanligt torr. Arsproduktionen 1
vattenkraftverken 2002 var 66 TWh, vilket ir
nigot O6ver normalirsproduktion. Den liga
vattentillrinningen under hésten medférde att
nivin i vattenmagasinen vid slutet av dret var den
ligsta pi femtio &r. Aven i Norge var
tillrinningen  under hdésten  extremt &g,
Kirnkraftsproduktionen var ndgot ligre in dret
innan, beroende pd att reaktorn Oskarshamn 1
var ur drift under stora delar av dret. De hoga
elpriserna under slutet av &ret medférde en 6kad
produktion av el i kondens- och kraft-
virmeverken.
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Tabell 3.3 Elbalans i Sverige for aren 1970, 1980, 1990, 1995, 2000, 2001 och 2002 TWh

ELPRODUKTION 1970 1980 1990 2000 2001 2002
Total nettoproduktion 59,1 94,0 141,7 142,0 157,8 143,4
Varav:
Vattenkraft 40,9 58,0 71,4 77,8 78,6 66,0
Vindkraft - - 0 0,46 0,45 0,6
Kérnkraft - 25,3 65,2 54,8 69,2 65,6
Industriellt mottryck 3,1 4,0 2,6 42 3,8 47
Kraftvarme 2,4 5,6 2,4 4,7 5,7 6,0
Kondens, gasturbiner 12,7 1,1 0,0 0,0 0,0 0,5
Nettoimport av el 43 0,5 -1,8 4,7 -7,3 54
Total eltillforsel netto 63,4 94,5 139,9 146,6 150,5 148,71
ELANVANDNING 1970 1980 1990 2000 2001 2002
Inhemsk elanvéndning 57,7 86,4 130,8 135,6 138,8 137,1
Dérav:
Industri 33,0 39,8 53,0 56,9 56,2 56,0
Transporter 2,1 2,3 2,5 3,2 2,9 2,7
Bostader, service m.m. 22,0 43,0 65,0 69 73 73,4
Fjarrvarme 0,6 1,3 10,3 6,5 6,7 5
Distributionsforluster 58 8,2 9,1 11,1 11,6 11,6
Total elanvandning netto 63,4 94,5 139,9 146,6 150,5 148,7

Killa: Energimyndigheten
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Sveriges utlandshandel med el varierar frdn &r
till &r, frimst beroende pd vattentillgingen i
det nordiska elsystemet. Under 2002 visade
utlandshandeln med el ett nettounderskott pd
ca 7 TWh.

Den  mycket snabba  6kningen i
elanvindningen under 1970- och 1980-talen
speglar till en del en &vergdng frin olja till el
inom sévil industrin som bostadssektorn. Frin
slutet av 1980-talet har kningstakten mattats
av  visentligt. Under 1990-talet var
elanvindningen i det nirmaste konstant vilket
bla. hinger samman med den kraftiga
ligkonjunkturen och strukturomvandlingen 1
bérjan av 1990-talet. Under senare &r har
anvindningen av el dock 6kat ndgot, frimst
driftel 1 bostads- och servicesektorn. Till del
kan en forklaring vara senare 4rs hoga
oljepriser som inneburit 6vergdng frin olja till
el for uppvirmning.

Prognoser visar pd fortsatt Skande
elanvindning, sivil i Sverige som i &vriga
Norden. Detta innebir att det de nirmaste
dren kommer att behéva byggas ny el-
produktionskapacitet 1 det nordiska systemet.
Till en del kan detta behov tillgodoses genom
okad tllforsel av fornybar elproduktion och
utokad elproduktion i kraftvirmeverk.

Forsorjningstrygghet

Grunden for en god férsorjningstrygghet ir
vil fungerande energimarknader som bidrar till
ett effektivt utnyttjande av tillgingliga
resurser. Sedan 1970-talets oljekriser har som
framgitt  ovan  det  hdéga  svenska
importberoendet av olja kunnat halveras och
importen hirror nu till 6vervigande delen frin
Nordsjon. Importen av kol har halverats sedan
mitten av 1980—talet och tillférseln av naturgas
frin Danmark ligger pd en timligen stabil nivd
sedan borjan av 1990-talet. Den férindring av
kraftvirmebeskattningen ~ som  regeringen
aviserade 1 budgetpropositionen fér 2002
(prop. 2002/03:1), som godkints av EG-
kommissionen i juni 2003, och nu foreslds (se
vol. 1 Forslag till statsbudget, finansplan, m.m.),
vintas bla. bidra tll att det Dbefintliga
naturgasnitet 1 sydvistra Sverige utnyttjas
effektivare.

Internationellt samarbete inom IEA och
EU i4r grundliggande fér {orsorjnings-
tryggheten. International Energy Agency
(IEA) ir OECD-lindernas samarbets-
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organisation pd energiomridet. Sverige ir en av
organisationens 26 medlemslinder. Den
centrala uppgiften for IEA dr att bidra tll
medlemslindernas  férsorjningstrygghet  vid
storningar 1 oljetillférseln. Inom TEA sam-
arbetar medlemslinderna dven om information
och statistik och om forskning och utveckling
pa energiomradet (se dven avsnitt 5.4).

Nir det giller beredskapsfrigor innebir
Sveriges dtaganden gentemot IEA bla. att vi,
liksom 6vriga medlemslinder, bl.a. skall kunna
genomféra fordelning av olja pd sivil
internationell som nationell niva, och uppritta
en beredskapsorganisation hirfor, NESO
(National Emergency Sharing Organisation),
som stindigt skall vara utbildad och &évad.
Sverige skall dven hilla beredskapslager av olja
motsvarande 90 dagars normal nettoimport,
samt ha program for forbrukningsdimpande
tgirder.

Oljemarknaden har under hésten 2002 och
viren 2003 priglats av viss oro. Olje-
produktionen i Venezuela har sedan december
2002 paverkats av den politiska konflikten 1
landet. Risken for en militir insats 1 Irak ledde
tidigt till effekter pa oljepriset till f6ljd av oro
for bortfall av oljeproduktion. Beredskapen
inom IEA tillsammans med organisationens
allemer konstruktiva kontakter med OPEC
bidrog till att minska effekterna av dessa
hindelser pd oljemarknaden.

P2 EU-nivd har det Europeiska konventet
foreslagit att delad kompetens mellan unionen
och medlemsstaterna inférs pd energiomridet.
Energi har  hittills inte varit ett eget
fordragsfist politikomride. Gemenskapens
kompetens skall enligt konventets forslag
omfatta att den inre marknaden for energi
forverkligas och att  energiférsorjningen
tryggas inom unionen. Hinsyn skall tas till
krav pd att bevara och férbittra miljén genom
frimjande av  energieffektivisering  och
energibesparingar samt utveckling av nya och
fornybara energikillor. Medlemsstaternas egna
val av energikillor och strukturer for
energiforsorjning  skall inte péverkas av
gemenskapslagstiftningen  enligt  forslaget.
Frigan kommer att behandlas 1 samband med
regeringskonferensen under hosten 2003.

Erfarenheterna fr8n bla. den nordiska
elmarknaden  visar  att  sdvil  for-
sorjningstryggheten som konkurrenskraften
stirks genom att vira nationella marknader
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stegv15 1ntegreras med vdra grannlinder. Den
gingna vintern var extrem med mycket liga
vattennivier 1 de svenska och norska
vattenmagasinen. Detta resulterade i kraftigt
héjda elpriser under senhésten 2002 och
vintern 2003. Trots den extrema situationen
kunde elf6érsérjningen hanteras pd ett sikert
sitt. En beskrivning av situationen och de
resultat som uppndtts avseende elmarknaden
behandlas under verksamhetsomride
Elmarknadspolitik.

Sverige deltar i Ostersjolindernas samarbete
pid energiomrddet, BASREC (Baltic Sea
Region Energy Co-operation). I november
2002 holls ett ministermote 1 Vilnius.
Ministrarna fastslog i sin deklaration att
samarbetet skotts pd ett professionellt och
kreativt sitt under den forsta
verksamhetsperioden 1999 — 2002. Samtidigt
ir det viktigt att framhalla att méilen for detta
samarbete kommer att behéva uppnds steg for
steg. Ministrarna angav dven riktlinjer f6r det
fortsatta arbetet vilket bland annat berérde
behovet av en siker energiforsérjning 1
regionen som  helhet, integrering av
energimarknaderna 1 regionen, stod il
introduktion och anvindning av férnybara
energikillor ~ samt  energieffektivisering.
Ministrarna beslutade att etablera
Ostersjoomridet som ett forssksomride (s.k.
Testing Ground) fér Kyotoprotokollets s.k.
flexibla mekanismer.

De satsningar pa energieffektiviseringar och
férnybar elproduktion som genomférs inom
ramen for de energipolitiska programmen har
ocksd en positiv effekt pd den lingsiktiga
forsérjningstryggheten. Vad avser
forsérjningstryggheten for el pd kort sike
konstaterade regeringen i sin proposition Vissa
elmarknadsfragor ~ m.m.  (prop.2002/03:85,
bet. 2002/03:NU11, rskr. 2002/03:233) att
effektsituationen  dr fortsatt  anstringd.
Regeringen presenterade i propositionen sina
riktlinjer fo6r hur effektfrigan skall 16sas pd
sikt, samt foreslog att en lag om effektreserv
pd elmarknaden inférs. Enligt riktlinjerna
forutsitter en ldngsiktig och kostnadseffektiv
hantering av  effektfrigan en  &ppen
marknadsbaserad 16sning. En sidan l6sning
bér ha utvecklats till senast den 1 mars 2008.
Svenska kraftnit skall i samarbete med
branschen  arbeta  for att  utveckla
effektsikringsprodukter och en handelsplats
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for sidana produkter. Aven itgirder for att
stimulera utvecklingen mot en mer effektiv
styrning av elférbrukningen bor beaktas. En
kontrollstation skall liggas in i god tid for att
prova hillbarheten i den tinkta 16sningen. En
hantering av frigan pd nordisk nivd bor
efterstrivas.

Enligt den nya lagen om effektreserv
(2003:436) far Svenska kraftnit ansvaret for
att  en  effektreserv  finns  tillginglig.
Effektreserven skall skapas genom att Svenska
kraftnit triffar avtal med aktorer pd
elmarknaden om o¢kad produktionskapacitet
och/eller minskad férbrukning. Effektreserven
far inte Gverstiga 2 000 MW. Svenska kraftnits
ansvar for effektreserven upphér vid utgdngen
av februari 2008.

Effektsituationen ir ett av skilen till att
regeringen 1 nimnda proposition gjorde
bedémningen att villkoren fér en stingning av
den andra reaktorn 1 kirnkraftverket
Barsebick ej var uppfyllda. Riksdagen hade vid
behandlingen av propositionen, 1 likhet med
regeringen, uppfattningen att de av riksdagen
uppstillda villkoren fér en stingning inte dr
mojliga att uppfylla fére utgingen av &r 2003.

Industrins konkurrenskraft

Den energiintensiva industrin i Sverige har
internationellt  sett en 8¢  specifik
energianvindning (energi per producerad
enhet) samtidigt som den produktion som
dessa branscher stdr f6r har en stor ekonomisk
betydelse f6r Sverige. Genom dessa branscher
utnyttjas inhemska rivaror pd ett sitt som
leder till betydande  exportinkomster.
Branscherna kinnetecknas ofta av global
overkapacitet. Overkapaciteten gor i sin tur att
foretagen méste rationalisera produktionen for
att behdlla konkurrenskraft och lénsamhet.
Denna rationalisering har medfért  hogre
energieffektivitet genom att ildre ineffektiva
anlaggnmgar har ersatts av nya. Den
energiintensiva industrin 1 Sverige dr utsatt for
konkurrens frin rivarubaserad industri 1 sivil
Europa som 6vriga virlden. En av de viktigaste
forutsittningarna  for  konkurrensférmagan
hos denna industri ir en god tillgdng pa energi
pd konkurrenskraftiga villkor. Dirfér utgor
dessa faktorer en viktig del i de energipolitiska
milen. Vid valet av styrmedel ir jimforelser
med konkurrentlinderna viktiga nir staten



utformar de insatser som riktas mot den
energiintensiva industrin.

Regeringen pabérjade under hosten 1998 ett
pilotprojekt om s.k. lingsiktiga avtal mellan
staten och industrin som visade att sddana
avtal under vissa f6rutsittningar kan spela en
viktig kompletterande roll. Mot denna
bakgrund tillsatte regeringen i augusti 2000 en
forhandlare med uppgift att ta fram
mélformulering och forslag till l&ngsiktiga
avtal.  Forhandlaren  presenterade  den
31 oktober 2001 ett principforslag till ett
program for ldngsiktiga avtal for att frimja
energieffektivisering och andra &tgirder inom
energiintensiv industri som kan péverka
utslippen av klimatpdverkande gaser (Ds
2001:65). I regeringens proposi-
tion 2001/02:143  Samverkan for en trygg,
effektiv  och  miljovinlig  energiforsorining
bedémde regeringen att ett program for
lingsiktiga avtal med den energiintensiva
industrin, som en del av energi- och
klimatpolitiken, skulle kunna utgéra en dtgird
pa nationell nivd som kan bidra till att uppfylla
det nationella klimatmalet och Sveriges del av
EU:s gemensamma 4tagande enligt Kyoto-
protokollet. Ett arbete pdgir f6r nirvarande i
Regeringskansliet for att férbereda inférande
ett system med lngsiktiga avtal under 2004.
Regeringen avser att limna férslag som kan
behandlas av riksdagen under viren 2004.

De slutsatser som den parlamentariska
skattenedsittningsutredningen (SOU
2003:38) tagit fram har betydelse for det
fortsatta arbetet med att utveckla ett program
for langsiktiga avtal. Ett av de alternativ som
utredningen  analyserat  innebir fortsatt
nedsittning av skatt f6r den energiintensiva
industrin 1 kombination med lingsiktiga avtal.
Vidare arbetar en parlamentariskt sammansatt
delegation (N2001:08) med att formulera ett
system for handel med utslippsritter i enlighet
med det direktiviorslag som forhandlats inom
EU for en utslippshandel f6r energiintensiv
industri  och el- och virmeproduktion
(dir. 2001:56). En proposition med riktlinjer
for ett svenskt system planeras foreliggas
riksdagen under hésten 2003.

Det finns vidare ett strategiskt behov av att
bygga upp en bredare kunskapsbas om viktiga
forutsittningar  f6r den  energiintensiva
industrins konkurrenskraft. Regeringen har 1
rapporten Svensk basindustri — konkurrenskraft
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och héllbar utveckling (Ds2001:63) lagt en
forsta grund for ett sddant arbete. Regeringen
avser att dven fortsittningsvis verka for att 6ka
kunskapsuppbyggnaden inom detta omride
som en del i arbetet med att ni de
energipolitiska mélen.

Hilsa, miljo och klimat

Energipolitiken skall skapa villkoren fér bl.a.
en kostnadseffektiv svensk energiférsérjning
med lg negativ pdverkan pd hilsa, miljé och
klimat.

En stor del av energitillférseln 1 Sverige kan
hinféras till uppvirmning av byggnader. Den
expansion av fjirrvirmen som skett senaste
20-4rsperioden har inneburit minskade nivier
av luftféroreningar i titorter. Anvindningen
av fornybar energi dr hog 1 fjirrvirmesektorn
och en stadig minskning av fossila brinslen,
och dirmed utslipp av bla. koldioxid, har
skett. I Energimyndighetens indikatorrapport
framgir dven att utslippen av svaveldioxid
minskat under den senaste tiodrsperioden,
men att de inom energisektorn varierar Gver
dren bla. beroende p3 tillgingen pa vattenkraft
och temperaturférhillandena. De 3tgirder som
genomférs inom ramen fér de energipolitiska
programmen har generellt positiva effekter pd
hilsa och klimat. Dock kan &éverging frin el
till smaskalig férbrinning av biobrinsle leda
till 6kade utslipp av partiklar.

Kirnkraften

Enligt riktlinjerna fér energipolitiken skall
kirnkraftsreaktorerna 1 Barsebick stingas.
Den 30 november 1999 stingdes den forsta
reaktorn i Barsebick. Den andra reaktorn
skulle enligt 1997 &rs energipolitiska beslut
stillas av fére den 1 juli 2001. Fér stingningen
stilldes dock ett villkor att bortfallet av
elproduktion kan kompenseras  genom
tillférsel av ny elproduktion och minskad
anvindning av el. 1997 ars energipolitiska
program omfattade dirfor dtgirder for att
under en femé&rsperiod stimulera
anvindningen av férnybara energislag och en
minskad elanvindning. I skrivelse 2000/01:15
redovisade regeringen som sin bedémning att
riksdagens villkor fér en stingning av den
andra reaktorn i1 Barsebick fére den 1 juli 2001
inte var uppfyllda. Enligt villkoren fir
stingningen inte medféra ptagligt negativa
effekter 1 friga om elpriset, tillgdngen pd el for
industrin, effektbalansen eller miljon och
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klimatet. Regeringen bedémde dock att en
stingning kan genomféras senast foére
utgdngen av 2003 efter det att erforderliga
dtgirder fitt genomslag. Riksdagen delade
regeringens bedémning och framhéll att det dr
riksdagen som dven fortsittningsvis prévar om
nimnda villkor ir tillgodosedda infor ett
beslut att stinga den andra reaktorn i
Barsebick.

I skrivelse 2001/02:22 redovisade regeringen
i oktober 2001 sin bedémning att den
fornyade prévning som regeringen gjort under
2001 wvisar att forutsittningarna inte har
forindrats sedan prévningen 2000. Riksdagen
behandlade  skrivelsen 1 samband med
behandlingen av budgetpropositionen fér 2002
(bet. 2001/02:NU3, rskr.2001/02:113) och
delade denna bedémning.

I regeringens proposition Samverkan for en
trygg, effektiv och miljovinlig enerngb'rsdijning
(prop 2001/02:143) presenterade regeringen
sin avsikt att soka ni en Overenskommelse
med industrin om en ldngsiktigt hillbar politik
for den fortsatta kirnkraftavvecklingen och
omstillningen av energisystemet. I juni 2002
beslutade  regeringen  att  utse  en
férhandlingsman med uppdrag att fér statens
del genomféra 6verliggningar med industrin 1
syfte att férbereda en sidan 6verenskommelse.

En f6érnyad prévning av om villkoren fér en
stingning av Barsebick 2 ir uppfyllda
genomférdes vintern 2003. I propositionen
Vissa elmarknadsfragor m.m.
(prop. 2002/03:85, bet. 2002/03:NU11,
rskr. 2002/03:233) presenterade regeringen sin
bedémning vad avser villkorsuppfyllelsen for
en stingning av den andra reaktorn i
Barsebick. Regeringen anser att riksdagens
villkor fér en stingning inte ir helt uppfyllda
vad avser effektbalanssituationen och paverkan
pd miljén och klimatet. Regeringen anser att
frigan om stingningen av Barsebick 2 bér
hanteras tillsammans med férhandlingarna om
de 6vriga kvarvarande reaktorerna och frigan
om energiomstillningen 1 sin helhet. Dirvid
bér mojligheterna till en snabb stingning av
Barsebick 2 inom ramen foér en férhandlings-
16sning sirskilt provas. Regeringen beslutade
den 27 mars 2003 om tilliggsuppdrag till
forhandlingsmannen i denna del. En sirskild
redovisning avseende Barsebick 2 skall limnas
senast den 30 april 2004.
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Regeringen uppdrog vidare den 27 mars
2003 &t Svenska kraftnit att vid tillskapandet
av en effektreserv beakta den planerade
stingningen av Barsebick 2. Svenska kraftnit
skall vid upphandlingen av effektreserven utgd
ifrdn att en snabb stingning av Barsebick 2
kan &stadkommas inom ramen f6r en
forhandlingslésning. Uppdraget skall redovisas
senast den 1februari 2004. Riksdagen
tillkinnagav 1 sitt beslut den 11 juni 2003 att
det bor vara regeringen som pi grundval av
den eventuella 6verenskommelse som uppnas i
forhandlingarna med kraftindustrin, eller i
annat fall i enlighet med lagen om kirnkraftens
avveckling, som avgdér nir en stingning av
Barsebick 2 ir mojlig. Riksdagen framholl
dock att de av riksdagen uppstillda villkoren
for en stingning alltjimt giller.

Resursforbrukningen inom utgiftsomradet
Utgifterna for dtgirderna inom utgiftsomride
21 Energi uppgick till knappt 2,3 miljarder
kronor under 2002, vilket kan jimféras med
1,9 miljarder kronor under 2001. Dirutdver
tillkommer knappt 0,7 miljarder kronor som
Vattenfall AB fick behilla av utdelningen,
vilket bolaget gjort &rligen under 1999 — 2003 1
enlighet med Barsebicksavtalet. Det ir
framférallt utgifterna inom 1997 &rs ling-
siktiga energipolitiska program, frimst vad
giller energiforskningen och stédet for
introduktion av ny energiteknik, samt for det
ildre  anslaget frdn  budgetdret 1999
Delegationen  fo6r  energiférsérjning 1
Sydsverige, vars verksamhet avslutades under
2002, som forklarar de kade utgifterna.

Beslut om bidrag inom energipolitiken ir
svira att koppla tll utgifterna for
verksamheten, vilket medfér osikerheter vid
utgiftsprognoser. Det kan ta flera ar frin det
att en myndighet har fattat ett beslut om
bidrag, till dess ett beviljat belopp har betalats
ut.

Anslagssparandet inom utgiftsomrdde 21
Energi uppgick till ca 2,0 miljarder kronor vid
utgdngen av 2002, vilket dr en minskning med
ca 0,5 miljarder kronor jimfoért med utgingen
av 2001. Regeringen beslutade 1 december 2002
att féra bort 0,36 miljarder kronor av anslags-
behdllningarna inom utgiftsomrddet som
indragningar. Drygt hilften av anslags-
sparandet ir uppbundet genom fattade beslut
som idnnu inte betalats ut. Anslagssparandet



forklaras bla. av att ledtiderna mellan beslut
och utbetalning av  medel di den
bidragsberittigade dtgirden slutférts dr ldnga.
Inom vissa anslag beror dven anslagssparandet
pd att olika omvirldsfaktorer, exempelvis
utvecklingen av elpriserna och kostnaderna for
dtgirderna, gjort att efterfrigan pd bidragen
blivit mindre dn beriknat.

3.6.2 Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att férutsittningarna for
att uppritthdlla en siker forsorjningstrygghet
ir ullfredstillande. Flera faktorer har
emellertid en pdverkan pd tillgingen till el i det
nordiska  systemet;  vattentillrinningen,
overforingstorbindelserna, tillginglig
produktionskapacitet och flexibiliteten 1
forbrukningen. Till en del kan ett 6kat elbehov
tillgodoses  genom  okad  tillférsel  av
elproduktion frén férnybara energikillor och
utokad elproduktion i kraftvirmeverk.

Det europeiska konventet 1 EU har
foreslagit att delad kompetens mellan unionen
och medlemsstaterna inférs pd energiomridet
som hittills inte varit ett fordragsfist
politikomridde. Gemenskapens kompetens
foreslds omfatta att den inre marknaden for
energi forverkligas och att energiférsorjningen
tryggas inom unionen. Regeringen konstaterar
att, oavsett resultatet av konventet, fir de
inom EU beslutade gemenskapsitgirderna
inom energiomridet allt stérre inverkan pd
utformningen av de svenska energipolitiska
dtgirderna.

De tgirder som genomférs inom
energipolitiken har generellt positiva effekter
pa hilsa, miljé och klimat samtidigt som vissa
dtgirder kan kriva en noggrann prévning
mellan olika typer av miljopaverkan.

Enligt riktlinjerna f6r energipolitiken skall
de tvd kirnkraftsreaktorerna i Barsebick
stingas. Den forsta reaktorn stingdes den
30 november 1999. Regeringen bedémde 1i
mars 2003 att riksdagens villkor fér en
stingning av Barsebick 2 inte dr helt uppfyllda
vad avser effektbalansen och pdverkan pd
miljon och att frigan bér hanteras tillsammans
med férhandlingarna om de 6vriga reaktorerna
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och energiomstillningen i sin helhet. Denna
bedémning delades av riksdagen. Regeringen
har dirvid uppdragit it forhandlaren med
uppdrag att férbereda en 6verenskommelse
med  kraftindustrin  om den fortsatta
omstillningen av energisystemet att sirskilt
prova mojligheterna till en snabb stingning av
den andra reaktorn i Barsebick. Uppdraget
skall redovisas senast den 30 april 2004.

Medelsférbrukningen inom utgiftsomridet
uppgdr 1 stort sett till prognostiserade belopp
och har varit hogre dn anslagna resurser. Detta
beror pd att utgifterna for de flesta dtgirder
utfaller forst efter att resultaten av dtgirderna
redovisats och inte di& kostnaderna har
uppstdtt. 1997 &rs kortsiktiga energipolitiska
program avslutades under 2002 och utgifterna
for dtgirderna fasas successivt ut i takt med att
de slutfors. Atgirderna ersitts i de flesta fall av
motsvarande  tgirder inom 2002  rs
energipolitiska program och elcertifikat-
systemet. Introduktionen av elcertifikat-
systemet den 1 maj 2003 innebir att de flesta
av stoden f6r fornybar elproduktion lyfts ut ur
statsbudgeten, vilket successivt kommer att
minska utgifterna fér frimjandet av férnybar
elproduktion.

3.7 Revisionens iakttagelser

Statens energimyndighet

Riksrevisionsverket (RRV) beddémer att
rsredovisningen fér 2002 i allt visentligt dr
rittvisande.  Myndigheten  fick  samma
omdome 2001. Mpyndigheten fick betyget
betyget Fullt tillfredstillande (AA) i den
ekonomiadministrativa ~ virderingen  som
presenterades 1 maj 2003 av
Ekonomistyrningsverket  (ESV), vilket ir
ytterligare en forbittring  jimfért med
foregiende 4r.

Affirsverket svenska kraftnit

RRV  bedémer att Aarsredovisningen och
koncernredovisningen fér 2002 i allt visentligt
ir rittvisande. Myndigheten fick samma
omdome avseende 2001.
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4 Verksamhetsomrade Elmarknadspolitik

4.1 Omfattning

Elmarknadspolitiken syftar till att skapa goda
ramvillkor f6r en effektiv och vil fungerande
elmarknad.

Energimyndigheten ir central myndighet for
elmarknadsfrigor och utévar tllsyn &ver
elnitsforetagen. 1 verksamhetsomridet ingir
ocksd Affirsverket svenska kraftnits (Svenska
kraftnit) verksamhet som systemansvarig
myndighet enligt ellagen (1997:857). Detta
innebdr att Svenska kraftnit ansvarar f6r den
lI6pande momentana elbalansen och det svenska
kraftsystemets 6vergripande driftsikerhet.

4.2 Mal

4.2.1 Mal for verksamhetsomradet

Mailet f6r  elmarknadspolitiken — dr  att
3stadkomma en effektiv  elmarknad som
genererar en siker llging pd el il

internationellt konkurrenskraftiga priser.

Milet innebir en strivan mot en vil
fungerande  marknad med en  sund
strukturomvandling och effektivt utnyttjande av
resurser vilket leder till en vil fungerande
prisbildning. Maélet omfattar dven att god
leveranskvalitet uppritthills, att
elleverantdrsbyten fungerar tillfredstillande och
att konsumenter och sma och medelstora foretag
har tillricklig information fér att kunna agera pd
den avreglerade elmarknaden.

4.2.2 Resultatindikatorer
Uppfoljning av  resultatet under  verk-
samhetsomridet Elmarknadspolitik sker frimst
genom att viktiga skeenden pd elmarknaden
bevakas och analyseras. Mer specifikt foljer
regeringen prisutvecklingen pi den nordiska
elborsen, elpriser till slutanvindare, struktur-
utvecklingen, nittariffer, antalet irenden vid
tillsynsmyndigheten, elleverantérsbyten,
leveranssikerheten samt effekt- och elbalanser.
Energimyndigheten har ocksd regeringens
uppdrag att minst tvd ginger per &r redovisa
analyser av utvecklingen pd elmarknaden och
foresld dtgirder som kan behéva vidtas for att
uppnd en effektiv elmarknad. Vidare skall
Svenska kraftnit till regeringen redovisa hur
kraftbalansen uppritthéllits den gingna vintern
samt limna prognos infér kommande vinter.
Utéver detta har Energimyndigheten i
uppdrag att ta fram indikatorer fér en
systematisk uppfoljning av de energipolitiska
mélen. I juni 2003 inkom Energimyndigheten
med rapporten Energiindikatorer 2003 — For
uppfolining av Sveriges energipolitiska mdl — tema
elmarknaden. Till {6ljd av temat har 2003 &rs
indikatorrapport utokats med ytterligare fem
indikatorer avseende elmarknaden. Indika-
torerna redovisas nirmare under respektive
avsnitt.

4.3 Politikens inriktning

En vil fungerande konkurrens pd lika villkor,

inga eller mycket f8 marknadshinder samt 6ppen
och littillginglig marknadsinformation ir viktiga
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forutsittningar f6r en effektiv elmarknad. Andra
viktiga inslag dr fungerande lingsiktigt stabila
marknadsinstrument  for att hantera effekt-
balansen och incitament fér en siker dverféring
av el med f3 avbrott.

Elnitsverksamheten utgdér ett naturligt
monopol. Elnitsféretagen har en mycket viktig
roll pd elmarknaden eftersom de idger och
forvaltar elniten och dirigenom nodvindig
infrastruktur for att marknaden skall fungera. En
effektiv tillsyn av nitverksamheten ir dirfor
viktig f6r att tillse att nitavgifterna ir skiliga och
att olika aktdrer inte diskrimineras, exempelvis
vad avser tilltride till niten eller villkoren for
dvertoring av el.

Regelverket pd elmarknaden har successivt
utvecklats sedan 1996 di produktion av och
handel med el konkurrensutsattes. Den
1 november 1999 ersattes kravet pd timvis
mitning med schablonberikning fér samtliga
ligspanningskunder med sikringsabonnemang
upp till 200 ampere och effektabonnemang upp
till 135 kW (prop. 1998/99:137,
bet. 1999/2000:NU4, rskr. 1999/2000:1). Ge-
nom att kravet pid timvis mitning togs bort
okade kundernas rorlighet och mojligheter att
utnyttja den fria elmarknaden. Den 1 juli 2002
tridde vissa nya bestimmelser i ellagen i kraft
som syftar till att forbittra tillsynen av nitverk-
samheten (prop. 2001/02:56, bet. 2001/02:NU9,
rskr. 2001/02:180). Nittariffernas skilighet skall
nu bedémas i forhdllande till den prestation
nitféretagen utfor, inte 1 forhdllande till
nitforetagens faktiska kostnader for att bedriva
verksamheten.

I propositionen Vissa elmarknadsfrigor (prop.
2002/03:85) behandlade regeringen frigan om
titare mitaravlisning. Regeringen gjorde 1
propositionen bedémningen att elnitsforetagen
boér vara skyldiga att lisa av elmitarna minst en
ging i minaden, eftersom titare mitaravlisning
ir en 4tgird som forbittrar elmarknadens
funktion. I samma proposition gjorde regeringen
dven bedomningen att kravet pd timvis mitning
bor skirpas. Riksdagen delade regeringens
bedémning (bet. 2002/03:NU11,
rskr. 2003/03:233).

I februari 2003 tillkallade regeringen en
utredare for att analysera den fortsatta
utvecklingen pd el- och naturgasmarknaderna
(N2003:04). Utredaren skall i en forsta etapp
analysera vilka 3tgirder som krivs 1 svensk
lagstiftning for att genomféra EG-direktiven om
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en inre marknad fér el och naturgas. Denna del
av uppdraget skall redovisas den 31 oktober
2003. Utredaren skall vidare analysera vissa
frigor om konkurrensen och den vidare
utvecklingen av el- och naturgasmarknaderna.
Denna redovisning skall ske senast den
14 september 2004.

For att skapa goda marknadsforutsittningar
inriktas elmarknadspolitiken ocksa pd att frimja
utvecklingen av den nordiska elmarknaden och
en fortsatt integrering med 6vriga elmarknader
inom Europa. I juni 2003 antogs EG-direktivet
for el (2003/54/EG) samt en ny foérordning om
grinsoverskridande handel med el
(Nr1228/2003) 1 syfte att utveckla den
gemensamma inre marknaden fér el. Genom
fortsatt integrering skapas en elmarknad med
fler aktorer, vilket stimulerar till 6kad
konkurrens  samtdigt som  gemensamma
produktionsresurser utnyttjas sd effektivt som
mojligt. For att en integrerad elmarknad skall
fungera vil ir en harmonisering av regler och
forutsittningar pd medlemslindernas marknader
av stor betydelse.

4.4 Insatser

4.4.1 Insatser inom verksamhetsomradet

Utvecklingen pa elmarknaden

Under hésten och vintern 2002/2003 sattes den
nordiska elmarknaden pd prov. Under 2002
fordelades nederbérden 6ver ret pd ett ovanligt
och ovintat sitt vilket ledde tll att den
avreglerade elmarknaden for férsta gingen
drabbades av  knapphet 1  vattenkraft-
produktionen. Vid bérjan av hésten 2002
framstod &ret som ett normalt nederbérdsdr for
de flesta kraftproducenter, vilket medférde att
producenterna minskade vattenmagasinen som
under ett normaldr i vintan pi hostregn. Men
nederbérden var avsevirt mindre dn under ett
normaldr vilket resulterade 1 att nivin i
vattenmagasinen vid &rets slut var den ligsta pd
femtio &r. Detta resulterade i mycket hoga
elpriser under vintern 2002/03 vilket fick stor
uppmirksamhet. Framfér allt kunder med
tillsvidareavtal fick kinnas vid mycket hoga
elrikningar under denna period.



De hoga elpriserna fick dven till foljd ate
kostnaden steg for att uppfylla sikerhetskraven
for inkop av el pd elbérsen Nord Pool. Ett
foretag uppfyllde inte kravet vilket resulterade i
att det avstingdes frdn handel pd bérsen och
meddelade att det inte kunde leverera el till sina
kunder. Med anledning av vinterns situation har
Energimyndigheten analyserat sikerhetskravet
pd Nord Pool i rapporten Elmarknadsrapport
2003:1 — Sikerhetskrav vid handel med el pi Nord
Pool (dnr N2003/5023/ESB). Det hoga elpriset
medférde dven att férbrukningen minskade. De
liga  vattennivderna 1 magasinen kunde
kompenseras med andra  Atgirder pd
elmarknaden. Importen till Sverige och 6vriga
Norden okade under vintern och de hoga
elpriserna medférde att annan produktion, som
tidigare varit olénsam vid ridande elpriser, togs i
bruk. Som en f6ljd av detta uppstod aldrig nigon
egentlig risk for elbrist under vintern.

Utvecklingen av elpriserna till hushdllskunder
analyserades av Energimyndigheten i rapporten
Handelsmarginaler och  forutsittningar — inom
elhandeln (dnr N2002/10659/ESB) som
limnades ull regeringen 1 oktober 2002. I
rapporten konstateras att de elpriser som
hushdllskunder betalar har 6kat sedan slutet av
2001 och att de i oktober 2002 var pd samma
nivd som fore elmarknadsreformen.
Energimyndigheten  konstaterar ~ dven  att
spridningen mellan de stérsta elhandelsbolagens
priser till hushallskunder ir liten och att ett av
skilen till att konkurrensen pd hushillssidan
forefaller svag kan vara att det finns ett mycket
begrinsat utbud av kontraktsformer. Aven en av
de indikatorer som tagits fram av Energi-
myndigheten 1 indikatorrapporten visar att
handelsmarginalerna  for  elhandelsforetagens
forsilining av inképt el tll slutkund okar
(indikator IV). Energimyndigheten konstaterar
dock i indikatorrapporten att Skningen inte
nddvindigtvis tyder pd bristande konkurrens,
utan att det kan finnas ett behov av storre
marginaler hos elhandlarna for att ta betalt f6r de
pris- och volymrisker elhandel innebr.

I september 2001 tillkallade regeringen en
utredare foér att analysera prissittningen pd
elmarknaden och identifiera om det finns behov
av kompletterande &tgirder for att en wvil
fungerande konkurrens skall kunna
uppritthillas. Elkonkurrensutredningen presen-
terade sitt slutbetinkande Konkurrensen pd
elmarknaden (SOU 2002:7) i januari 2002.
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Slutsatsen var att konkurrensen och pris-
bildningen fungerar férhillandevis vil, men att
koncentrationstendenser pd marknaden stiller
krav pd en mer aktiv uppféljning och vissa
kompletterande dtgirder.

For att nirmare analysera dessa dtgirder samt
for att se vilka tgirder som krivs i svensk
lagstiftning for att genomfoéra EG-direktiven om
en inre marknad foér el och naturgas tillsatte
regeringen 1 februari 2003 en utredare.
Utredningen som har antagit namnet El- och
gasmarknadsutredningen  skall  delredovisa
uppdraget den 31 oktober 2003. Slutredovisning
skall ske den 14 september 2004.

Schablonberikningsreformen som genom-
fordes den 1 november 1999 har varit ett viktigt
steg att Oka kundernas fria valmojligheter pd
elmarknaden. Vissa problem har dock funnits
nir det giller leverantdrsbyten. I mars 2001 gav
riksdagen regeringen till kinna sin mening att en
nirmare utredning bér genomféras av
forutsittningarna  och  formerna  fér ett
sanktionssystem mot nitbolag som inte
uppfyller kraven 1 ellagen och Energi-
myndighetens féreskrifter vid byte av elleveran-
tor  (bet.2000/01:NUS,  rskr. 2000/01:172).
Elkonkurrensutredningen féreslog 1 sitt del-
betinkande att ett forslag till sanktionssystem
bor tas fram som bygger pa att nitigaren ersitter
konsumenten for ett férsenat leverantorsbyte.

Regeringen presenterade 1 den energipolitiska
propositionen (prop. 2001/02:143) sin bedém-
ning att om ett system fér sanktioner mot
nitigare infors bor det vara administrativt
litthanterligt. Regeringen bedémde vidare att
mojligheten att pd frivillig eller annan vig se till
att kunden fir en skilig ersittning for de
oligenheter som det uteblivna leverantsrsbytet
orsakat boér utredas nirmare. Frigan om
sanktionsméjligheter eller frivillig ersittning
ingdr i det uppdrag som El- och gasmarknads-
utredningen fick i februari 2003 och som skall
redovisas i september 2004.

Frigan om leverantdrsbyten har under 2002
behandlats av Energimyndigheten. Myndigheten
har i en rapport som limnades till regeringen i
december 2002, Leverantirsbytesprocessen —
kvarstiende  problem december 2002
(dnr N2002/12357/ESB), analyserat leverantors-
bytesprocessen ur bide leverantorernas och
kundernas synvinkel. Rapporten visar att det
finns uppenbara brister i genomférandet av
leverantérsbyten.  Framféralle  blir  bristerna
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allvarliga nir kunden har minga anliggningar.
Brister finns i olika delar av kedjan och kan inte
enbart skyllas pd nitigarna. Energimyndigheten
konstaterar att sivil kund som leverantér maste
engagera sig 1 processen och systemen madste
forbittras. 1 de nya allminna avtalsvillkor som
arbetats fram av branschorganisationen Svensk
Energi kommer regler om ersittning tll kund
vid forsenat leverantdrsbyte att  inféras.
Branschen tar dirigenom ett uttalat ansvar fér
att en kund pd ett enkelt sitt skall kunna 3
ersittning for de oligenheter som ett forsenat
leverantérsbyte innebir.

Integreringen av den europeiska elmarknaden

Aven inom EU pigir verksamhet for att
utveckla elmarknaden. Den 13 mars 2001
presenterade den EG-kommissionen  sitt
meddelande om fullbordande av den inre
marknaden for energi (KOM(2001)125 slutlig).
Tillsammans med meddelandet presenterade
Europeiska kommissionen ocksd forslag till
indring av direktivet 96/92/EG om gemen-
samma regler f6r den inre marknaden fér el och
ett forslag till f6rordning om villkor f6r tilltride
till nit for grinséverskridande elhandel. T juni
2003 antogs elmarknadsdirektivet (2003/54/EG)
och férordningen om grinsdéverskridande handel
med el ((EG) Nr 1228/2003). Direktivet
innehdller bla. slutdatum foér en fullstindig
oppning av elmarknaderna i EU, skirpta krav nir
det giller systemoperatdrers och distributdrers
oberoende frin elhandels- och elproduktions-
verksamheten, krav pd oberoende tillsyns-
myndighet, icke-diskriminerande tillging ull
nitet samt rapporteringskrav  betriffande
forsorjningstrygghet och tillhandahillande av
allminnyttiga  tjinster. Forordningen om
grinsoverskridande handel med el innehdller
regler f6r hantering av systemoperatdrernas
kostnader vid grinséverskridande handel med el
for att f4 bort diskriminerande grinstariffer.
Forordningen innehdller ocksi principer for
fordelning av kapacitet vid s.k. flaskhalsar vid
dverforingen av el.

Medlemsstaterna skall senast den 1 juli 2004
ha genomfért direktiven i nationell ritt, med
undantag f6r Oppnandet av elmarknaden for
hushillskunder som fir skjutas till den 1 juli
2007.
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Natverksamhet och tillsyn

Elndtet 1 Sverige ir uppdelat i tre nivder;
stamnitet som dgs av Svenska kraftnit och
binder samman hela det svenska elnitet,
regionniten som sammanlinkar stamnitet med
de lokala niten och lokalniten som de flesta
slutkunder dr anslutna till. Natverksamhet pd
samtliga ~ dessa  nivder  Overvakas  av
Energimyndigheten. Bedémningen av nit-
tariffernas skilighet visade sig dock vara svirare
in vad man hade antagit vid avregleringens
inforande. Dirfér fick  Elnitsutredningen
(N1999:12) 1999 i uppdrag att foresld dtgirder
for att forbittra regleringen och dirigenom
tillsynen  6ver  nitverksamheten.  Elnits-
utredningen presenterade ett delbetinkande i
november 2000. Betinkandet inneholl bla.
dverviganden och forslag betriffande kriterier
for  skilighetsbeddmningen av  nitavgifter,
avgrinsningen mellan  nitverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet och inférande av
bestimmelse om att verféringen av el skall vara
av god kvalitet.

I propositionen Energimarknader i utveckling
— biittre regler och tillsyn (prop. 2001/02:56), som
regeringen presenterade 1 november 2001,
behandlades forslagen 1  Elnitsutredningens
delbetinkande.

Den 1 juli 2002 tridde vissa nya bestimmelser
1 ellagen 1 kraft med syfte att forbittra tillsynen
av nitverksamheten (prop. 2001/02:56,
bet. 2001/02:NU9, rskr. 2001/02:180). Andr-
ingen i ellagen avser att férenkla och effektivisera
Energimyndighetens arbete med att 6vervaka
nittariffernas skilighet.

Leveranssikerheten fortsatte att vara en viktig
fraga under 2002. Regeringen uttalade i
propositionen Energimarknader i utveckling —
biittre regler och tillsyn (prop. 2001/02:56) att en
grundliggande  skyldighet foér alla  nit-
koncessionshavare ir att overféra el till alla
elanvindare som ir anslutna tll hans nit. En
viktig komponent 1 denna skyldighet ir att
overforingen dr av tillrickligt god kvalitet.
Frigor som ror kvalitetsbrister 1 6verféringen
ingdr redan idag i tillsynen av nitverksamheten.
Det saknas dock kriterier for kvaliteten hos
overforingen, vilket forsvdrar den praktiska
tillsynen. Den 1juli 2002 tridde vissa nya
bestimmelser i ellagen i kraft som anger att
overforing av el skall vara av god kvalitet
(prop. 2001/02:56, bet. 2001/02:NU?9,



rskr. 2001/02:180). Den 9januari 2003 gav
regeringen Energimyndigheten i uppdrag att, 1
samrdd med Elsikerhetsverket och Svenska
kraftnit, ta fram forslag till féreskrifter om vad
som kan anses vara god kvalitet pd dverforingen
av el (dnr N2003/73/ESB). Uppdraget skall
redovisas den 31 oktober 2003.

Inom branschen har under senare ir pigdtt
arbete med dtgirder for att forbittra
leveranskvaliteten. Under 2002 fortsatte detta
arbete med storstorningssamverkan, informa-
tionsdtgirder, strategi fér kvalitetshdjande
dtgirder vad avser rdjning och investeringar i
tiligare ledningar samt utveckling av ett system
for nationell  driftsstérningsstatistik.  Infor
vintern 2001/2002 inférde ocksd manga
elnitsféretag en s.k. goodwillersittning till
kunder som drabbas av lingvariga elavbrott.
Nistan samtliga av landets elkunder har ett

elnitsféretag  som  har infort  goodwill-
ersittningar.  Enligt  branschorganisationen
Svensk Energi betalades under 2002 ca

65 miljoner kronor ut i avbrottsersittningar.

En av nitf6retagens viktigaste uppgifter ir att
ansvara for att elkundernas elférbrukning mits.
Informationen om mitarstillningarna ligger till
grund for bide nitféretagens och elhandlarnas
debitering av kunderna. Idag preliminirdebiterar
elforetagen sina kunder for att sedan gora en
justering efter att mitarstillningen har lists av.
Miitarstillning skall enligt dagens regelverk lisas
av minst en ging per 4r.

Regeringen gav 1  september 2000
Energimyndigheten 1 uppdrag att utreda férut-
sittningarna for att infora debitering efter
faktisk elférbrukning 1 kombination med titare
mitaravlisningar. Motiven for detta dr dels det
allmidnna konsumentintresset, dels mojligheten
att effektivisera elanvindningen. I maj 2002
limnade Energimyndigheten sin slutrapport
Ménadsvis  avlisning  av  elmdtare  (dnr
N2002/5953/ESB). Myndigheten foreslog att
elnitsforetagen skall vara skyldiga att lisa av
elmitarna for samtliga kunder minst en ging i
ménaden. Nigot legalt krav pd fakturering efter
faktisk foérbrukning foreslogs dock inte d&
myndigheten forutsitter att den nuvarande
preliminirdebiteringen kommer att avskaffas pd
frivillig vig i och med att elmitaren lises av en
ging 1 mdnaden.

I propositionen  Vissa elmar/emzdsﬁfagor
(prop. 2002/03:85) behandlades forslagen i
Energimyndighetens rapport. Regeringen gjorde
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1 propositionen bedémningen att elnitsféretagen
boér vara skyldiga att lisa av elmitarna minst en
ging 1 minaden. Kravet pd ménadsvis avlisning
bér vara obligatoriskt senast den 1 juli 2009.
Regeringens motiv ir att titare mitaravlisning ir
en dtgird som forbittrar elmarknadens funktion.
Med titare mitaravldsningar kan kunderna
kunna 3 en bittre avstimning och en mer direkt

koppling mellan férbrukning och fakturering.

Sannolikt kommer idven férutsittningarna
forbittras fér en debitering efter faktisk
forbrukning.  Liksom  Energimyndigheten

bedémer regeringen att preliminirdebiteringen
kommer att avskaffas pd fr1v1111g vig genom att
elmitaren lises av en ging i ménaden.
Regeringen bedémer dirfér inte att det ir
nodvindigt att inféra nigot legalt krav pid
debitering efter faktisk foérbrukning. Regeringen
anser dven att ménadsvis avlisning ger kunderna
bittre information om elférbrukningen vilket
kan  skapa  incitament till  férindrad
energiforbrukning. Regeringen bedémer dven att
okad information till kunderna skulle kunna éka
rorligheten pd elmarknaden och férenkla byte av
elleverantor.

I samma proposition gjorde regeringen dven
bedémningen att kravet pd timvis mitning bor
skirpas genom att grinsen sinks, frin
200 ampere eller 135 kW, till att omfatta samtliga
uttagspunkter med ett sikringsabonnemang som
dverstiger 63 ampere. Detta krav bor gilla frén
den 1juli 2006. Regeringen bedémer att sinkt
grins for timvis métning innebir att fler kunder
kan erbjudas differentierade tariffer och pd s&
sitt skapas incitament fér bide energi— och
effektbesparing. Riksdagen delade regeringens
bedémning (bet. 2002/03:NU11,
rskr. 2002/03:233).

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med forslag till dndring i ellagen avseende sinkt
grians for timvis métning.

Systemansvaret och stamnétet

En god effektbalans ir en grundférutsittning for
en siker tillgdng pd el. Regeringen fortydligade
Svenska kraftnits roll och ansvar i denna friga i
regleringsbrevet f6r 2001 till Svenska kraftnit.
Ett antal mal f6r Svenska kraftnits verksamhet
avseende driftsikerheten 1 elsystemet och
mojligheten att uppritthilla effektbalansen vid
extrema forbrukningstoppar specificerades.
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En av de dtgirder som Svenska kraftnit under
senare &r har vidtagit f6r att kortsiktigt sikra
effektbalansen  har  varit  att  upphandla
effektreserver. Eftersom det infér vintern
2001/2002 fanns risk for effektbrist fick Svenska
kraftnit regeringens uppdrag att upphandla
ytterligare 400 — 600 MW 1 effektreserv.
Upphandlingen skulle avse perioden t.o.m.
vintern 2002/2003.

Regeringen uppdrog vidare 4t Svenska
kraftnit att, i samrdd med Energimyndigheten
utforma ett system fér effekthantering som kan
introduceras senast vintern 2003/2004. Svenska
kraftnit redovisade uppdraget den 1 oktober
2002 genom rapporten Effektforsoriningen pd den
oppna  elmarknaden  (dnr N2002/9427/ESB).
Svenska kraftnit anger bla. att mailsittningen
bor vara att tillgingen pd effekt pd den svenska
elmarknaden  skall  3stadkommas  med
marknadsekonomiska mekanismer och att en
harmonisering av foérutsittningarna fér att nd
detta bor efterstrivas pd nordisk nivd. Som en
dvergdngsldsning anges 1 rapporten att Svenska
kraftnit kan upphandla effekt f6r att erforderliga
resurser skall kunna finnas tillgingliga under de
nirmaste aren.

Regeringen behandlade frigan om effektreserv
1 propositionen  Vissa  elmarknadsfrigor
(prop. 2002/03:85). I propositionen féreslogs en
ny lag genom vilken Svenska kraftnit fir
ansvaret for att en effektreserv hills tillginglig i
det svensk elsystemet. Frigan behandlas vidare 1
avsnitt 3.6.

I den 4rliga redovisning som Svenska kraftnit
limnat till regeringen 1 augusti 2003 redovisar
affirsverket liget infér vintern 2003/2004
(dnr N2003/5786/ESB). Bedémningen ir att
effektbalansen en normal vinterdag ska kunna
uppritthillas.  Under  férutsittning  att
produktions- och &verféringssystem ir intakta,
att tillricklig import kan erhdllas och att en
dimpning av forbrukningen sker si kan
forsorjningen  klaras  dven mycket kalla
vinterdagar. Om dessa fdrutsittningar inte
uppfylls bedémer Svenska kraftnit att de mest
anstringda timmarna under en mycket kall
vinter med svarighet kan klaras.

Utdver de insatser som genomférs av Svenska
kraftnit har effektproblemet ocksd upp-
mirksammats inom det nordiska, energipolitiska
samarbetet. Betydelsen av gemensamma insatser
inom detta omrdde betonades bla. wvid
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energiministrarnas moten pd Gronland 1 augusti
2000 och 1 Haugesund i juni 2002.

4.4.2 Insatser utanfor
verksamhetsomradet
Konsumentfragor

I den konsumentpolitiska handlingsplanen fér
2001 — 2005 (prop. 2000/01:135), som antogs av
riksdagen 1 december 2001, faststills att ett av
dtta delmdl for perioden ir att ge konsumenterna
bittre forutsittningar att agera pd nyligen
konkurrensutsatta marknader. Detta omfattar
bl.a. elmarknaden.

Som ett led i detta arbete gav regeringen i
regleringsbrevet for 2002 Konsumentverket i
uppdrag att tillsammans med Konkurrensverket
och respektive sektorsmyndighet analysera vilka
konsekvenser de konkurrensutsatta markna-
derna har fitt och kommer att {3 i framtiden for
konsumenterna. Under 2002 prioriterades
elmarknaden.  Uppdraget  redovisades  till
regeringen 1 december 2002 genom rapporten
Konsekvenser  for  konsumenter av  nyligen
konkurrensutsatta marknader — Elmarknaden
(dnr Jo2003/58/KO). 1  rapporten  pekar
Konsumentverket p3 ett antal omrdden som inte
fungerar tillfredstillande och dir tgirder kan
beh6va vidtas. Dessa omrdden omfattar bla.
foretagens  kundhantering, elleverantdrernas
information, jimférelsepris pd el, elrikningar
och preliminirdebitering, leverantérsbyten och
konsumenternas kunskaper om elmarknaden.

Regeringen beslutade i juni 2001 att ge en
sirskild utredare 1 uppdrag att géra en 6versyn av
prisinformationslagen  (1991:601). Uppdraget
innebar att analysera behovet av en utvidgning av
lagens tillimpningsomrdde samt belysa de
konsekvenser fér konkurrensen som en
breddning av tillimpningsomridet kan komma
att  medféra.  Prisinformationsutredningen
limnade 1 juni 2002 betinkandet En ny
prisinformationslag ~ (SOU 2002:54). 1  be-
tinkandet foreslds att prisinformationslagens
tillimpningsomride utvidgas si att 1 princip alla
konsumentnyttigheter omfattas av lagen. I en
sidan utvidgning skulle dven el omfattas av

lagens bestimmelser (se vidare avsnitt 5
Konsumentpolitik inom Utgiftsomride 24
Niringslhiv).



Optofiberverksamhet

Svenska kraftnit fick 1 augusti 2000 regeringens
uppdrag  att, tillsammans med  andra
optonitsigare, ansluta alla landets
kommunhuvudorter till ett 6ppet nationellt
optiskt stomnit. I detta nit skulle nitkapaciteten
1 form av svartfiber sedan upplitas. Ut-
byggnaden skulle ske pd kommersiella villkor
och vara firdigstilld senast i december 2002.
Optofiberverksamheten  bedrivs ~ som  ett
affirsomride inom Svenska kraftnit.

Efter riksdagens behandling(prop. 2002/03:1,
bet. 2002/03:TU1, rskr.2002/03:69) beslutade
regeringen 1 februari 2003 om ett sirskilt st6d
om 400 miljoner kronor till kommuner for att
upphandla och anligga stomnitsanslutningar,
som ett komplement till Svenska kraftnits
utbyggnad. Stddet skall anvindas av kommuner
for att upphandla en anslutning i form av
svartfiber till ett stomnit som tillhandahills pd
skiliga och icke-diskriminerande  villkor.
Regeringen beslutade samtidigt att ge Svenska
kraftnit ett reviderat uppdrag dir de ges
mojlighet att delta 1 upphandlingar, som vilken
annan aktér pd marknaden, och ritt att dven
tillhandahdlla kapacitet. Svenska kraftnit har
ansvar for att varje ar rapportera till regeringen
hur minga kommuner som anslutits.

Svenska kraftnit redovisade i mars 2003 att
215 av landets 290 kommuner har anslutits till
stomnitet. Det dr dock for tidigt att bedéma
eventuell effekt av de under 4ret beslutade
stoden till stomnitsanslutningar.

Utredningen IT-stomniit till vissa kommuner
skall enligt direktivet (dir. 2002:72) ge en samlad
bild av hur den statliga infrastrukturen, i forsta
hand Banverkets, Svenska kraftnits och
Vigverkets infrastruktur, har anvints och kan
anvindas fér utbyggnaden av nit fér elektronisk
kommunikation. Utredningen avlimnade sitt
slutbetinkande den 3 september 2003.

Beredskapsfragor

I stort sett alla delar av det svenska samhillet ir i
dag beroende av en vil fungerande elférsorjning
med hoég leveranssikerhet. Dirmed minskar
toleransen fér avbrott och stérningar 1
elforsérjningen 1 hela samhillet. Elavbrott kan
leda till omfattande stdrningar 1 viktiga
samhillsfunktioner och foérorsaka betydande
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materiella skador och ekonomiska forluster hos
kunderna.

Det allvarligaste hotet mot elférsorjningen 1
fredstid dr extrema viderférhillanden samt
sabotage mot vitala delar av elsystemet. Sidana
angrepp kan leda till stora konsekvenser 1
samhillet  genom  omfattande elavbrott.
Fredstida storningar 1 elférsérjningen, som
drabbar elkunder i form av elbortfall
sammanhinger oftast med fel 1 elniten pd grund
av storm eller sndovider. Stérningar 1 stam- och
regionnit férekommer, men de medfor sillan
elbortfall fér elkunder. Extrema vider-
forhdllanden kan medféra omfattande skador
och sirskild kraftsamling av reparationsresurser
kan krivas for att dterstilla elsystemets funktion.

Standarden pi de svenska ledningsniten ir
generellt sett hog med lga avbrottsfrekvenser
och relativt korta avbrottstider. Elsystemet ir
dock sirbart och svdrt att skydda frin
omfattande och méilmedveten forstorelse.
Organiserade angrepp mot vitala anliggningar
kan medféra svira storningar i elsystemet och
kriva omfattande insatser for att &terstilla
systemets funktion.

Nir det giller elférsorjningen har under 2002
fortsatt verksamhet bedrivits f6r att under héjd
beredskap totalférsvarets och det 6vriga
samhillets behov av elkraft skall kunna
tillgodoses samt for att de resurser och den
beredskap som skapas ocksd kan utnyttjas vid
svdra pafrestningar pd samhillet i fred. Insatser
har gjorts fér investeringar i anliggningar, for
dtgirder inom drift och underhdll, for
forskningsinsatser samt for utveckling och
utredningar. Inom omridet har vidare fortsatt
verksamhet  bedrivits  fér  planering  och
uppféljning, for utbildning och  vning,
samverkan ~och  information samt fér
internationell verksamhet.

4.5 Resultatbedémning

4.5.1 Resultat

Elmarknaden har sedan elmarknadsreformen
genomfordes 1996  gidtt  igenom  stora
forindringar. Syftet med elmarknadsreformen
var att stimulera till ett effektivare
resursutnyttjande och oka valfriheten for
konsumenterna. Genom att konkurrens intro-
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ducerades 1 elproduktionen och handeln med el
skulle effektivitetsvinster kunna uppstd bdde for
samhillet 1 stort och fé6r de enskilda
konsumenterna. Till stor del har detta ocksi
blivit resultatet av reformen.

Utvecklingen pa elmarknaden

Handeln med el éver Sveriges grinser har okat
sedan avregleringen 1996, vilket har lett till ett
effektivare utnyttjande av befintliga resurser.

En viktig del av den nordiska elmarknaden
utgdrs av den nordiska elbérsen Nord Pool som
ir en organiserad handelsplats f6r el. Drygt
30 procent av all elhandel inom Nord Pool-
omridet sker idag via elbérsen. Denna siffra
stimmer dven med den andel el som svenska
kopare anskaffade pd spotmarknaden under
2002. Tendensen ir att en allt strre andel av den
svenska elférsorjningen sker via elborsens
spotmarknad (Energimyndighetens indikator-
rapport, indikator II). P& Nord Pool finns en
spotmarknad (fysisk dygnsmarknad) och en
terminsmarknad (finansiella prissikringar).

Nord Pool ASA igs av Svenska kraftnit och
den norska motsvarigheten Statnett AS.
Utokandet av dgarkretsen 1 Nord Pool har varit
en aktuell friga under en period. Milet har varit
att dgandet i spotmarknaden skall omfattas av
alla  nordiska linder. Den 2 januari 2002
etablerades och registrerades Nord Pool Spot AS
som eget bolag. Nord Pool Spot AS igs av
Svenska kraftnit 1 Sverige, Statnett i Norge,
Fingrid 1 Finland och Nord Pool ASA med
vardera 20 procent av aktierna. Den resterande
dgarandelen pd 20 procent fordelas lika mellan de
tvd danska systemansvariga foretagen Eltra pd
Jylland och Elkraft System pd Sjilland. Den
finansiella marknaden bedrivs fortsatt inom
bolaget Nord Pool ASA dir det delade dgandet
mellan Svenska kraftnit och Statnett AS
kvarstar.

Det forsta dret med reformerad elmarknad 1
Sverige var ett torrdr, vilket medférde att
systempriset steg inda fram till slutet av dret.
Det genomsnittliga priset 1996 var i Sverige
26,0 6re per kWh. Direfter sjonk priset kraftigt
inda fram tll slutet av & 2000 di priset var
12,0 6re per kWh. Nedgingen kan frimst
forklaras av riklig nederbérd under dessa dr, men
ocksd av 6kad konkurrens pd den gemensamma
elmarknaden. Under viren 2001 vinde trenden
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och priset steg kraftigt. Genomsnittspriset for
2001 var 21,1 6re per kWh och 2002 var det
genomsnittliga priset 1 Sverige 25,2 6re per kWh.
Den liga vattenkraftproduktionen under andra
delen av &r 2002 i Sverige och Norge innebar att
dyrare elproduktionsslag fick utnyttjas for att
ticka efterfrigan pd el vilket medférde historiske
héga systempriser under den sista delen av ar
2002. Som en f6ljd av den liga fyllnadsgraden 1
vattenkraftsmagasinen har elpriset fortsatt varit
hégt under 2003. Under perioden januari — juli
2003 har det genomsnittliga systempriset varit
35,5 6re per kWh. Aven Energimyndighetens
indikatorrapport visar en tydlig koppling mellan
elpriset  och  vattenkraftens  produktions-
forutsittningar, vilket kan férklaras med att ju
mer vattenkraft som finns till férfogande, desto
mindre elproduktion behévs frin produk-
tionsanliggningar med  hogre  kostnader
(indikator I).

En foljd av vinterns héga elpriser var att
sikerhetskravet foér inkép av el pd Nord Pool
steg. I den rapport som limnades till regeringen i
juni 2003 har Energimyndigheten, med
anledning av vinterns situation, analyserat
sikerhetskravet pd Nord Pool i rapporten
Elmarknadsrapport 2003:1 — Sikerbetskrav vid
handel ~med el pi Nord Pool (dnr
N2003/5023/ESB). I  rapporten  finner
Energimyndigheten att sikerhetskraven pd Nord
Pool i huvudsak ir indamélsenliga. Dock anser
myndigheten att ett sitt att underlitta for
aktorerna, utan att det okar risken fér Nord
Pool, ir att minska avrikningstiden, kredittiden,
for handel pd Nord Pool Spot till ett par dagar.
Foljden blir att sikerhetskraven kan reduceras sd
att de avspeglar den kortare kredittiden.

Nord Pool Spot AS meddelade 1 juli 2003 att
foretaget kommer att introducera ett nytt
avrikningssystem for fysiska kontrakt som
handlas 6ver borsen. Systemet mojliggor att
sikerhetskravet kan reduceras genom att
avrikningstiden minskas till mindre in en
tredjedel av dagens niva. Systemet beriknas tas i
bruk fére slutet av ar 2003.

Omsittningen och antalet aktérer pd elborsen
okar kontinuerligt. Detta hinger till viss del thop
med att det geografiska boérsomridet har
utdkats. 2002 var omsittningen 124 TWh,
jaimfért med 111 TWh 2001. Omsittningen pd
spotmarknaden motsvarar en tredjedel av den
totala elproduktionen i Norden, som 2002
uppgick till 383 TWh. Handeln pd termins-



marknaden uppgick till 1019 TWh fér 2002,
jimfért med 910 TWh 4ret innan. Antal aktorer
uppgick i augusti 2003 till 321 stycken.

Medan bérspriserna varierar kraftigt under
aret och mellan &ren har konsumentpriserna varit
mer stabila. P4 grund av férindrade spotpriser
och den okade konkurrensen har elhandels-
foretagen varit tvungna att anpassa sina priser.
Detta har resulterat i att elhandelspriserna
sjunkit stadigt sedan 1996. Under bérjan av ar
2001 och 2002 bréts trenden och priserna
borjade stiga ull foljd av utvecklingen pd
spotmarknaden. Den 1 januari 2003 var elpriset
for ligenhetskunder 1 genomsnitt 44 procent
hégre 1 l6pande penningvirde jimfért med
samma tidpunkt 2002. Fér villakunder utan
elvirme 6kade priset med 48 procent och for
elvirmekunder 1 genomsnitt med 50 procent.
Dessa prisdkningar drabbar framférallt kunder
med tillsvidareavtal. Aven for de stérre kunderna
som industri och jordbruk 6kade priset.

Vid en nordisk jimférelse av elpriset kan man
konstatera att Danmark har de hogsta elpriserna
for samtliga typkunder. Danska hushillskunder
betalar upp till det tredubbla elpriset jimfort
med 6vriga nordiska hushillskunder. Detta
forklaras ull stor del av de héga skatterna for
hushéllskundernas elkonsumtion. Nir det giller
industrikunder ir elpriserna ligst i Sverige och
Norge, medan priserna f6r hushdllskunder ir
ligst i Finland. Priserna i Sverige, Norge och
Finland ir dock relativt samstimmiga.

Aktiva konsumenter ir en foérutsittning for
en fungerande marknad. I Sverige har ca
20 procent av hushillskunderna bytt elleverantsr
och lika ménga har omférhandlat elpriset med
sin befintliga leverantér. Tendensen ir dock att
aktiviteten pd elmarknaden ¢kar och &r 2002 var
det fler kunder som hade omférhandlat kontrakt
4n under 2001. Okningen var dock relativt liten.
Andelen hushillskunder som bytt elleverantér i
Sverige ir ndgot hogre in 1 Norge, men nigot
ligre 4n 1 England och Wales, vilket sannolikt
hinger samman med att minga kunder i England
och Wales viljer att ha samma leverantér av bide
el och gas.

Koncentrationen av dgande i elproduktionen
har ¢kat sedan elmarknadsreformen 1996 och
elproduktionen 1 Sverige dr 1 hdg grad
koncentrerad (Energimyndighetens indikator-
rapport, indikator V). De tre storsta
producenterna stdr for ca 85 procent av el-
produktionen och de fem stérsta elpro-
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ducenterna fér cirka 90 procent av landets
elproduktion. ~ Sveriges tvd storsta  kraft-
producenter, Vattenfall och Sydkraft, stod
sammanlagt for 69 procent av den totala
elproduktionen 1 landet under 2002. Ur ett
nordiskt perspektiv utgjorde de tvd storsta
svenska  producenternas  marknadsandelar
25 procent av den samlade nordiska pro-
duktionen. Det klart dominerande féretaget var
Vattenfall med en marknadsandel pd 18 procent
av marknaden. Finska Fortum ir den nist storsta
producenten i Norden med 12 procent av
produktionen.

Inom elhandeln ir koncentrationen av
dgandet inte lika stor men dven dir ir trenden att
koncentrationen okar. Allt fler kommunala och
mindre energiféretag blir uppkdpta av andra
foretag. De tre stora bolagen har knutit minga
av elhandelsféretagen till sig genom hel- eller
deligande eller genom inbordes avtal. De
dominerar sledes dven pd elhandelsmarknaden.
Tillsammans svarar de fér cirka 70 procent av
slutkundsférsiljningen.  Enligt Energimyndig-
hetens indikatorrapport minskade dock de tre
storsta elhandlarnas marknadsandel frin &r 2000
till 2001. Detta beror troligen pd att delar av
forsiljningen sdlts till andra elhandelsforetag
utanfor de aktuella koncernerna. Indikator-
rapporten har dven f6ljt upp koncentrationen pd
marknaden f6r elhandel genom ett si kallat
Herfindahl-index. Detta indikerar att den
svenska elhandelsmarknaden ir mdttligt kon-
centrerad (indikator 6).

Det har sedan schablonavrikningen inférdes
1999 funnits vissa problem att f3 slutavrikningen
av tim- och schablonberiknade leveranser att
fungera. Ett nodvindigt underlag for att dessa
avrikningar skall fungera dr de preliminira och
slutliga andelstal som nitféretagen skall redovisa
till Svenska kraftnit. Enligt Svenska kraftnits
rapport frin april 2003 (dnr IN2003/3297/ESB)
sker rapporteringen av andelstal idag enligt
tidplanen i avtalen. Svenska kraftnit ansvarar
dven for balansavrikningen av  timmitt
produktion och férbrukning, och rapporterar att
timavrikningen kontinuerligt forbittrats och
numera fungerar tillfredsstillande. Svenska
kraftndt konstaterar dock att rapporteringen av
de slutliga rapporterna inte uppnir samma goda
nivd. Balansavrikningen kan dock genomféras i
enlighet med tidsplanen i avtalen mellan Svenska
kraftnit och de balansansvariga féretagen.
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Natverksamhet och tillsyn

Tillsynen har under 2002 koncentrerats pd
nittariffer samt efterlevnad av regelverket
generellt. Firre tillsynsirenden har initierats
under 2002 in tidigare &r. Tillsynen har, liksom
tidigare 3dr, inriktats pd8 de hojningar vissa
nitforetag gjorde avseende nittariffer.

Nir det giller tillsynen &ver tarifferna har
Kammarritten 1 maj 2003 fattat beslut 1 de 22
drenden rorande skiligheten 1 nittarifferna som
myndigheten beslutade 1999. Kammarritten ger
Energimyndigheten ritt vad giller viktiga
grundliggande principer. Det bekriftas av
Kammarritten att det var riktigt att utgd frin
prisnivin di avregleringen inleddes 1996 och att
myndighetens vigledande faktorprisindex ir en
rimlig  utgdngspunkt fér  beddmningen.
Konsumentintresset framhills genomgiende 1
Kammarrittens domar.

I  fyra mdl avslogs nitforetagens
dverklaganden d& hojningen var av den storleken
att den inte kunde anses skilig. Kammarritten
menade dock att det fanns en osikerhet i
skilighetsbeddmningen  varfér man  méste
acceptera vissa toleransramar. Dirfor bifolls
overklagandena for de foretag dir rtariff-
héjningarna varit méittliga. I sju andra mdl
beslutade kammarritten att inte meddela
provningstillstdnd  vilket medfoér att Energi-
myndighetens och linsrittens bedémning giller.
Vinner Kammarrittens utslag laga kraft kommer
nitbolagen att 3terbetala ca 20 miljoner kronor i
de fall avgiftshojningarna bedémts oskiliga eller
provningstillstdnd inte meddelats.

Energimyndigheten har under 2002 fortsatt
arbetet med att utveckla en klar definition av
begreppet skiliga nittariffer genom att ta fram
en modell, den sk. nitnyttomodellen, for
bedémning av nittariffernas skilighet. En tredje
pilotfas har dragit igdng under viren 2003. En
slutrapport om modellen ir under bearbetning.
Energimyndigheten avser att remissbehandla
rapporten. Myndigheten har dven under 2002
och bérjan av 2003 arbetat intensivt med att ta
fram foreskrifter om vilka uppgifter nitféretagen
skall rapportera till myndigheten som méjliggor
tillimpning av nitnyttomodellen. Féreskrifterna
tridde 1 kraft den 4juli 2003. Myndigheten
bedémer att det finns stéd i branschen for
modellen och att den kan ligga tll grund for
bedémning av foretagens nittariffer. For att
frimja 6kad effektivitet i nitverksamheten har
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arbetet med en sd kallat DEA-metod (Data
Envelopment  Analysis) for  effektivitets-
jimforelser mellan nitféretag fortsatt under
2002.

Schablonberikningssystemet har  féranlett
myndigheten att ocksd under 2002 igna stor
uppmirksamhet 4t hur nitféretagen rapporterar
uppgifter 1 samband med leverantérsbyten och
hur mitvirdes- och andelstalsrapporteringen till
Svenska kraftnit fungerar. Problem finns
fortfarande med leverantérsbyten. Myndigheten
har lagt stor vikt vid att féretagen anger korrekt
och tydlig anliggningsidentitet respektive
omridesidentitet p3 fakturorna, eftersom det ir
av vikt f6r att leverantorsbytena ska fungera.

Nir det giller nitavgifter s8 har medianen fér
nitavgiften, under perioden 1997 och 2003 6kat
med 9 procent for ligenhetskunder och 14
procent for villakunder utan elvirme. For
kundkategorin villa med elvirme har avgiften
okat med 7procent under samma period.
Tarifferna fér kundkategorin jordbruk har under
perioden Skat med 1procent. Den stdrsta
férindringen och minskningen av tariffnivdn har
skett f6r kundkategorin mellanstor industri dir
tariffnivdn minskat med 12 procent sedan 1997.

Under aret inkom 42 prévningsirenden, vilket
ir nistan lika minga som foregiende &r. De
irenden som frimst 6kar, ir liksom tidigare &r,
irenden som giller villkor fér anslutning av
vindkraftverk till elnitet.

Ett 60-tal provningsirenden har avslutats
under &ret. Antalet klagomadl frin allminheten
ligger kvar pd samma nivd som tidigare. En viss
minskning kunde noteras i och med inrittandet
av Konsumenternas Elrdgivningsbyrd i maj
2002. De klagomdl myndigheten tar emot ror 1
huvudsak problem med byte av elleverantor,
frigor om elrikningen och — under december
2002 - ett stort antal klagomdl ull féljd av
elhandelsbolaget  Kraftkommissions instillda
leveranser.

Antalet inkomna koncessionsidrenden var 181,
vilket dr en betydande kning jimfort med 2001
d& inkommande koncessionsirenden uppgick till
137.

Den 1juli 2002 tridde nya regler om
redovisning av nitverksamhet i kraft, vilket
innebir att en nitkoncessionshavares samtliga
omréden ska redovisas samlat, om de inte utgér
en olimplig enhet. Myndigheten har handlagt ett
tiotal sddana drenden under hosten. Genom
dessa beslut kommer antalet redovisnings-



enheter att minska med ca 50 stycken frin och
med rikenskapsdret 2003.

Systemansvar och stamnatet

I princip konstituerar Sverige, Finland, Norge
och Danmark en nordisk elmarknad. Linderna
arbetar aktivt for att utveckla den gemensamma
marknaden. Inom det nordiska stamnits-
foretagens samarbetsorgan, Nordel, har ett antal
aktiviteter bedrivits under 2002 for att frimja en
integrering av marknaderna. Nordel presen-
terade under 2002 en gemensam systemut-
vecklingsplan som identifierar nitavsnitt som ir
av intresse att studera vidare. Planen omfattar
perioden fram till &r 2010 och belyser vintade
overféringsmonster och flaskhalsar i det nor-
diska transmissionsnitet.

Under 2002 har arbetet med att harmonisera
balansregleringen fortsatt och utvecklats si lingt
att hela det nordiska kraftsystemet i praktiken
utgdr en gemensam marknad for reglerkraft. Ett
gemensamt regelverk togs i bruk under 2002 for
de nordiska systemoperatorernas arbete med
balansregleringen. Inom ramen fér Nordel har
under 4ret ett projekt bedrivits for att
3stadkomma genensamma regler f6r hantering av
flaskhalsar. Arbete pdgdr dven med att utveckla
systemet for ekonomisk kompensation mellan
systemoperatorerna for transitering. Under 2002
har ett interimistiskt system tillimpats som
beaktar transiteringens paverkan pa éverférings-
forlusterna. Mélet dr att under 2003 infora ett
system som ger kompensation bdde fér nit-
forluster och for investeringar vid transitering.
Nordel har dven tillsammans med Nordiska
Ministerridet tagit fram en handlingsplan for att
harmonisera arbetet med att hantera effekt-
problem i de nordiska linderna.

Sedan  avregleringen 1996  har flera
kraftféretag  beslutat om  stingning av
anliggningar for reservkraftproduktion. Bristen
pd intikter i kombination med hoga fasta
kostnader f6r att hilla anliggningarna driftsklara
har medfért att de enskilda féretagen bedémt att
det inte dr ekonomiskt forsvarbart att hilla dessa
anliggningar 1 driftberedskap utan sirskild
ersittning. Det har inneburit att tillginglig
kapacitet (effekt) f6r elproduktion har minskat.

Energimyndighetens rapport om
energiindikatorer 2003 visar att marginalen
mellan  tim-effektbehovet och  installerad
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produktionskapacitet minskat frin mitten av
1990—talet och framit (indikator 5). En av
dtgirderna som Svenska kraftnit tidigare &r har
vidtagit for att kortsiktigt sikra effektbalansen
har varit att upphandla effektreserver. Eftersom
det infér vintern 2001/2002 fanns risk for
effektbrist fick Svenska kraftnit regeringens
uppdrag att upphandla ytterligare 400 — 600 MW
1 effektreserv. Upphandlingen avsdg perioden
t.o.m. vintern 2002/2003.

Svenska kraftnit har under vintern haft
tillgdng till upphandlade effektresurser inom
landet pd totalt ca 1800 MW. Till stérsta delen
utgjordes dessa av produktionskapacitet. Det
under vintern 2002/2003 anstringda kraftliget
medférde en kraftig prisskning pd el vilket
gjorde att det blev lonsamt att starta kraft-
produktion som inte varit i drift pd linge.
Dessutom ledde de hoga priserna till en stor
import.

Okningen av tillginglig kraftproduktion och
import medférde att effektbalansen klarades.
Det hogsta effektuttaget intriffade den
31 januari 2003 och uppgick till 26 400 MW.
Detta kan jimforas med det hittills hogsta
effektuttaget pd 27 000 MW som intriffade den
5februari 2001. Infér kommande vinter
bedémer Svenska kraftnit att effektsituationen
en normalkall vinterdag skall kunna tillgodoses
med goda marginaler. Under forutsittning att
produktions- och 6verféringssystem ir intakta,
att en erforderlig import kan erhillas och att en
dimpning av férbrukningen sker si kan
elforsorjningen klaras dven vid s kallt vider som
kan férvintas intriffa ungefir vart tionde &r. Om
dessa forutsittningar inte uppfylls kan de mest
anstringda timmarna under en s.k. tiodrsvinter
med svirighet klaras.

Regeringen gav 1 november 2001 Svenska
kraftnit 1 uppdrag att utforma ett system for
effekthantering som kan introduceras senast
vintern 2003/2004. Svenska kraftnit redovisade
uppdraget den 1 oktober 2002 genom rapporten
Effektforsoriningen pd den dppna elmarknaden
(dnr N2002/9427/ESB). Se dven avsnitt 3.6.

Svenska  kraftnit skall verka for ett
vidareutvecklat  elmarknadssamarbete  inom
Europa. Inom ETSO, de europeiska system-
operatdrernas samarbetsorgan, pigdr ett inten-
sivt arbete med att skapa bittre forutsittningar
for en grinsoverskridande handel med el
Omriden av sirskild vikt ir t.ex. ETSO har
beslutat att forlinga det tillfilliga systemet for
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transitkompensation som tridde 1 kraft den
1 mars 2002 ytterligare ett &r, dvs. till utgingen
av 2003. Systemet berdr frimst kontinentala
Europa, men omfattar iven import frin om-
kringliggande linder, diribland de nordiska.

Landsbygdens elektrifiering

Under dren 1999 — 2003 har Svenska kraftnit
beviljat bidrag till restelektrifiering med
sammanlagt 50 miljoner kronor. I en rapport till
regeringen,  Sammanstillning  av  bidrags-
verksambeten — for  restelektrifiering  (dnr
N2003/3878/ESB), redovisar Svenska kraftnit
utfallet av stodsystemet. Dirigenom har 84
fastigheter anslutits till det fasta elnitet och
13 fastigheter erhdllit elproduktionsbidrag. Det
genomsnittliga bidraget per projekt uppgir till
550 000 kronor. Svenska kraftnit har fordelat
bidragen med syfte att 8stadkomma storsta nytta
inom den angivna ekonomiska ramen. Nyttan
har beriknats 1 form av antalet elektrifierade
fastigheter och antalet permanentboende. Fore-
komsten av niringsverksamhet har ocksd
beaktats. For nirvarande finns hos Svenska
kraftnit 14 ansékningar om bidrag ll
restelektrifiering. De  totala  anslutnings-
kostnaderna beriknas uppgd till ca 33 miljoner
kronor. I genomsnitt ir kostnaderna ca
2,2 miljoner  kronor per fastighet eller
1,2 miljoner kronor per boende vilket ir fyra
ginger si mycket som genomsnittskostnaden
for de projekt som beviljats bidrag for
nitanslutning. Utdver dessa ansékningar kan
man anta att det finns ett mindre antal som dnnu
inte sokt om stdd. Svenska kraftnit uppskattar

att det totalt, efter nuvarande bidragsgivnings
upphorande, 4terstdr ett 20-tal permanent-
bebodda fastigheter som saknar elanslutning och
som uppfyller kravet pd permanentboende frin
den 1 januari 1994. Om bidrag for installation av
ndgon typ av elproduktionsanliggning skulle
utgd till dessa dterstdende fastigheter, i stillet for
bidrag till anslutning till det ordinarie elnitet,
uppskattar Svenska kraftnit kostnaderna till upp
till 12 miljoner kronor.

Svenska kraftnits ekonomiska resultat

Svenska kraftnits verksamhet ir uppdelad pd
affirsverksamhet och elberedskapsverksamhet.
Affirsverksamheten finansieras genom nit- och
systemavgifter medan elberedskapen ir anslags-
finansierad.

Bruttoomsittningen uppgick ull
3 841 miljoner kronor 4r 2002, jimfért med
3 713 miljoner kronor 4ret innan. Affirsverks-
koncernen bruttoredovisar, 1 stillet for
nettoredovisar, frin och med 2002 sina intikter
och kostnader for systemansvaret eftersom det
speglar dess verksamhet och verkliga prestation
pd ett mer rittvisande sitt. De ekonomiska
mailen overtriffades for &ar 2002, dock ir
resultatet ligre in for 2001. Det ekonomiska
resultatet uppgick till 541 miljoner kronor under
2002, jimfoért med 727 miljoner kronor &ret
innan.

Verksamhetens rorelseintikter och rorelse-
resultat fordelat pd  verksamhetsomriden
(miljoner kronor) redovisas i tabell 4.1:

Tabell 4.1 Verksamhetens rorelseintdkter och rorelseresultat fordelat pa verksamhetsomraden

Miljoner kronor

Verksamhetsomrade Rorelseintakter Rorelseresultat

2002 2001 2002 2001
Natverksamhet 2 344 2 309 770 891
Systemansvar 1152 1064 -179 -66
Telekomverksamhet 94 81 26 18
Andra konkurrensutsatta bolag - - 40 37
Myndighetsverksamhet 275 283 0 0
Segmentseliminering -24 -24 - -
Summa 3 841 3713 657 880

' Telekomverksamheten har utfort tjanster 4t Natverksamheten for 24 (24), vilket redovisas som rérelseintakt for Telekom och motsvarande okning av rérelsekostnad for

Nétverksamheten.
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Affirsverkskoncernens omsittning Skade med
128 miljoner kronor jimfért med féregdende ar
frimst ull foljd av okade systemintikter om
87 miljoner kronor, vilket férklaras av okad
forsilining av balanskraft. Aven nitavgifterna
som beror pd mingden el som férs 6ver pd
stamnitet frin norr till séder o6kade med
34 miljoner kronor. Detta trots att over-
foringsintikterna pd stamnitet minskat tll {6ljd
av  forindrat overforingsménster och  att
intikterna frin utlandsférbindelserna minskat 1
och med att grinstarifferna togs bort under dret.
Forklaringen ligger 1 att nitintikterna frdn
kapacitetsavgifterna 6kat med 84 miljoner
kronor till f6ljd av att prisomrdden periodvis
uppstitt under &ret. Telekomverksamhetens
intikter 6kade med 13 miljoner kronor,
eftersom flera kundavtal haft heldrseffekt 2002.
Resultaten frin andelar i intresseféretag ckade
med 3 miljoner kronor till 40 miljoner kronor
och bidrog positivt till &rets resultat. NordPool
ASA stod 1 princip for hela bidraget.

Koncernens kostnader 6kade dock mer in

intikterna under 2002, wvilket foérsimrade
resultatet jimfort med foregdende &r. Kon-
cernens rorelsekostnader dkade med

354 miljoner kronor och beror till stor del pd
okade kostnader f6r balanskraft om 148 miljoner
kronor. Aven kostnaderna for energiforluster
vid overféringen pd stamnitet okade, jaimfort
med féregdende &r med 109 miljoner kronor. De
héga elpriserna under stérre delen av dret
paverkade kostnaderna, dock képtes huvuddelen
av volymen pd linga kontrakt och endast en
mindre del pd spotmarknaden. Avskrivningarna
av anliggningstillgingar ckade med 19 miljoner
kronor vilket beror pd att de senaste drens hoga
investeringsvolymer nu borjar skrivas av.
Svenska kraftnit hade fér 2002 som
avkastningskrav att uppni en rintabilitet pd
justerat eget kapital2pd 7 procent efter avdrag for
skattemotsvarighet.  Kostnader  for sk
restelektrifiering, ca 10 miljoner kronor per r,
riknas av fr8n avkastningskravet. Effekt-
tillskottet som Svenska kraftnit upphandlat pd
regeringens uppdrag till en kostnad om

2 Med justerat eget kapital avses genomsnittet av arets in- och utgaende
statskapital samt 72 % av bundna och fria reserver och arets resultat.
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54 miljoner kronor skall tickas med vinstmedel.
Rintabiliteten blev 7,8 procent pd justerat eget
kapital under 2002, jimfért med 10,6 procent
2001. Milet foér soliditeten? var ligst 38 procent
bide under 2001 och 2002. En soliditet pd
46,3 procent uppniddes under 2002, vilket kan
jimfoéras med 45,5 procent ret innan.

Ett arbete med att se &ver och omformulera
de finansiella mailen fér Svenska kraftnit
genomfordes under 2002 och resulterade i att
vissa mal omdefinierades for att resultatet skulle
kunna beskrivas pd ett mer rittvisande sitt. De
nya definitionerna av madlen ir att Svenska
kraftnit skall uppnd en rintabilitet pd justerat
eget kapitalt, efter schablonmissigt avdrag for
skatt, pd 6 procent inklusive kostnader for s.k.
restelektrifiering och att Svenska kraftnit skall
hégst ha en skuldsittningsgrad® pd 55 procent.
Trots den sinkta procentsatsen skirps kravet pd
avkastning nigot till foljd av att en annan
definition pd eget justerat kapital anvinds fr.o.m.
2003.

Tabell 4.2 Oversikt av de ekonomiska malen

Matt Mal 2002 Utfall 2002 Mal 2003
Soliditet, % 38 46 -
Rantabilitet pa justerat 7 7.8 6,0
eget kapital, %

Skuldsattningsgrad, ggr - 0 0,55

Kostnadseffektiviteten skall enligt regeringens
mil vara lika hég som 1 jimforbara foretag
Kostnadseffektivitet ~mits  kontinuerligt i
jimférande studier med andra motsvarande
foretag. Sddana studier visar att Svenska kraftnit
hor till de mest kostnadseffektiva stam-
nitsféretagen 1 virlden vilket gér att
stamnitsavgifterna kan hillas liga. Under 2002

giorde  ETSO, de  europeiska  stam-
nitsoperatdrernas organisation, en jimforelse av
stamnitsavgifterna i medlemslinderna.
Jimférelsen visar att den svenska stam-

nitsavgiften var 13g vilket framgdr av diagram 4.1
Regeringens bedémning ar att
kostnadseffektiviteten ir god.

3 Med soliditet avses justerat eget kapital vid arets slut dividerat med totalt
kapital.
* Med justerat eget kapital avses genomsnittet av arets in- och utgaende bundna
egna kapital samt 72 % av det egna fria kapitalet.

> Med skuldsattningsgrad avses rantebarande skulder dividerat med justerat
eget kapital inklusive minoritetsandelar.
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Diagram 4.1 Stamnatstariffer
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Mot bakgrund av vidareutvecklingen av den
svenska och nordiska elmarknaden till en allt
mer integrerad och vil fungerande marknad, ir
finansiell och redovisningsmissig genomlysning
med en tydligare uppdelning pd verksam-
hetsgrenar viktig. Kostnader fér mer renodlade
myndighetsuppgifter sdsom elberedskap och
hantering av elcertifikatsystemet som inférdes
den 1maj 2003, och kostnader fér annan
verksamhet, som optofiberverksamheten, kom-
mer att sirskiljas pd ett tydligt sitt. Ett behov av
6kad genomlysning finns ocksd nir det giller att
sirskilja kostnader och intikter for balanstjinst
respektive nittjinst. Dirfor har dven krav stillts
pa att dterrapportera intikter och kostnader per
verksamhetsgren. Svenska kraftnit kommer i sin
3rsredovisning fér 2003 att redovisa utifrdn de
nya milen och utifrin verksamhetsgren.

4.5.2 Analys och slutsatser
Utvecklingen pa elmarknaden

Regeringen gér bedémningen att Sverige har en
siker tillgdng p3 el till konkurrenskraftiga priser,
dven om det under extremt kalla dagar kan
uppstd prissvingningar till foljd av risk for
effektbrist. P4 ndgra ars sikt finns risk for en dn
mer anstringd effekt- och energisituation. Det ir
dirfor av stor vikt att en lingsiktig marknads-
missig  l6sning  utvecklas for att  hantera
effektsituationen. Den 1 juli 2003 tridde en ny
lag 1 kraft, Lag om effektreserv (2003:436) vilket
ger Svenska kraftnit 1 uppdrag att se till att en
effektreserv  hills tllginglic 1 det svenska
elsystemet. Lagen giller fram tll utgingen av
februari 2008, di en marknadslésning skall ha
utvecklats. Den gingna vintern visar att
elmarknaden fungerar vil dven vid ovintade
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nederbordsférhdllanden.  Minskad  tillférsel
resulterade 1 att normalt oanvind kraft-
produktionskapacitet togs i bruk, importen
okade och att forbrukningen minskade ndgot.
Som en f6ljd av detta uppstod ingen reell brist pd
el.

Elmarknaden fungerar i huvudsak vil. Det ir
emellertid av stor vikt att reglerna fér tillsynen
av elniten vidareutvecklas. Tillsyn och allmin
bevakning av elmarknaden behover férstirkas
och effektiviseras. Under 2002 har indringar i
ellagen gjorts i detta syfte. Regeringen har dven
gett Statskontoret i uppdrag att genomféra en
oversyn av Energimyndighetens verksamhet och
resursbehov. Uppdraget skall redovisas senast
den 31 oktober 2003.

Inom EU antogs i juni 2003 ett direktiv om
gemensamma regler for den inre marknaden for
el. Direktivet skall vara genomfért i nationell ritt
senast den 1 juli 2004.

Natverksamhet och tillsyn

Energimyndigheten har som tillsynsmyndighet
en viktig roll tex. for att foérhindra oskiliga
nittariffer och diskriminering vid tilltridet till
elnitet. Mot bakgrund av denna roll ir det av
hég prioritet att myndigheten i framtiden
fortsitter att utveckla verktygen for att utdva
tillsyn.

Den nya bestimmelsen i ellagen med kriterier
f6r vad som kan anses vara en skilig nitavgift
tridde i kraft den 1juli 2002 och kommer att
tillimpas pd nittarifferna fér 2003. Den innebir
att det ir nitforetagets intikter som skall
bedémas 1 forhallande till féretagets prestation.
Den nya bestimmelsen innebir att den modell,
nitnyttomodellen, som Energimyndigheten
utvecklat for sin tillsyn kommer att tillimpas.
De nya kriterierna fér skilig nitavgift innebir
bla. att en storre vikt liggs vid att Sverforingen
av el sker med god kvalitet. Det finns idag inga
klara kriterier for vad som kan anses vara god
elkvalitet. Regeringen har gett
Energimyndigheten i1 uppdrag att ta fram
foreskrifter om vad som kan anses vara god
kvalitet pd 6verféring av el. Regeringen bedomer
sammanfattningsvis att Energimyndigheten har
bedrivit sin verksamhet i enlighet med de maél
som giller for tllsynen av nitverksamhet och
utveckling av elmarknaden.
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Regeringen bedémer att verksamheten vid
Svenska kraftnit har bedrivits 1 enlighet med de
mél och den inriktning som verket lagts. Det ir
av stor vikt att arbetet med att ta fram en
langsiktig 16sning av effektfrigan piboérjas. Fram
till 2008 svarar Svenska kraftnit for att tillse att
en effektreserv hills tillginglig i det svenska
elsystemet genom lagen om effektreserv (SFS
2003:436, prop. 2002/03:85, bet. 2002/03:NU11,
rskr. 2002/03:233). Direfter skall frigan om att
uppritthilla effektbalansen klaras genom en
marknadsbaserad [6sning.

Forslag tll investeringsplan och finansiella
befogenheter foér Svenska kraftnit redovisas i
avsnitt 7.2.

I dag dterstdr endast ett fital oelektrifierade
hushdll pd landsbygden som varit permanent-
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bebodda en lingre tid. En tillfredsstillande
tillgdng till el dr en viktig forutsittning for ett
fortsatt boende och framtida utveckling av
landsbygden. Av den anledningen anser re-
geringen att bidrag for restelektrifiering 1
enlighet med férordning (1999:189) om stéd till
viss elektrifiering bor fortsitta under 2004. Mot
bakgrund av de kostnader som anslutning till det
ordinarie elnitet skulle medféra fér de dnnu
oelektrifierade fastigheterna anser regeringen att
bidrag for restelektrifiering frimst bor utgd i
form av elproduktionsbidrag. Bidraget bor
dirfér begrinsas till att omfatta sammanlagt 12
miljoner kronor, vilket beriknas ticka behovet
for dterstoden av de bidragsberittigade fastig-
heterna. Bidragssystemet bor, liksom tidigare,
finansieras inom ramen for Svenska kraftnits
resultat.
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5 Verksamhetsomrade Ovrig
energimarknadspolitik

5.1 Omfattning

Insatserna inom verksamhetsomridet Ovrig
energimarknadspolitik fokuserar 1 férsta hand pa
annan ledningsbunden energi in elektricitet, dvs.
pa naturgas och fjirrvirme. De syftar till att, pd
motsvarande sitt som pd elmarknaden, utveckla
effektiva och vil fungerande marknader f6r dessa
energiformer. Vidare bedrivs insatser for att f6lja
och analysera utvecklingen inom brinsle- och
drivmedelsmarknaderna.

Energimyndigheten har 1 uppdrag att félja
utvecklingen pd naturgas- och  virme-
marknaderna och utéva tillsyn 6ver de foretag
som bedriver verksamhet med overforing av
naturgas.

5.2 Mal

5.2.1 Mal for verksamhetsomradet

Malet ir att energipolitiken skall utformas s§ att
energimarknaderna ger en siker tillgdng pa
energi — virme, brinslen och drivmedel — till
rimliga priser.

Milet for naturgasmarknadspolitiken ir att
vidareutveckla gasmarknadsreformen s3 att en
effektiv naturgasmarknad med reell konkurrens
kan uppnas.

Malet f6r virmemarknadspolitiken ir att
forbittra transparensen si att en 6kad kon-
kurrens och effektivitet stimuleras.

5.2.2 Resultatindikatorer
Verksamhetsomridet Ovrig energimarknads-
politik f6ljs frimst upp genom att regeringen
foljer strukturforindringar, prisutveckling och
konkurrensférhdllandena p&8 naturgas- och
virmemarknaderna. For virmemarknaderna sker
uppfoljningen bla. genom att kostnaderna for
olika virmeslag foér tre olika typfastigheter
drligen  foljs  upp.  Uppféljningen  av
naturgasmarknaden sker frimst genom att
naturgasforetagens &rsrapporter samlas in och
jAmfors.

5.3 Politikens inriktning

Naturgasmarknaden

Regeringen uttalade 1 propositionen Vissa
elmarknadsfragor (prop. 2002/03:85) att
tillkommande behov av ny energi skall métas
genom bla. en ambitids och kontrollerad
tillférsel av el baserad pd férnybara energikillor
och ett effektivare utnyttjande av infrastrukturen
for naturgas. Naturgasen har miljofordelar
jimfért med andra fossila brinslen. En o6kad
anvindning av naturgas kommer att bidra till
minskade miljopaverkande utslipp di den i
Sverige ersitter anvindning av olja och kol. En
okad inhemsk elproduktion skulle vidare leda till
ligre behov av elimport med minskade
koldioxidutslipp i omvirlden som féljd. En
indring i beskattningen av kraftvirme som
innebir att skattereglerna jimstills med dem
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som giller f6r industrin féreslds i denna
proposition (se Forslag till statsbudget, finansplan
m.m., vol. 1). Férindringarna syftar tll att
forbittra forutsittningarna fér investeringar i
nya, bl.a. gaseldade, kraftvirmeverk.
Naturgasmarknaden bér pd sikt vara helt
oppen for alla aktdrer. En naturgasmarknad som
mojliggdr inhemsk och internationell handel
med naturgas leder bla. till betydande
miljévinster, jimfért med anvindning av andra
fossila  brianslen, och dven ull att
produktionsresurserna kan utnyttjas bittre. P3
sikt boér 6kade inslag av konkurrens leda till en
annan  och  effektivare  prissittning  pa
naturgasmarknaden som gynnar konsumenterna.
For att skapa goda marknadsférutsittningar
inriktas naturgasmarknadspolitiken pd att frimja
en fortsatt integrering med Svriga gasmarknader
inom Europa och 1 virt niromridde. Utveckling
och integration av gasmarknaderna har ocksi
stor betydelse for den framtida for-

sorjningstryggheten  och  klimatpolitiken.
Genom  fortsatt  integrering  skapas en
naturgasmarknad med fler aktorer, vilket

stimulerar till 6kad konkurrens. For att en
integrerad gasmarknad skall fungera vil ir
gemensamma regler och forutsittningar pd de
enskilda lindernas marknader av stor betydelse.
En vil fungerande konkurrens pa lika villkor ir
en forutsittning for att naturgasmarknaden skall
fungera effektivt.

Den svenska naturgasmarknaden borjade
oppnas for konkurrens 1 augusti 2000, di en ny
naturgaslag  (2000:599)  tridde 1 kraft
(prop. 1999/2000:72,  bet. 1999/2000:NU12,
rskr. 2001/02259). Lagen utgjorde en anpassning
till EG—direktivet (98/30/EG) om gemensamma
regler fér den inre marknaden fér naturgas. I
februari 2003 tillkallade regeringen en utredare
for att analysera den fortsatta utvecklingen p3 el-
och naturgasmarknaderna (N2003:04). Ut-
redaren skall dven i en forsta etapp analysera
vilka dtgirder som krivs i svensk lagstiftning for
att genomfora de nyligen antagna EG-direktiven
om den inre marknaden fér el och naturgas.

Varmemarknaden
Virmemarknaden bestdr frimst av enskild
brinsleeldning, nirvirme och fjirrvirme for

uppvirmning av framfér allt bostider och
lokaler. T regeringens proposition Energi-
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marknader i utveckling — bittre regler och tillsyn
(prop.2001/02:56) bedémde regeringen att
konkurrenssituationen,  strukturférindringarna
pd fjirrvirmemarknaden och fjirrvirmens
betydelsefulla roll i energiomstillningen medfér
att en Okad pristransparens bor efterstrivas. En

okad pristransparens  syftar till en o6kad
genomlysning av prissittningen pa
virmemarknaden. Vidare konstaterades 1

propositionen ett behov av ytterligare utredning
rorande  bla.  konkurrenssituationen  pd
virmemarknaden och atgirder for att bittre
skydda konsumenten mot oskilig prissittning pd
fjirrvirme.  Riksdagen delade  regeringens
bedémning och konstaterade att den fria
prissittningen av fjirrvirme kombinerat med
forekomsten av naturliga monopol innebir
risker  fér  oskiliga  prishdjningar  for
fjirrvirmekonsumenter (bet. 2001/02:NU9,
rskr. 2001/02:180).

Regeringen beslutade i december 2002 att
tillsitta utredningen Fjirrvirme pa
virmemarknaden (dir. 2002:160). Utredningen,
som har antagit namnet Fjirrvirmeutredningen
(N2003:3), har bla. i uppdrag att belysa
fjirrvirmens  konkurrenssituation pd  virme-
marknaderna och foresld dtgirder for att bittre
skydda konsumenten mot oskilig prissittning av
fjarrvirme. I utredningsuppdraget ingdr dven att
analysera om det dr limpligt att infora
tredjepartstilltride  till  fjdrrvirmeniten samt
genomféra den kompletterande analys som
riksdagen tillkinnagivit nir det giller dtskillnad
av  ndtverksamhet och  konkurrensutsatt
verksamhet pd8 elmarknaden sdvitt avser
avgrinsningen till fjirrvirmeverksamhet.

5.4 Insatser
5.4.1 Insatser inom verksamhetsomradet
Naturgasmarknaden

Den svenska naturgasmarknaden ir liten med en
arlig férbrukning pa ca 10 TWh naturgas som
uteslutande importeras frdn Danmark. Naturgas
anvinds i kraft- och virmeproduktion, som
energikilla for industrin och direkt i industriella
processer samt som fordonsbrinsle. Det svenska
naturgasnitet stricker sig lings Vistkusten frin
Trelleborg upp till Géteborg, med férgreningar



osterut. Nitet omfattar ett 30—tal kommuner 1
vilka naturgasen svarar for 1 genomsnitt
20 procent av energianvindningen, vilket ir
jimférbart med de delar av 6vriga Europa dir
naturgasnitet r utbyggt. P4 nationell niv svarar
naturgasen for ca 2procent av den totala
energianvindningen med totalt ca 55000
slutanvindare. Antalet aktérer p8 marknaden
uppgdr till nio stycken. Det befintliga
naturgasnitet bidrar till att oka
forsorjningstryggheten  och  kan, pd sikt,
mojliggora distribution och anvindning av andra
gasbrinslen som biogas och vitgas.

I naturgaslagen (200:599), som tridde i kraft i
augusti 2000, finns bestimmelser om tillstind att
bygga  och  anvinda  naturgasledningar
(koncession), sirredovisning och ledningsigares
skyldigheter i 6vrigt, samt tillsyn. Lagen syftar
till att skapa forutsittningar for en effektiv
naturgasmarknad 1 konkurrens, genom att
marknaden Sppnas stegvis. Frin den 1 augusti
2003 kan kunder med en arlig férbrukning pd
mer dn 15 miljoner kubikmeter naturgas fritt
vilja naturgasleverantér.

Energimyndigheten ir tillsynsmyndighet och
foreskrivande myndighet enligt naturgaslagen.
Energimyndigheten har iven regeringens
uppdrag att f6lja och analysera utvecklingen pd
naturgasmarknaden, sirskilt avseende struktur-
forindringar inom gasanvindning, handel med
naturgas och  dverforingsverksamhet — samt
prisutvecklingen pd gas och pa transporttjinster.
Myndigheten skall &rligen till regeringen
redovisa resultatet av dessa analyser samt foresld
de dndringar av regelverket och andra 3tgirder
som kan behovas for att frimja en vidare-
utveckling av gasmarknadsreformen, si att en
effektiv naturgasmarknad med reell konkurrens
kan  uppnds. Syftet med dessa drliga
redovisningar ir att snabbt kunna identifiera och
belysa de problem som kan finnas pi marknaden
for att pa ett tidigt stadium kunna dtgirda dessa.

Energimyndigheten redovisade i december
2002 dels en beskrivning av utvecklingen pa
naturgasmarknaden, dels en analys av fyra
omriden dir indringar i regelverket, enligt
myndighetens uppfattning, behévs for att frimja
den efterstrivade utvecklingen av
naturgasmarknaden.  De  omrdden  dir
forindringar 1 regelverket ansetts pdkallade
utgdrs av koncession for distributionsledningar,
systemansvar, juridisk och funktionell dtskillnad
av  olika  verksamhetsgrenar inom ett
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naturgasféretag och ett utménstrande av
begreppet transport av naturgas i lagstiftningen.

Energimyndigheten har iven redovisat en
forsta,  preliminir  konsekvensanalys  av
effekterna av forslaget till Europaparlamentets
och ridets direktiv om 4tgirder {or att garantera
en trygg naturgasforsdrjning (KOM (2002) 488
slutlig).

Avregleringen av naturgasmarknaden syftar,
liksom pd elomridet, till en ¢kad valfrihet for
konsumenter och ett effektivare resurs-
utnyttjande. Lagen innebar att naturgasféretag,
kraftproducenter med naturgaseldad kraft-
produktion och kunder med en Arlig
férbrukning pd mer dn 25 miljoner kubikmeter
naturgas frite skulle kunna  vilja
naturgasleverantér. Enligt riksdagens beslut i
juni 2002  genomférdes  en  fortsatt
marknadséppning 1 augusti 2003
(prop. 2001/02:143, bet. 2001/2002:NU17,
rskr. 2001/2002:317). D3 sinktes troskelvirdet
for att fritt kunna vilja naturgasleverantér till 15
miljoner kubikmeter naturgas. Detta innebir att
hilften av marknadsvolymen 6ppnades for
konkurrens. I samband med denna A&tgird
uttalade regeringen att de omstindigheter som
talar mot att 1 Sverige genomféra en
marknadséppning i snabbare takt, viger s3 tungt
att den inte boér genomféras. Hittills har
mojligheten att vilja naturgasleverantor foranlett
tvd leverantérsbyten pi marknaden.

Europaparlamentets och  ridets direktiv
2003/55/EG av  den 26juni 2003 om
gemensamma regler f6r den inre marknaden for
naturgas och om upphivande av direktiv
98/30/EG  (det reviderade  gasmarknads-
direktivet) tridde i kraft den 4 augusti 2003.

Medlemsstaterna skall senast den 1 juli 2004
ha genomfért direktivet i nationell ritt, med
undantag fér Oppnande av marknaden for
hushéllskunder, som far skjutas upp till den 1 juli
2007. Det reviderade gasmarknadsdirektivet
innehdller férutom slutdatum fér en fullstindig
oppning av gasmarknaderna 1 EU bl. a. skirpta
krav nir det giller systemoperatérers och
distributérers  oberoende frdn handel och
produktion, icke-diskriminerande tillgdng till
infrastrukturen, krav pd tillsynen samt vissa
nyheter betriffande allminnyttiga tjinster och
forsérjningstrygghet.

Regeringen tillsatte 1 februari 2003 en
utredning som skall limna forslag till det
regelverk som krivs for att genomféra direktivet
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1 svensk ritt och dirtill analysera om det finns
andra sdtt att forbittra naturgasmarknaden
funktion. Utredningen har antagit namnet El-
och  gasmarknadsutredningen  (dir. 2003:22).
Utredningen skall, i den del som avser
genomforande av EG—direktiv, avsluta sitt arbete
senast den 31 oktober 2003 och 1 6vriga delar
den 14 september 2004.

I sina direktivf6rslag om samordnade &tgirder
for tryggad energiférsérjning (olja och gas) som
presenterades hosten 2002 (KOM (2002) 488
slutlig), foreslog kommissionen att  EU:s
regelverk for olje- och gasberedskapen tydligare
gors till en gemenskapsfriga och knyts till inre
marknadens funktionssitt, snarare 4n som
hiteills till lindernas nationella
forsorjningsberedskap. P4 gasomridet saknas i
dag beredskapsregler pid EU-nivd. For-
handlingarna  om  férslaget till  Europa-
parlamentets och Ridets direktiv om atgirder
for att garantera en trygg naturgasforsorjning
pabdrjades under januari 2003. Forslaget har av
medlemslinderna  bedémts som  mycket
lingtgdende och Sverige har begirt undantag
frain de gemensamma krav som foreslis for
naturgasberedskap.

Varmemarknaden

Arbetet nom virmemarknadsomridet har
fortsatt frimst varit inriktat pd att oka
transparensen pa virmemarknaden.
Energimyndigheten har regeringens uppdrag att
arligen redovisa utvecklingen pa
virmemarknaden med avseende pi priser,

konkurrensférhdllanden, brinsleslag och utslipp
av koldioxid och andra miljéfarliga utslipp frin
olika typer av uppvirmning. Energimyndigheten
har inriktat uppféljningen pd virmeslagen
elpanna, virmepump, fjirrvirme, naturgas, olja
samt biobrinslen/pellets och kostnaderna for
dessa alternativ for tre olika typfastigheter.
Energimyndigheten limnade i november 2002
den andra drliga uppfoljningsrapporten av
virmemarknaderna — Virme i Sverige 2002. 1
uppfoljningen  koncentreras  intresset  pd
fjirrvirmepriserna eftersom distributionen av
fjirrvirme utgdr ett naturligt monopol. Ur
fjirrvirmekundens synvinkel ir det dirmed
viktigt att virmemarknaderna har en fungerande
konkurrens och att effektiviteten stimuleras. En
tredje uppfoljningsrapport — Virme i Sverige
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2003 - redovisades i juni 2003. I rapporten
redovisas utdver en uppdaterad uppféljning av
utvecklingen pd virmemarknaderna dven vissa
nyckeltal avseende priser, kostnader, effektivitet
och produktivitet samt emissioner av skadliga
dmnen.

Regeringen beslutade den 12 december 2002
att tillsitta en utredning med uppdrag att belysa

fjarrvirmens konkurrenssituation pa
virmemarknaderna, foresld 3dtgirder for att
bittre skydda konsumenten mot oskilig

prissittning pd fjirrvirme, analysera om det ir
limpligt att inféra tredjepartstilleride il
fjirrvirmeniten samt analysera behovet av
tydligare avgrinsning mellan verksamhet pd
elmarknaden och fjirrvirmeverksamhet (dir.
2002:160). Regeringen beslutade den 12 juni
2003 1 tlliggsdirektiv till utredningen att
komplettera uppdraget nir det giller regler for
hur  férbikoppling  av  virmemitare i
fjirrvirmesystem kan beivras. Vidare beslutade
regeringen den 11 september 2003 om ytterligare
ett tilliggsuppdrag (dir. 2003:102). Utredaren
skall enligt tilliggsuppdraget utvirdera behovet
av koncessionsplikt fér att bygga och anvinda
rorledningar som utnyttjas fér transport av
fjarrvirme utifrdn det regelverk som i dag finns i
rorledningslagen  (1978:160). Uppdraget skall
delredovisas senast den 31 oktober 2003 sdvitt
avser avgrinsningen av fjirrvirmeverksamhet
och i 6vriga delar senast den 30 juni 2004.

Biobranslemarknaden

Som framgdr i avsnitt 3.5 har anvindningen av
bioenergi 6kat under den senaste 20-arsperioden
och bioenergi stdr i dag f6r drygt 16 procent av
den totala energitillférseln. Denna 6kning kan
huvudsakligen  hinféras tll en  okande
anvindning fér uppvirmningsindamadl, vilket
foljer av energibeskattningen och stéd till
biobrinsleeldade anliggningar.

Den 6kade efterfrigan har inneburit stigande
priser pi bla. spin. Spin anvinds som
insatsravara for triskivetillverkning. Den svenska

traskiveindustrin ir internationellt
konkurrensutsatt och har dirmed smi
mojligheter att overviltra stigande

rivarukostnader pi sina kunder. Regeringen
uppdrog i december 2002 3t Energimyndigheten
att studera biobrinslemarknadens utveckling
med fokus pd triskiveindustrin och dess



problem. Myndigheten inkom 1 april 2003 med
rapporten Den svenska spinmarknaden i ett
internationellt perspektiv (dnr
N2002/11666/ESB). I rapporten konstateras att
skivindustrin méter en hird konkurrenssituation
nationellt  och  internationellt.  Stigande
spanpriser ir enligt rapporten en delférklaring
till de nedliggningar som skett i den pdgiende
strukturomvandlingen.  Tekniskt sett  dldre
produktionsanliggningar ~ konkurrerar = med
modernare, effektivare teknik varfér en stor del
av spanskiveindustrin ir kinslig fér férindringar
1 spanpriser. I rapporten anges att statistik vad
avser priser ir osiker, delvis p.ga. att
marknaderna for tridbrinslen ir regionala och
lokala och priserna dirmed skiljer sig &t. I vissa
delar av Sverige rider 6verskott pd spin. Detta
giller 1 norra Sverige, medan den stora
efterfrdgan ir lokaliserad till de s6dra delarna dir
efterfrigan i bla. virmeverken ir stor. Dock
anges att priserna visar en tydligt uppdtgdende
trend under de senaste tvi dren. Hir kan
anmirkas att spidnskivebranschen sjilva anger
priskningar pd 1 vissa fall upp till 50 procent. I
rapporten  anges  vidare att  brinsle-
foridlingsindustrin ~ visar tillvixt och kan
expandera ytterligare trots stigande spinpriser.
Energimyndigheten bedémer att efterfrigan pd
biobrinsle kommer att ¢ka inte bara i Sverige
utan dven 1 6vriga Europa, nigot som kan leda
till en 6kande internationell handel.

Regeringen  uppdrog 1 juni 2003
(N2003/4689/ESB) 4t Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) att analysera de ekonomiska
och miljomissiga férutsittningarna for en
fortsatt 6kad anvindning av biobrinsle i Sverige.
I uppdraget ingdr bla. att studera
forutsittningarna for en positiv utveckling for de
sektorer av niringslivet som for sin verksamhet
ir beroende av skogen som rivara. Aven en
samhillsekonomisk analys av skilda strategier for
vidareféridling av skogsrdvaran skall goras av
SLU och mojligheter till regional utveckling
beaktas. De eventuella restriktioner for
skogsbruket som den  6kande  natur-
reservatsavsittningen kan utgéra bér idven
beaktas, liksom wvilka effekter &kade
biomasseuttag fir pd naturvirden och biologisk
méngfald. Férutsittningarna for ett dkat uttag av
biobrinsle frin skogen skall belysas. I uppdraget
ingdr vidare bla. att bedéma bioenergins
framtida roll 1 energisystemet och att studera
betydelsen av och méjligheterna till import av
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skilda typer av biobrinslen. En analys av
mojligheter och restriktioner fér en okad
anvindning av biobrinslen frin jordbruks-
sektorn ingdr i uppdraget. SLU skall samverka
med Energimyndigheten i deras arbete rérande
bl.a. biobrinslemarknaden och med
Skogsstyrelsen vad avser skoglig statistik.
Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni
2004.

Torvmarknaden

Regeringen beslutade i december 2000 om

utredningen Torvens roll 1 ett uthilligt
energisystem  (dir. 2000:110).  Utredningens
betinkande Uthdllig anvindning av  torv

(SOU 2002:100) presenterades i oktober 2002.
Betinkandet tar upp frigor kring klassificering
av torv, lagstiftning, utslipp av vixthusgaser,
natur- och kulturmiljo, biologisk mdangfald,
avvigning mellan olika intressen, torvens
ekonomiska férutsittningar och efterbehandling
av  slutférd  torvtikt.  Betinkandet  har
remissbehandlats. Remissvaren och samman-
stillningar av  dessa finns tllgingliga i
Niringsdepartementet (dnr N2002/10309/ESB).
Utredningens forslag och slutsatser bereds
vidare inom Regeringskansliet. Regeringen avser
dterkomma till frigan om torv och elcertifikat 1
sirskild ordning (se vidare avsnitt 6.4).

Drivmedelsmarknaden

Energianvindningen inom  transportsektorn
uppgick under 2002 till 94 TWh (se tabell 3.2)
vilket motsvarar omkring 16 procent av den
slutliga  energianvindningen.  Energianvind-
ningen  bestdr nistan  uteslutande av
oljeprodukter och domineras av drivmedlen
bensin och diesel. De totala leveranserna av
bensin och diesel i Sverige uppgick under forra
dret till 5,5 miljoner kubikmeter bensin och
3,7 miljoner kubikmeter diesel enligt statistik
frdn  Svenska  Petroleuminstitutet. Energi-
innehillet i dessa volymer drivmedel ir omkring
85 TWh. Anvindningen av alternativa drivmedel
ir 4n s linge marginell och uppgir till omkring
0,7 procent av bensin- och dieselanvindningen.
De biodrivmedel som anvinds i Sverige dr frimst
etanol, biogas och rapsmetylester (RME).
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Sverige deltar 1 det internationella samarbetet
pd energiomridet inom International Energy
Agency (IEA). Genom denna organisation gors
forberedelser och insatser for att uppritthélla
system fér att motverka stdrningar 1 import av
olja och oljeprodukter i krissituationer. Genom
detta system och genom andra sam-
verkansinsatser ~ sisom  teknikutveckling,
styrmedelsanalys och projektioner av framtida
energianvindning och tillférsel bidrar TEA till att
frimja en trygg energiforsérjning och en stabil
tillgdng pd olja och drivmedel och pd lang sikt till
ett minskande oljeberoende.

En introduktion av biodrivmedel kan vara ett
sitt att minska transportsektorns klimat-
paverkan. Staten frimjar anvindningen av
biodrivmedel genom skattenedsittning.
Riksdagen beslét 1 samband med behandlingen
av budgetpropositionen for 2002
(bet. 2001/02:NU3, rskr.2001/02:113) om en
skattestrategi med syfte att stimulera ut-
vecklingen och introduktionen 1 stérre skala av
alternativa drivmedel f6r motordrivna fordon.
Sverige anmilde den 8 juli 2002 skattestrategins
tvd delar till EG-kommissionen for granskning
av stodets forenlighet med EG-fordragets regler
om statligt st6d. Samtidigt skickades avseende
den del som omfattar den generella
koldioxidskattebefrielsen fér koldioxidneutrala
drivmedel en  begiran enligt  mineral-
oljedirektivets (92/81/EEG) art. 8.4 om att f3
tillimpa differentierade punktskattesatser pd
koldioxidneutrala drivmedel. Anmilan om-
fattade ocksd for fullstindighetens skull full
punktskattebefrielse foér biogas, som redan ir
skattebefriat enligt ett tidigare s.k. 8.4-beslut.
Efter att ha inhimtat vissa kompletterande
uppgifter meddelade EG-kommissionen den
21 januari 2003 beslut i pilotprojektsdelen.

Under viren 2003 har en Sverenskommelse
arbetats fram mellan kommissionen, ridet och
Europaparlamentet roérande ett direktiv om
frimjande av anvindningen av biodrivmedel eller
andra  fornybara drivmedel. EG-direktivet
(2003/30/EG) publicerades 1 EGT (Europeiska
Unionens Officiella Tidning) den 17 maj 2003.
Direktivet innebir att vissa andelar av den totala
forsiljningen av bensin och diesel skall utgdras
av  biodrivmedel. Som referensnivier for
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gemenskapen som helhet anges att minst
2 procent, riknat pd energiinnehillet, av forsdlda
drivmedel senast den 31 december 2005 skall
utgdras av biodrivmedel. Ar 2010 skall den totala
andelen biodrivmedel utgéra 5,75 procent av
forsilda  drivmedel.  Direktivet  foreskriver
didremot inte pd vilket sitt medlemslinderna
skall frimja anvindningen av biodrivmedel.
Utifrdin  dessa  referensnivier skall varje
medlemsland sitta egna indikativa mal. Mélen far
avvika frin referensnivierna om detta kan
motiveras, tex. utifrin ett medlemslands
begrinsade potential fér produktion av
biomassa, eller de resurser som anvinds for
produktion  av  biomassa  fér  andra
energiindamal. Det nationella, vigledande mailet
for forsta fasen skall rapporteras till EG-
kommissionen senast den 1 juli det forsta dret
efter att direktivet tritt i kraft, dvs. senast den
1 juli 2004. Det nationella mélet fér den andra
fasen, 2010, skall anges 1 rapporten f6r ar 2006.

I mars 2003 triffades dven en politisk éverens-
kommelse betriffande ett energiskattedirektiv
vars regler rorande skattemissig behandling av
biodrivmedel (art. 16) forvintas komma att gilla
retroaktivt frdn den 1 januari 2003. Regeringen
beslutade 1 juli 2003 om att tillsitta en utredning
om introduktion av férnybara fordonsbrinslen
(M2003:2). Utredaren ska foresl3 nationella mal
och strategier f6r en fortsatt introduktion av
fornybara fordonsbrinslen, utreda frigan om
skyldighet for bensinstationer att tillhandahalla
minst ett férnybart fordonsbrinsle 2005 och
analysera mojligheten att inféra ngon form av
drivmedelscertifikat. Uppdraget skall redovisas
till regeringen senast den 31 december 2004. Ett
delbetinkande skall limnas senast den 1 februari
2004.

Ett allvarligt hinder fér introduktion av
alternativa drivmedel 1 stérre skala ir de hoga
produktionskostnaderna jimfért med bensin
och diesel. Regeringens stod dr dirfor i dag

frimst  inriktat  pd  forskning  och
utvecklingsinsatser med syfte att sinka
kostnader. Under 2002 initierade
Energimyndigheten ~ ett  nytt  fyradrigt

forsknings-  och
alternativa drivmedel.

utvecklingsprogram  for



5.5 Resultatbedémning
5.5.1 Resultat
Naturgasmarknaden

Efter ldngdragna férhandlingar har nu processen
piborjats mot en naturgasmarknad med
gemensamma  forutsittningar  samt  full
marknadséppning inom EU senast den 1 juli
2007. P4 den svenska naturgasmarknaden har
troskelvirdet  for  att  fritt  kunna  vilja
naturgasleverantor den 1 augusti 2003 sinkts till
en drlig f6rbrukning om 15 miljoner kubikmeter
naturgas.

I rapporten Oversyn av naturgaslagen (dnr
N2002/12473/ESB) har Energimyndigheten dels
limnat en marknadsbeskrivning samt redovisat
utvecklingen pd naturgasmarknaden, dels gjort
en djupare analys 6ver de omrdden dir en
dversyn av regelverket bedomts vara nédvindig
och limnat forslag till vissa indringar.

Regeringen beslutade 1 februari 2003 att
tillkalla en sirskild utredare for att analysera den
fortsatta utvecklingen pd el- och natur-
gasmarknaderna (IN2003:04). Utredaren skall i
en forsta etapp analysera vilka dtgirder som
krivs 1 svensk lagstiftning fér att genomféra
EG-direktiven om den inre marknaden fér el
och naturgas. Denna del av uppdraget skall
redovisas senast den 31 oktober 2003. Utredaren
skall ocks3 ta stillning till de bedémningar som
redovisats i rapporten Oversyn av naturgaslagen.

Energimyndigheten fick under &r 2001 in
naturgasforetagens ingingsbalansrikningar.
Vidare fick myndigheten tillgdng till de
transporttariffer naturgasféretagen tillimpar.
Under 2002 har de limnade uppgifterna
kontrollerats och sedan publicerats. Under 2002
har naturgasféretagen limnat in de forsta
arsrapporterna till myndigheten och en databas
for naturgasféretagens ekonomiska férhillanden
ir under uppbyggnad. Rapporteringen kommer
att ligga till grund foér Energimyndighetens
fortsatta arbete med vidareutveckling av metoder
och rutiner fér tillsynsarbetet.

Varmemarknaden
P4 regeringens uppdrag har Energimyndigheten

folit  och  analyserat  utvecklingen  pi
virmemarknaderna med avseende pd priser,
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konkurrensférhillanden, brinsleslag och utslipp
av koldioxid och andra miljéfarliga utslipp i
Sverige. I den andra uppféljningsrapporten som
presenterades 1 november 2002 konstateras bl.a.
ett trendbrott vad giller fjirrvirmepriserna som
okat under 2001 och 2002 efter att ha varit
relativt konstanta under perioden 1996 — 2000.
De stora fjirrvirmeforetagen, som har en ligre
prisnivd jimfort med de smd féretagen, har hojt
priserna relativt mer in de smd féretagen. De
kostnadsjimforelser som gjorts visar vidare att
byten frin elvirme tll fjirrvirme respektive
virmepumpar eller biobrinslen ir ekonomiskt
motiverade. I den tredje uppféljningsrapporten
som redovisades 1 juni 2003 konstateras att
fjarrvirmepriserna fortsatt att stiga och att de
okat mer in konsumentprisindex. Till f6ljd av
stigande elpriser har dock {fjirrvirmens
konkurrenskraft stirkts. Historiskt liga rinte-
nivder tillsammans med hoga elpriser har dven
medfort  att  virmepumpar har stirkt sin
konkurrenskraft. Vidare konstateras att de
miljéfarliga utslippen frin fjirrvirmesystemen
minskat under dren 1999 — 2001 till {6ljd av 6kad

anvindning av  biobrinslen och  okat
spillvirmeutnyttjande.
Drivmedelsmarknaden
Regeringen gav den 19 november 1998
Energimyndigheten 1 uppdrag att handha
kontroll och utvirdering av s kallade

pilotprojektsdispenser vilka regeringen meddelat
med stéd av lagen (1994:1776) om skatt pd
energi. Energimyndigheten konstaterar 1 sin
rapport for 2002 att fyra
foretag/dispensinnehavare under &ret tillverkat,
alternativt importerat, rapsmetylester (RME)
och bioetanol  (biogas idr befriat frin
drivmedelsskatt genom ett s3 kallat 8.4
undantag varfér ndgra pilotprojektsdispenser ej
meddelats). Dispensinnehavare har dven kopt de
aktuella drivmedlen av varandra eller andra
importérer. Den totalt anvinda volymen
biodrivmedel underskrider den i pilotprojekts-
dispenser medgivna volymen. Skattebefriad
RME har under 2002 anvints 1 en omfattning
som motsvarar en tredjedel av den totalt
medgivna volymen. Anvindningen av bioetanol
har dock uppgitt tll nira den dispensgivna
volymen efter att produktion och anvindning av
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etanol frén foretaget Agroetanols anliggning i
Norrképing etablerats.

5.5.2 Analys och slutsatser

Regeringen gor bedémningen att gasmarknads-
reformen hittills har fungerat tillfredstillande.
Efter att reformen har varit 1 kraft en tid har
dock behovet av vissa korrigeringar av
regelverket ~ kunnat konstateras, fér att
marknaden skall kunna fungera som tinkt.
Nista steg 1 marknadséppningen har tagits
genom att troskelvirdet for att fritt kunna vilja
leverantér sinkts till en &rlig f6rbrukning om
15 miljoner kubikmeter naturgas per ar. Denna
grins giller frdn och med den 1 augusti 2003.
Den fortsatta marknadséppningen kommer nu,
mot  bakgrund av de revideringar av
gasmarknadsdirektivet som gjorts, att ske i en
snabbare  takt. Regeringen bedémer att

54

Energimyndighetens insatser 1 friga om
bearbetning av naturgasforetagens &rsrapporter
samt utvecklandet av metoder fér tillsyn, kan
behéva utdkas. Regeringen har tillsatt en
utredning som skall limna forslag till lagstiftning
och regelverk 1 6vrigt som krivs for att
genomféra direktivet i svensk ritt och dirtill
analysera om det finns andra forbittringar att
gbra pd naturgasmarknaden. Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen med sina slutsatser och
stillningstaganden i dessa frigor.

Regeringen beddmer att Energimyndighetens
uppfoljningar av virmemarknaderna har 6kat

pristransparensen ~ pd  virmemarknaderna.
Regeringen bedomer att de utredningsinsatser
som fér nirvarande genomférs avseende

fjirrvirmens konkurrenssituation pd virme-
marknaderna pd sikt bor skapa férutsittningar
for en mer vilfungerande virmemarknad.
Regeringen avser &terkomma till riksdagen
betriffande dessa frigor.
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6 Verksamhetsomrade Politik for ett
uthalligt energisystem

6.1 Omfattning

Det energipolitiska programmet frin 1997
innehdller ett program fér ett ekologiskt och
ekonomiskt  uthdlligt  energisystem  for
sjudrsperioden 1998 — 2004. Programmet indelas
1 energipolitiska dtgirder pd kort sikt (1998 —
2002), 4tgirder for ett ldngsiktigt uthilligt
energisystem (1998 — 2004) samt energipolitiskt
motiverade internationella klimatinsatser (1998 —
2004).

2002 4&rs energipolitiska beslut omfattar
tgirder for den fortsatta omstillningen av
energisystemet. Beslutet innebir en mer
ambitiés och langsiktig inriktning for savil
frimjande av elproduktion frin férnybara
energikillor som for atgirder for effektivare
energianvindning. Ett kvotbaserat
elcertifikatsystem inférdes den 1 maj 2003, vilket
ersitter de flesta av de tidigare bidragen for att
frimja elproduktion frin férnybara energikillor.
Vad  giller  dtgirder  for  effektivare
energianvindning inriktas dessa pd styrmedel
som stodjer den effektivisering som sker
spontant 1 samhillet och dr anpassade till
marknadens mekanismer, frimst 1 form av
insatser for information och kunskapsspridning.
Bidrag ges bl.a. till kommunal energiridgivning
samt teknikupphandling och
marknadsintroduktion av energieffektiv teknik.

Energimyndigheten har ett huvudansvar att
genomfora dtgirderna inom verk-
samhetsomridet Politik for ett uthilligt
energisystem. Aven Boverket, Konsument-
verket, Verket for innovationssystem (Vinnova),
Vetenskapsrddet och Forskningsrddet fér miljo,

areella niringar och samhillsbyggande (Formas)
samt linsstyrelserna har ett viktigt ansvar f6r att
genomfora vissa insatser inom programmet.

6.2 Mal

6.2.1 Mal for verksamhetsomradet

Malet ir att energin skall anvindas s3 effektivt
som mojligt med hinsyn tagen tll alla
resurstillgdngar. Stringa krav skall stillas pd
sikerhet och omsorg om hilsa och milj6 vid
omvandling och utveckling av all energiteknik.
Ett villkor f6r stingningen av den andra reaktorn
1 Barsebick ir att bortfallet av elproduktion kan
kompenseras  genom  tillférsel av  ny
elproduktion och minskad anvindning av el.

Det évergripande mélet for energiforskningen
ir att bygga upp vetenskaplig och teknisk
kunskap och kompetens pd energiomridet inom
universiteten, hogskolorna och niringslivet i
enlighet med 1997 &rs energipolitiska beslut.

Malet f6r satsningen pd forskning, utveckling
och demonstration av ny energiteknik ir att
sinka kostnaderna for, och under de nirmaste
tio dren, kraftigt 6ka el- och virmeproduktionen

frdn  fornybara energikillor och utveckla
kommersiellt lénsam  teknik  fér  energi-
effektivisering.
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6.2.2 Resultatindikatorer

For att  folla  upp resultatet  under
verksamhetsomridet, har Niringsdepartementet
litit utarbeta en plan fér uppféljning och
utvirdering av 1997 drs energipolitiska program
(Ds 2000:14). Enligt planen skall berorda
myndigheter redovisa antalet ansékningar om
bidrag, samt sokt och beslutat belopp. Vidare
redovisas  for  programmets  olika  delar
resultatindikatorer avpassade till verksamhetens
karaktir. Energimyndigheten tog under 2000
fram en strategi for uppfolining och
resultatredovisning av det lingsiktiga energi-
politiska ~ programmet  vilken  direfter
fortlopande har utvecklats. Vidare pigir ett
utvecklingsarbete fér att ta fram férbittrade
resultatmdtt for uppfoljning och utvirdering av
dtgirderna inom 2002 4rs energipolitiska
program.

Resultatindikatorerna fér 4tgirderna for att
dels minska elanvindningen, dels oka tillférseln
av el frin foérnybara energikillor under
Energipolitiska dtgirder pi kort sikt utgérs
exempelvis av det beriknade effekttillskottet,
den rliga elreduktionen/elproduktionen, liksom
kostnaden i kronor per kW (effekt) och i kronor
per kWh (energimingd). For denna typ av stéd
redovisas dven miljdindikatorer som visar hur
dtgirderna har pdverkat utslippen av svavel,
kviveoxider, koldioxid, flyktiga organiska dmnen
(VOCQ) och tjira.

For utveckling av teknik f6ér framtidens
energisystem under FEtt lingsiktigt uthdlligt
energisystem redovisas indikatorer knutna till
insatser over tiden, kvalitet och relevans samt
mdjliga resultat. Fér Energipolitiskt motiverade
internationella klimatinsatser redovisas
indikatorer ~ som  tex.  projekt-  och
reduktionskostnader, fordelat pd linder och
olika typer av projekt.

6.3 Politikens inriktning

I 1997 4&rs energipolitiska program ligger
tyngdpunkten pd forskning, utveckling och
demonstration av ny teknik for effektivare
tillférsel och anvindning av energi. Syftet dr att
kraftigt  minska  kostnaderna  fér  ny
miljévinligare och effektivare energiteknik. 1997
ars energipolitiska beslut omfattar ett kort- och
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ett lingsiktigt program. Det kortsiktiga
programmet har varit inriktat pa att kompensera
bortfallet av elproduktion fr8n den andra
reaktorn i Barsebick. Programmet har syftat till
att under perioden 1998 - 2002 minska
anvindningen av el {6r uppvirmning, utnyttja
det befintliga elsystemet effektivare och 6ka
tillférseln av el och virme frin férnybara
energikillor pd ett kostnadseffektivt sitt.

Den 6 december 2001 beslutade regeringen
om direktiv till en sirskild utredare med uppdrag
att granska och utvirdera insatserna inom 1997
drs ldngsiktiga energipolitiska program och
analysera behovet av férindringar, limna forslag
till riktlinjer for det l&ngsiktiga energipolitiska
programmet infér den planeringsperiod som
inleds dr 2003 och redovisa insatser som skall
leda till en l8ngsiktigt hdllbar energif6érsérjning
(dir. 2001:122).  Uppdraget redovisades den
2 september 2003 (SOU 2003:80). Regeringen
avser att dterkomma med ett forslag under 2004
om utformningen av  det lingsiktiga
energipolitiska programmet infér en fortsittning
ar 2005.

Riksdagen beslutade i juni 2002 i enlighet med
regeringens forslag om energipolitiska dtgirder 1
propositionen Samverkan for en trygg, effektiv och
miljovinlig energiforsorining (prop. 2001/02:143,
bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317). 2002 &rs
energipolitiska riksdagsbeslut innebar en delvis
ny inriktning pd dtgirder f6r att frimja férnybar
elproduktion och effektivare energianvindning.

Vad giller el producerad frin férnybara
energikillor faststillde riksdagen mélet att
anvindningen skall 6ka med 10 TWh frin 2002
drs  nivd ull 2010  (bet.2001/02:NU17,
rskr. 2001/02:317). Riksdagen godkinde 1 april
2003 regeringens forslag till lag om elcertifikat
(prop. 2002/03:40, bet. 2002/03:NUG6, rskr.
2002/03:133). Elcertifikatsystemet syftar till
uppnd méilet om att 6ka anvindningen av
fornybar el med 10 TWh till 2010 samtidigt som
teknikutveckling stimuleras och kostnaderna
hills  nere.  Elcertifikatsystemet  ersitter
investerings- och driftsstéden till férnybar
elproduktion. Vid sidan om elcertifikatsystemet
finns emellertid f6r vindkraften ett sirskilt std
for teknikutveckling och marknadsintroduktion.

Nir det giller &tgirder for effektivare
energianvindning ir syftet med 3tgirderna att
stimulera anvindningen av befintlig
energieffektiv teknik och frimja introduktionen
av ny energieffektiv teknik. Detta gérs genom



informations-  och  kunskapsspridning, i
samarbete mellan kommunal, regional och
central nivd samt genom att stimulera till
miljéanpassad produktutveckling. Insatserna for
effektivare  energianvindning och  teknik-
upphandling och marknadsintroduktion av
energieffektiv.  teknik  inom 2002  &rs
energipolitiska program fortsitter.

6.4 Insatser

6.4.1 Insatser inom verksamhetsomradet

Energipolitiska atgédrder pa kort sikt

Atgirder f6r minskad elanvindning

De energipolitiska dtgirderna pd kort sikt inom
1997 ars energipolitiska program innefattar ett
flertal dtgirder med syfte att minska
elanvindningen 1 bostider och lokaler.
Insatserna bestod inledningsvis av stod il
konvertering av fastigheter och anslutning till
fjirrvirme, stod tll konvertering till individuell
uppvirmning, samt stdd till effektminskande
3tgirder.

Stodet till eleffektminskande atgirder av-
skaffades redan 1999 efter att Boverkets analys
visat att dtgirderna hade marginell effekt pd
eleffektuttaget under hoglastperiod. Efterfrigan
pa stodet var stor men avsdg 1 stor utstrickning
bidrag till installation av braskamin, det minst

fordelaktiga  alternativet di  det  giller
mélsittningen  att  uppnd  energi- och
effektreduktion.

I januari 2000 inférdes ett stod till utbyggnad
av fjirrvirmenitet. Vidare inférdes ett statligt
stod till investeringar i1 solvirme den 1 juni 2000.
Stodet syftar dels till att frimja anvindningen av
solvirmeteknik fér uppvirmning av bostider,
dels tll att frimja utvecklingen av mer
kostnadseffektiv solvirmeteknik.

Med undantag for stddet till investering i
solvirme har 4tgirderna for minskad el-
anvindning upphért i och med program-
periodens slut. Stédet till investeringar i
solvirme fortsitter under 2003 och 2004 enligt
2002 &rs energipolitiska beslut
(prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17,
rskr. 2001/02:317). Nigra ytterligare medel for
dtgirderna for minskad elanvindning har ej
anslagits efter utgdngen av 2002.
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Foérordningarna (1997:634) om statligt bidrag
till investering f6r ombyggnad och anslutning av
eluppvirmda byggnader tll fjirrvirme och
(1997:635) om statligt bidrag il vissa
investeringar for att minska elanvindningen i
bostider och vissa lokaler upphivdes den
1 februari 2003. De upphivda foérordningarna
giller dock fortfarande fér ansékningar som
inkommit till linsstyrelsen senast den 31 januari
2003.

Under 2002 uppgick utgifterna fér samtliga
dtgirder for minskad elanvindning il
177 miljoner kronor, vilket kan jimféras med
131 miljoner kronor under 2001.

Atgirder for att 6ka tillforseln av fornybar
elproduktion m.m.

Atgirderna for att oka tillforseln av el frin
férnybara energikillor genomférs 1 form av stdd
for investeringar i vindkraftverk, smdskaliga
vattenkraftverk och anliggningar for kraft-
virmeproduktion. Milet ir att produktionen av
el frdn férnybara energikillor skall ¢ka med

1,5TWh  genom investeringsstdd  under
perioden 1997 — 2002 (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12,  rskr. 1996/97:272).  En
sammanstillning av utfallet av insatserna

dterfinns 1 avsnitt 6.5, resultatbedomning.

Vid sidan av de olika investeringsbidragen for
okad tillforsel av el frdn fornybara energikillor
fanns fram till den 30 april 2003 ett sirskilt std
till sméskalig elproduktion, den s.k. 9-6ringen.
Stodet har betalats ut tll kopare av el som
producerats sedan den 1november 1999 men
ersattes den 1 maj 2003 av elcertifikatsystemet.
9-6ringen har limnats under férutsittning att
det triffats ett avtal dir det framgdr att stodet i
sin  helhet kommer innehavaren av den
smiskaliga produktionsanliggningen tll godo. I
statsbudgeten f6ér 2003 anvisades 100 miljoner
kronor fér 9-6ringen.

Utgifterna f6r samtliga dtgirder inom 1997 ars
energipolitiska program fér att 6ka tillférseln av
el frin fornybara energikillor uppgick till

416 miljoner kronor 2002,  jimfért  med
467 miljoner kronor 2001.
I mars 2002 §verlimnade regeringen

propositionen Samuverkan for en trygg, effektiv och
miljovinlig energiforsorining (prop. 2001/02:143)
till riksdagen. Riksdagen beslutade 1 enlighet
med regeringens proposition
(bet. 2001/02:NU17,  rskr.2001/02:317). I
propositionen féreslds ett antal dtgirder for att
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oka tillférseln av el producerad med férnybara
energikillor. Malet ir att anvindningen av el frdn
fornybara energikillor skall 6ka med 10 TWh
frdn 2002 4rs nivd till & 2010. Om det visar sig
att det finns férutsittningar for att ytterligare
oka elproduktionen med férnybara energikillor,
ir det regeringens bedémning att en limplig
ambitionsnivd skall vara att 6ka den 4rliga
elproduktionen frin férnybara energikillor med
15 TWh fran 2002 &rs niva till 2012.

Medlet f6r att nd de uppstillda mélen ir ett
kvotbaserat elcertifikatsystem vars tekniska
utformning presenterades 1 oktober 2001
(SOU 2001:77) och prmc1putformn1ng redo-
gjordes for i proposmon 2001/02:143.
Elcertifikatsystemet anmildes i december 2002
till EG-kommissionen fér godkinnande.
Kommissionens fattade beslut i februari 2003
och beslutet innebar att &tgirden delvis inte
utgor statligt stdd och delvis utgér statligt stod
som dr forenligt med EG-fordraget. I
propositionen Elcertifikat for att framja fornybara
energikillor  (prop.2002/03:40) presenterades
utformningen av den nya lagen om elcertifikat.
Lagen tridde i kraft den 1 maj 2003.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen
2002/03:40 kom Niringsutskottet till slutsatsen
att dven torv bor berittiga till elcertifikat
(2002/03:NU6). Skilen for denna slutsats var
enligt utskottet miljdmissiga. Om inte torv blir
certifikatberittigande kommer torven som
brinsle 1  kraftvirmeverken att  kunna
konkurreras ut av kol. Utskottet konstaterar
samtidigt att en sidan forindring av
elcertifikatsystemet kriver férnyad prévning av
EG-kommissionen. Mot bakgrund av utskottets
betinkande utarbetade regeringen ett férslag till
indring av lagen om elcertifikat. Forslagen
presenterades i promemorian Forslag till
dndringar 1 lagen (2003:113) om elcertifikat
(N2001/10077/ESB).  Forslaget innebir — att
innehavaren av  en  godkind  produk-
tionsanliggning dir el produceras med
anvindning av torv skall vara berittigad att
tilldelas  elcertifikat  f6r den andel av
elproduktionen  som kan  hinféras il
torviorbrinningen. Promemorian har remiss-
behandlats. Férindringen i elcertifikatsystemet
har  anmilts tll EG-kommissionen  for
godkinnande. Regeringen avser &terkomma i
denna friga i en proposition under hésten 2003.
Vid sidan om elcertifikatsystemet foreslogs i
propositionen 2001/02:143 sirskilda dtgirder for
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vindkraften. Dessa dtgirder bestdr av tre delar;
ett stod till teknikutveckling och marknads-
introduktion, ett nationellt planeringsmdl for
vindkraft och ett avtrappande 6vergingsstod
(den tidigare s.k. miljdbonusen). Syftet med
teknikutveckling och marknadsintroduktion ir
att 1 samverkan med niringslivet pd sikt minska
kostnaderna f6r nyetablering av vindkraft i havs-

och fjillomrdden dir ocksi en stor
vindkraftspotential finns. Foér 2002 anslogs
50 miljoner kronor ~ fér  bidrag  rérande

teknikutveckling och marknadsintroduktion av
storskaliga V1ndkraftst1llampn1ngar Stodet
anmildes tll EG—kommissionen i september
2002  och Sverige fick 1 april 2003
kommissionens beslut 1 irendet. Regeringen
beslutade den 21 augusti 2003 om férordningen
om bidrag till en effektiv och miljdanpassad
energiférsdrjning,  vari  bla.  stodet  till
marknadsintroduktion av  vindkraft  ingdr
(2003:564). Energimyndigheten har under 2003
inlett diskussioner med vindkraftbranschen 1
syfte att identifiera limpliga projekt som kan
komma i friga for stodet. Energimyndigheten
har  dven, med  utgdngspunkt  frin
planeringsmalet, fortsatt arbetet med att utse
omriden av riksintresse foér vindkraft. For
nirvarande pdgir arbete ute i linsstyrelserna och
enligt Energimyndighetens bedémning kommer
riksintressena att vara utsedda i bérjan av 2004.

I nimnda proposition bedémde regeringen att
den s.k. miljobonusen bér bibehdllas under en
overgdngsperiod samtidigt som en successiv
nedtrappning sker. Ett sddant kompletterande

overgdngsstod  har  anmilts  ull  EG-
kommissionen ~ fér  godkinnande.  Det
kompletterande stodet foreslds f3 samma
grundkonstruktion ~ som  den  tidigare

miljobonusen, d.v.s. ett avdrag fér den som
yrkesmissigt levererar elektrisk kraft. Forslaget
ir dock att avdraget enbart giller anliggningar
fram till de ndtt 20 000 fullasttimmar. Dessutom
differentieras  avdraget beroende pd om
anliggningen ligger till havs eller om den ir
landbaserad (se vidare i Forslag till statsbudget,
finansplan m.m., vol. 1).

Ellagen (1997:857) innehiller bestimmelser
om nedsittning av nittariffer f6r mindre
produktionsanliggningar (4 kap. 10 §).
Inneboérden av bestimmelsen dr att en inne-
havare av en smiskalig elproduktionsanliggning
endast skall betala for den del av nittariffen som
motsvarar drlig kostnad fér mitning och



rapportering. Bestimmelsen har med tiden
inneburit att nitforetag, som inom sitt
koncessionsomride har sirskilt gynnsamma
forhallanden foér sméskalig elproduktion, har fatt
vidkinnas betydande kostnadsékningar.
Regeringen har dirfér gjort bedémningen att
bestimmelsen fir effekter som inte ir 6nskvirda
men att det inte finns tillrickligt med underlag
for att ta bort bestimmelsen (prop. 2001/02:143
s. 102). Regeringen beslutade den 13 februari
2003 att l3ta utreda frigan i inom ramen fér
kommittén for Fortsatt utveckling av el- och
naturgasmarknaderna (dir. 2003:22). I uppdraget
ingdr att kartligga konsekvenserna av att ta bort
gillande bestimmelse. Utredaren skall iven
foresld alternativ till att ta bort bestimmelsen.
Uppdraget  skall redovisas  senast den
14 september 2004.

Energimyndigheten fick 1 maj 2002 i uppdrag
att efter samrdd med Svenska kraftnit limna
forslag pd &tgirder som behover vidtas med
anledning av att EU:s direktiv 2001/77/EG skall
kunna genomféras i svensk lagstiftning (dnr
N2002/5780/ESB,  dnr  N2002/5781/ESB).
Syftet med direktivet dr att skapa ett ramverk
som bidrar till att 6ka andelen elproduktion som
baseras pd férnybara energikillor pd den inre
marknaden fér el. Uppdragen redovisades i

november 2002 och har direfter remiss-
behandlats.
Enligt EG-direktivets artikel 5  skall

medlemsstaterna se till att el producerad frin
fornybara energikillor kan garanteras vara
producerade med sidana energikillor som avses i
direktivet. Energimyndigheten féreslar dirfor ett
antal dndringar i regelverket for att tillgodose
dessa behov. Med utgingspunkt frin EG-
direktivet, Energimyndighetens rapport och
remissbehandlingen  av  denna,  beslutade
regeringen 1 mars 2003 om propositionen Vissa
elmarknadsfragor (prop. 2002/03:85). I
propositionen foreslds dven en lag om
ursprungsgarantier avseende fornybar el. Lagen,
som till stora delar bygger pi lagen om
elcertifikat, ger producenter av fornybar el en
ritt att av  Svenska kraftnit fi en
ursprungsgaranti som intygar att en viss mingd
fornybar el har producerats 1 en viss
produktionsanliggning under en wviss tid.
Riksdagen beslutade enligt regeringens forslag
(bet. 2002/03:NU11, rskr. 2003/03:233) och
lagen trider i kraft den 1 oktober 2003. Vid sidan
om ursprungsgarantierna  foresldr  Energi-
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myndigheten inga indringar 1 det svenska
regelverket f6r inférlivandet av EG-direktivet.

I 2003 4rs regleringsbrev for Energi-
myndigheten gav regeringen uppdraget att
myndigheten senast den 1 september 2003 skall
redovisa en preliminir rapport som skall
innehdlla en analys av méiluppfyllnaden av det
nationella vigledande mélet om 10 TWh el frin
fornybara energikillor som riksdagen faststillt.
Slutrapport skall limnas senast den 26 september
2003. Mpyndigheten skall iven presentera en
sammanstillning av utvirderingar som genom-
forts av nuvarande lagar och forfattningar om de
tillstdndsférfaranden eller andra férfaranden som
anges 1 artikel 4 1 direktiv96/92/EG for
uppfoérande av anliggningar f6r produktion av el
frdn férnybara energikillor. Utifrdn samman-
stillningen skall myndigheten bl.a. dra slutsatser
om vad som har gjorts och vad som bor goras
for att minska lagstiftningshinder och andra
hinder f6r en 6kning av produktionen av el frin
fornybara energikillor och & fram effektivare
och  snabbare  foérfaranden pd  limplig
administrativ niv.

Atgirder for effektivare energianvindning

Inom ramen f6r 1997 &rs kortsiktiga program
har under perioden 1998 — 2002 ca 450 miljoner
kronor satsats pd &tgirder for -effektivare
energianvindning. Atgirderna har omfattat
information ~ och  utbildning  rérande
energieffektivisering, stod till teknikupphandling
for att utveckla och introducera energieffektiv
teknik pd8 marknaden, samt provning och
mirkning av energikrivande produkter och
system. Kommunerna har iven haft méjlighet
att soka bidrag for lokal ridgivning inom
energiomridet.  Samtliga  4tgirder  har
administrerats av  Energimyndigheten med
undantag av mirkning, provning och certifiering,
administrerats av  Konsumentverket.

som
Utgifterna for samtliga 4tgirder foér en
effektivare  energianvindning  uppgick till

76 miljoner kronor 2002, vilket kan jimf&ras
med 80 miljoner kronor 2001.

For 2003 anvisades 136 miljoner kronor fér
insatser for en effektivare energianvindning
omfattande bla. bidrag +tll kommunal
energirddgivning, utbildning och information
samt provning, mirkning och certifiering av
energikrivande utrustning. Den kommunala
energirddgivningen syftar frimst tll att ge
oberoende rdd till konsumenter i energifrigor.
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Eftersom enskilda hushill och féretag kan ha
svirigheter att tillgodogora sig tllgingligt
informationsmaterial pid grund av energi-
frdgornas komplexitet och koppling till andra
faktorer finns det ett behov av att f3 den
generella informationen anpassad till den egna
situationen.

Energimyndigheten har 1 regleringsbrev for
2003 i uppdrag att redovisa en kartliggning av
vilka olika anvindargrupper som nds av den
kommunala energirddgivningen, bl.a. férdelat pd
kén och &lder, samt en analys av hur
ridgivningen kan forbittras for att nd ut till olika
anvindargrupper. Uppdraget delredovisades den
30 juni 2003 och skall slutredovisas senast den
30 november 2003.

Foér 2003 har samtliga av landets
290 kommuner ansékt om bidrag f6r kommunal
energiridgivning. Energimyndigheten arbetar
med att utveckla uppfdljningsmetoderna och
samarbetsformerna avseende den kommunala
energirddgivningen och avser &terkomma i
slutredovisningen den 30 november med férslag
till kompletterande dtgirder.

Vidare har Energimyndigheten i reglerings-
brevet f6r 2003 i uppdrag att i syfte att ta fram
okad kunskap genomféra en studie avseende
kvinnors respektive mins konsumtionsménster
och preferenser och hur detta paverkar
energianvindningen. I uppdraget ingdr dven att
gora en internationell kartliggning av sidant
arbete. Uppdraget skall redovisas senast den
1 oktober 2003.

Vidare anslogs 65 miljoner kronor foér
teknikupphandling och marknadsintroduktion
av energieffektiv teknik samt expansion av
fjirrvirmeniten for 2003. Stodet anmildes till
EG-kommissionen 1 september 2002 och
Sverige fick i april 2003 kommissionens beslut i
drendet. Regeringen beslutade den 21 augusti
2003 férordningen om bidrag till en effektiv och
miljdanpassad energiférsdrjning, vari bla. stodet
ull  teknikupphandling ~ och ~ marknads-
introduktion av energieffektiv teknik samt
expansion av fjirrvirmeniten ingdr (2003:564).
Stodet administreras av Energimyndigheten.

EG-direktivet om  byggnaders energi-
prestanda (2002/91/EG) tridde 1 kraft den 4
januari 2003. EG-direktivet faststiller bl.a. krav i
friga om berikningsmetodik fér byggnaders
energiprestanda, minimikrav pd byggnaders
energiprestanda, energicertifiering av byggnader,
regelbundna  kontroller  alternativt  rdd-
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givningsinsatser avseende fossilbrinsleeldade
virmepannor, samt regelbundna kontroller av
luftkonditioneringssystem. Direktivet syftar till
att minska energianvindningen 1 bebyggelsen
och dirmed bidra till att minska utslippen av
klimatpiverkande gaser samt minska EU:s
importberoende av energi. Energimyndigheten
har 1 samarbete med Boverket haft regeringens
uppdrag att analysera hur det foreslagna
direktivet om byggnaders energiprestanda skall
genomforas 1 Sverige (dnr 2002/3613/ESB).
Uppdraget redovisades 1 februari 2003 och
rapporten har remissbehandlats. Regeringen
avser ytterligare utreda frigan om vilka tgirder
som krivs f6r genomfoérandet av EG—direktivet.

Regeringen beslutade den 28 maj 2003 att
uppdra it Energimyndigheten att utreda och
bedéma mojligheterna att férbittra statistik- och

kunskapsunderlaget  avseende  bebyggelsens
energianvindning  (dnr  IN2003/3380/ESB).
Energimyndigheten  skall dven undersoka

forutsittningarna for att utnyttja och samordna
befintliga register for att fortlopande inhimta
information om bebyggelsens energianvindning
och behovet av och en eventuell utformning av
en databas f6r sddan information. Behoven med
anledning av genomférandet av EG-direktivet
om byggnaders energiprestanda (2002/91/EG)
skall sirskilt beaktas. Uppdraget skall redovisas
senast den 1 december 2003.

EG-kommissionen presenterade 1 juli 2002 ett
forslag till direktiv f6r frimjande av kraftvirme
(KOM 2002(415)). Forslaget avses bidra till en
effektivare energianvindning och en minskning
av utslippen av frimst vixthusgaser. Forslaget
har  behandlats i rddsarbetsgruppen  for
energifrdgor och en allmin riktlinje om férslaget
ndddes vid energiministermdétet den 14 maj 2003.

EG-kommissionen beslutade vidare den
laugusti 2003 om  ett forslag il
Europaparlamentets och ridets direktiv om
upprittandet av ett ramverk for att faststilla krav
pd eko-design for energikrivande produkter och
om indring 1 rddets direktiv 92/42/EEG.
Forslaget berdr 1 stort sett all utrustning som
kriver energi utom fordon och innebir bla. att
krav pd energieffektivitet kan stillas for att
foretagen ska {38 slippa ut energikrivande
produkter pd marknaden. Genomférandet
foreslds ske 1 en foreskrivande kommitté som tar
fram foreskrifter fér respektive produkt.
Forslaget  forvintas  behandlas 1 rdds-



arbetsgruppen for energifrigor under hosten
2003.

Ovriga energipolitiska dtgirder

Atgirder for el- och virmeforsoriningen i
Sydsverige

Som ett led i 1997 4rs energipolitiska program
inrittades Delegationen f6r energiférsorjning 1
Sydsverige 1 juni 1997. Delegationens uppgift har
varit att initiera itgirder som stirker regionens
el- och virmefdrsorjning. Atgirderna har
omfattat sdvil energihushillning och minskad
elanvindning som utbyggnad av el- och
virmeproduktion. Beslutade medel har férutom
investeringsstdd ~ tll el  och  kraft-
virmeanliggningar dven omfattat bidrag till
forskning vid hoégskolor och foéretag samt
utredningar och informationsprojekt.
Delegationens verksamhet avslutades under 2002
och endast vissa kvarvarande utbetalningar
dterstdr under 2003. En utvirdering av
delegationens verksamhet planeras under 2003.
Utfallet for 2002 uppgick till 187 miljoner
kronor, jimfért med 54 miljoner kronor under
2001.

Atgiirder med anledning av stingningen av
Barsebiickssverket

En férnyad prévning av om riksdagens villkor
for en stingning av Barsebick 2 ir uppfyllda
genomférdes  under  vintern 2003. Tv3
konsultstudier som bestilltss av  Nirings-
departementet tillsammans med tvd rapporter
frin Svenska kraftnit om effektbalansen, vilka

remissbehandlats,  utgjorde de  frimsta
underlagen fér regeringens bedémning. I
propositionen  Vissa  elmarknadsfragor m.m.

(prop. 2002/03:85, bet. 2002/03:NU11, rskr.
2002/03:233)  presenterade regeringen  sin
bedémning vad avser villkorsuppfyllelsen f6r en
stingning av den andra reaktorn i Barsebick (se
vidare avsnitt 3.5). Regeringen beslutade den
27 mars 2003 om ett tilliggsuppdrag till
forhandlingsmannen med uppdrag att {or statens
del genomfora overliggningar med
kraftindustrin 1 syfte att forbereda en
overenskommelse om en langsiktigt hallbar
politik for den fortsatta omstillningen av
energisystemet. Enligt tilliggsuppdraget skall
forhandlingsmannen  limna  en  sirskild
redovisning avseende Barsebick 2 senast den
30 april 2004. Regeringen uppdrog vidare den
27 mars 2003 &t Svenska kraftnit att vid
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tillskapandet av en effektreserv beakta den
planerade stingningen av Barsebick 2.

EU:s ramprogram Intelligent energi for Europa
Inom EU har under perioden 1998 — 2002 ett
ramprogram  for  energi och  dirmed
sammanhorande 4tgirder genomforts. EG-
kommissionen presenterade under viren 2002
ett forslag till ett nytt fyradrigt program for
tgirder pd energiomridet: Intelligent energi for
Europa (2003 — 2006). Europaparlamentet och
Ministerrddet kom i juni 2003 fram tll ett
gemensamt beslut. Beslutet innebar bla. en
budget om 200 miljoner euro fér program-
perioden, vilket ir en visentlig 6kning jaimfért
med det foregdende programmet. Enligt beslutet
skall gemenskapens insatser pd omrddet fokusera
pa firre omriden in tidigare, nimligen férnybara
energislag, energieffektivisering och inter-
nationellt samarbete, samtidigt som man tillfér
energiaspekterna av transporter som ett nytt
element. Kommissionen har aviserat att en
sirskild genomférandemyndighet bér inrittas
for att administrera programmet.

For svenskt vidkommande ir framfér alle
insatserna  kring  férnybara  energikillor,
energieffektivisering och uppféljning av stort
intresse dd insatserna pd gemenskapsnivd
kompletterar  de svenska  4tgirderna.
Energimyndigheten har i uppdrag att frimja
svenskt deltagande 1 EU:s program pid
energiomridet. Detta gors genom deltagande i
programkommittéarbetet,  informationsaktivi-
teter och bidrag for wutarbetande av
projektansékningar samt mojlighet till med-
finansiering av beviljade EU-projekt.

Ett langsiktigt uthalligt energisystem

De lingsiktiga 4tgirderna inom 1997 &rs
energipolitiska program syftar till att frimja
utvecklingen av ny energiteknik for att bidra till
utvecklingen av ett ekonomiskt och ekologiskt
uthilligt energisystem.

De 6vergripande mélen f6r energiforskningen
ir att bygga upp vetenskaplig och teknisk
kunskap och kompetens inom universiteten,
hégskolorna och i niringslivet f6r utveckling
och omstillning av energisystemet 1 enlighet
med riksdagens energipolitiska beslut 1997.
Energiforskningen skall bidra till att skapa stabila
forutsittningar  fér ett  konkurrenskraftigt
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niringsliv och till en fornyelse och utveckling av
den svenska industrin. Energiforskningen skall
ocksd bidra ull ett breddat energi-, miljo- och
klimatsamarbete i Ostersjéregionen.

De statliga insatserna skall bidra till
uppbyggnad av  kunskap infér framtida
kommersiella tillimpningar, effektivisering av
den teknik som idag dr kommersiell samt
utveckling av ny konkurrenskraftig teknik med
hégre verkningsgrad och I8¢ miljépaverkan.
Omridden som sirskilt prioriteras ir bla.
kraftvirme baserad pa biobrinslen,
biobrinslebaserad kraftproduktion, biobrinsle-
forsérjning  inklusive hantering och nyttig-
gorande av askor och nya processer for
etanolproduktion baserad pa cellulosahaltiga
rivaror. Vidare skall alternativa drivmedel, ny
teknik for storskaligt utnyttjande av vindkraft
och havsbaserad vindkraft, solceller samt
forsknings- och utvecklingsarbete fér energi-
effektivisering 1 bebyggelse, industri- och
transportsektorn prioriteras.

Insatserna bestdr av statligt stod till forskning,
utveckling och demonstration pd energiomridet
i tre olika former.

Energiforskning

Inom  energiforskningen  stddjer  staten
forskningsprogram och forskningsprojekt som
vanligen genomférs vid universitet och
hogskolor. Syftet dr frimst att bygga upp
kompetens och sammanhdllen kunskap till st6d
for det langsiktiga arbetet med att skapa ett
uthilligt energisystem. Oftast finansieras dessa
forskningsprogram helt med statliga medel, men
viss medfinansiering frin andra finansiirer eller
niringsliv kan férekomma. Utgifterna uppgick
under 2002 till 500 miljoner kronor, vilket kan
jimféras med 456 miljoner kronor under 2001
och 371 miljoner kronor under 2000.

Energiteknikstod

Staten stédjer dven mer tillimpade forsknings-
och  utvecklingsinsatser.  Energiteknikstod
anvinds f6r delfinansiering av fristdende
teknikutvecklingsprojekt,  utvecklingsprogram
och verksamhet vid industriforskningsinstitut.
Stodet limnas frimst i form av bidrag, men det
finns dven mojlighet att bevilja stéd 1 form av
villkorsldn. Stodnivan varierar utifrin de tekniska
och dven i viss midn ekonomiska risker som
bedéms vara férenade med genomférandet av
respektive projekt, men kan uppgd tll hogst
50 procent av projektkostnaden. En stor andel av
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energiteknikstddet anvinds for att stodja
sammanhdllna utvecklingsprogram som
finansieras med 40 procent av staten och
60 procent av branschorgan/féretag. Aven fem
s.k.  kompetenscentra vid universitet och
hégskolor finansieras genom energiteknikstddet.
Utgifterna uppgick till 218 miljoner kronor
under 2002, vilket kan jimféras med
224 miljoner  kronor under 2001  och
115 miljoner kronor under 2000.

Introduktion av ny energiteknik

Staten kan dven stédja introduktion av ny
energiteknik genom energiteknikbidrag.
Energiteknikbidrag limnas for att frimja
utvecklingen av teknik baserad p& fornybara
energislag och effektiv energianvindning i
industriella  processer 1 forsdks-  eller
fullskaleanliggningar. Bidraget syftar tll att
reducera den ekonomiska risk ett féretag tar nir
tidigare oprovad teknik ska etableras i
fullskaleanliggningar. Energiteknikbidrag fir
limnas till enskilda projekt samt till svenskt och
internationellt  forsknings- och utvecklings-
samarbete. Energiteknikbidrag fir uppgi till
hégst 50 procent av kostnaden for projektet.
Energiteknikbidraget anvinds dessutom fér att
fullfolja ekonomiska 3taganden som beslutats
inom  programmet  for  frimjande  av
biobrinslebaserad elproduktion, FABEL, vilket
avslutades den 1 juli 1997. Utgifterna uppgick till
175 miljoner kronor under 2002, vilket kan
jimféras med 103 miljoner kronor under 2001
och 47 miljoner kronor under 2000.

Samverkansprogram for utveckling av mer
miljoanpassade fordon

Inom insatserna for ett lingsiktigt uthdlligt
energisystem finansieras dven delar av det
sirskilda samverkansprogram fér utveckling av
mer miljdanpassade fordon som initierades 1
april 2000 genom ett avtal mellan svenska staten
och fordonstillverkarna. Programridet for
Fordonsteknisk Forskning (PFF), som ir
administrativt knutet till Vinnova, ansvarar for
genomforandet av  samverkansprogrammet.
Programmets inriktning dr att  genom
behovsmotiverad forskning och utveckling
pdskynda miljéanpassningen av fordonsparken
med samtidiga tillvixtbefrimjande effekter.
Tyngdpunkten 1 programmet ligger pd
motorteknisk forskning och utveckling utférd
av industri och hégskolor i samverkan med syfte
att fungera som brygga mellan hogskolans



mer tillimpade
industriféretagen

grundforskning och den
produktutvecklingen ~ som
ensamma ansvarar for.

Lingsiktiga avtal inom industrin och handel
med utslippsritter

Som redovisats 1 avsnitt 3.5 bedriver regeringen
arbete for att utveckla styrmedel som kan vara
lingsiktiga alternativ eller komplement till
skatter. Exempel p8 sidana styrmedel ir
lingsiktiga avtal med den energiintensiva
industrin och handel med utslippsritter. I denna
proposition féreslds att en skatt pid el som
forbrukas inom tillverkningsindustrin infors frén
den 1 juli 2004. Med anledning av detta avser
regeringen limna ett férslag om inférande av ett
system med ldngsiktiga avtal till riksdagen under
viren 2004. Vidare kommer ett svenskt system
for handel med utslippsritter att inféras senast
2005.

EU:s ramprogram for forskning och
utveckling

Pigdende energirelaterade projekt inom EU:s
ramprogram foér forskning, utveckling och
demonstration hirrér huvudsakligen frin det
femte ramprogrammet som avslutades 2002.
Enstaka projekt frén det fjirde ramprogrammet
pigdr dnnu medan det nya sjitte ramprogrammet
(2003 — 2006) ligger i avslutningsfasen av den
forsta ansokningsomgingen.

Under 2002 medfinansierade Energimyndig-
heten och Vinnova svenska parter inom
ramprogrammen med ca 10 miljoner kronor
rorande energirelaterade projekt.

For det nya sjitte ramprogrammet iterfinns
den energirelaterade forskningen frimst inom
det  prioriterade  dmnesomridet  "Hallbar
utveckling, globala férindringar och ekosystem”
(inbegripet energi- och transportforskning).
EU:s budget fér imnesomradet ir 2,12 miljarder
euro for perioden 2003 — 2006. Milet ir att
uppnd en hillbar — dvs. miljévinlig och eko-
nomiskt  birkraftig -  utveckling, dir
miljomissiga, ekonomiska och sociala mal ir
integrerade med varandra.

Insatsernas inriktning

Enligt den redovisningsmodell som Energi-
myndigheten utvecklat och anvint sedan 2000
baseras  redovisning  och  analys  av
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insatserna pi en indelning 1  sexton
utvecklingsomriden, organiserade inom de fem
tematiska omrddena Brinslebaserade energi-
system,  Transporter, Elproduktion  och
kraftéverfoéring, Industri samt Bebyggelse. Med
utvecklingsomride avses ett vil avgrinsat
omride med gemensamt mil och med en
nigorlunda  likartad  bedémd  ud il
kommersialisering. Insatserna redovisas och
planeras mot bakgrund av en beskrivning av
utvecklingsomridenas konkurrensférutsitt-
ningar,  produktionsutveckling,  efterfrige-
utveckling och den kommersiella mognaden.
Energimyndigheten ansvarar som sektors-
myndighet f6r den sammanhéllna redovisningen
av insatserna. Ovriga myndigheter som ansvarar
for vissa insatser inom de fem temaomridena ir
Vetenskapsrddet, Formas f6r vissa insatser inom
Bebyggelse samt Vinnova for vissa insatser inom
Transporter.

Nedan foljer en kort beskrivning av
Energimyndighetens mal och insatser inom de
fem olika temaomridena.

Temaomrdide brinslebaserade energisystem

Uthillig produktion av brinsle, inklusive
askdterforing.

Milet ir en kostnadseffektiv, uthdllig och
resurssndl  produktion och anvindning av
biobrinslen. P4 kort sikt dr malet att sikerstilla
tillgdngen pd biobrinslen i takt med att den
svenska marknaden utvecklas. Ett annat mél ar
att biobrinslen skall utgora ett kostnadseffektivt
alternativ f6r minskad klimatpdverkan. Bland
insatserna kan nimnas studier av bioenergins
inverkan pd biologisk mangfald, forskning fér att
flera typer av rdvaror skall kunna anvindas for
produktion av féridlade biobrinslen, praktiska
forsok med askaterféring och annan anvindning
av energiaskor samt forskning kring kolsinkor
och skogens kolbalans.

Avfallsbrinslen inklusive biogas

Milet dr att &stadkomma en resurs- och
miljomissigt hillbar energiutvinning ur avfall.
Bland insatserna kan nidmnas forskning och
utveckling kring effektivare och billigare
avfallsférbrinning och biogasrétning och pd
forbittrade miljoprestanda foér dessa tekniker,
samt utvecklings- och demonstrationsprojekt
kring biogas.
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Kraftvirme

Malet ir att utveckla nédvindig kunskap for att
dels effektivisera idag kommersiella tekniker,
dels etablera nya kraftvirmetekniker med hogre
verkningsgrad och ligre miljopaverkan med pd
sikt konkurrenskraftig kostnadsnivd. Bland
insatserna  kan nidmnas forsknings— och
utvecklingsverksamhet kring olika koncept som
integrerad kombicykel med férgasning (bio-
IGCC), indirekt eldad gasturbin, evaporativ
gasturbin, mikroturbiner, stirlingmotorer, samt
kostnadseffektiv dngcykel for elproduktion frin
hetvattenpannor.

Storskalig brinslebaserad virmeproduktion

Malet ir att bidra till att minska miljépaverkan
frin nya och befintliga energiproducerande
anliggningar, samt att skapa kunskap fér nya
energiprocesser. Bland insatserna kan nimnas
forskning och utveckling fér att oka
energieffektiviteten, minska miljébelastningen
samt Oka den ekonomiska konkurrenskraften
for forbrinningsprocessen.

Viitgasbaserade energisystem

Malet med insatserna pd detta omride ir att
vitgas ska kunna ha en betydande roll i det
framtida energisystemet frimst som drivmedel
for fordon. Insatserna inriktas pd forskning och
utveckling  rérande  produktion,  lagring,
hantering och anvindning av vitgas. Bland
tekniker och processer som studeras kan nimnas
vitgasproduktion genom artificiell fotosyntes,
fotobiologisk vitgasframstillning, samt energi-
omvandling med hjilp av stationira brinsleceller.

Temaomrade transport

Produktion av biodrivmedel
Malet ir att demonstrera etanolframstillning

frain  cellulosa 1 pilotskala, att utveckla
forgasningstekniken, patagligt sinka
produktionskostnaderna  fér  biogas  som

fordonsbrinsle och att vidareutveckla produk-
tionen av  biodrivmedelskomponenter  fér
dieselmotorer. P§ lingre sikt ir milet att bidra
till att biodrivmedel kommer att utgéra ett icke
obetydligt  bidrag  tll  den  svenska
drivmedelsférsorjningen.  Insatserna  bedrivs
frimst inom de sirskilda programmen
Etanolproduktion frin skogsrivara, som utgér
en del av de energipolitiskt motiverade
klimatinsatserna, ~ samt  forsknings-  och
utvecklingsprogrammet for alternativa
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drivmedel. Forutom etanol inriktas verk-
samheten mot produktion av drivmedel som
metanol, dimetyleter (DME), bioparaffin och
bioalkylat genom férgasning av biomassa.

Forbrinningsmotorer

Malet dr att minska energianvindningen 1 fordon
samt att bidra till en 6kad anvindning av
fornybara drivmedel. P4 lingre sikt dr malet att
kunna bidra till teknik som gor det méjligt att
reducera brinsleférbrukningen i nya personbilar
med 50 procent och i nya tyngre fordon med
20 procent. Insatserna inriktas bla. mot teknik
for att minska dieselmotorns utslipp av partiklar
och kviveoxider och fér att 6ka ottomotorns
verkningsgrad. Verksamhet bedrivs dven kring
okonventionella férbrinningsmotorer.

Elektriska drivsystem

Malet ir att uppnd en hogre verkningsgrad hos
fordon, ett effektivare transportsystem samt en
marknadsintroduktion av energieffektiva fordon.
Insatser riktas bla. mot forskning och
utveckling rérande el- och hybridfordon samt

brinsleceller.  Dessutom  arbetar  Energi-
myndigheten med att demonstrera och
introducera nya energieffektivare  drivlinor

genom teknikupphandlingar och olika typer av

systemdemonstrationer.

Temaomride elproduktion och
kraftoverforing

Vattenkraft

Mailet dr att bygga upp och langsiktigt
vidmakthalla erforderlig kunskap och kompetens
for en fortsatt vattenkraftproduktion samt att
utveckla vattenkraften s3 att den blir effektivare
och mer miljdanpassad. Insatserna inriktas mot
sdvil vattenturbinteknik som mot studier av
vattenkraftens miljopaverkan.

Vindkraft

Malet ir att skapa forutsittningar f6r att andelen
elproduktion frin vind 1 det svenska
kraftsystemet skall 6ka, samt att kostnaderna fér
vindkraftsproduktion skall minska. Insatser gors
sdvil i form av forskning och utveckling som
genom utvirderingar och demonstrations-
insatser. Verksamheten fokuseras bla. mot
metoder for sikrare bedémning av elproduktion,
kostnadseffektiva vindkraftverk, effektiv
integrering av vindkraft i elsystemet, samt bittre



konsekvensbedémningar och  indamaélsenlig

planering och reglering.

Solcellssystem

Det langsiktiga mélet dr att bidra till ett 6kat
utnyttjande av  solenergi 1 det svenska
energisystemet. Insatserna inriktas bla. mot
forskning och utveckling roérande tunn-
filmsolceller och nanostrukturerade solceller,
demonstrations- och informationsinsatser, samt
studier av design, integrering, montering och
anpassning i byggnader.

Kraftoverforing och distribution

Malet dr att bidra till ett 6verférings- och
distributionssystem som dr driftsikert och
effektivt samt anpassat f6r de nya tekniker och
produktionssitt som férvintas introduceras i allt
hégre utstrickning. Ett mél ir dven att méta det

vixande behovet av  kompetens inom
elkraftomridet. Insatser inriktas bla. mot
effektivare  kraftoverforing genom  forlust-

minskningar och inférande av ny teknik och nya
material, system- och teknikfrigor kring
anpassning av systemet for en stdrre andel
distribuerad elproduktion, ekonomiska aspekter,
elkvalitet samt 6vervakning och underhall.

Temaomride industri

Enbetsprocesser inom industrin
Utvecklingsomridet omfattar strategiskt viktiga
och energikrivande processteg inom t.ex.
pappersmasseindustrin och stdlindustrin. Milet
ir att skapa en aktiv och lingsiktig
forskningssamverkan mellan industrin och den
akademiska forskningen. Insatserna inriktas bl.a.
pd energieffektivisering av  processer for
framstillning av  mekanisk massa  inom
pappersindustrin, slutning av processer vid
massa- och pappersfabriker fér att minimera
utslippen, samt nya metoder foér kokning,
blekning och  kemikalieitervinning,  t.ex.
svartlutsférgasning. Insatser riktas dven mot
energieffektiva processer inom jirn- och
stilindustrin,  exempelvis  hdgtemperatur-
forbrinning, och utveckling av  material,
processtyrning och mitutrustning.

Hjilpsystem inom industrin

Utvecklingsomridet omfattar sidana tekniska
applikationer som inte direkt tillhér sjilva
tillverkningsprocessen, t.ex. pumpar, fliktar,
tryckluft och belysning. Milet ir att forfina
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kunskapen om produkter och system samt att
fora ut kunskap om hjilpsystemens potential fér
kostnadseffektiva energi- och miljodtgirder,
exempelvis med hjilp av miljoledningssystem.
Bland insatserna kan nimnas sivil forsknings-
och  utvecklingsverksamhet  kring  strém-
ningsteknik, processintegration och
elmotordrivsystem, som mera marknadsnira
insatser foér utveckling av verktyg for
upphandling baserat pd livscykelkostnader
(LCC) och teknikupphandling av energieffektiv
teknik.

Temaomride bebyggelse

Uppvirmning, kylning och klimatskal

Det langsiktiga 6vergripande malet ir att minska
beroendet av el och olja f6r uppvirmning. Den
specifika energianvindningen fér uppvirmning,
varmvatten och driftel skall effektiviseras med
50 procent under en period pd 40 — 50 dr. P4
kortare sikt skall systemen fér smdskalig
uppvirmning erbjuda bekvimlighet, prestanda
och driftsikerhet minst i nivi med dagens
oljeledning. Atgirderna betriffande klimatskal
skall idven samordnas med andra tekniska
egenskapskrav pd byggnader. Insatserna inriktas
mot en rad olika teknikomriden sdsom
smiskalig férbrinning av biobrinslen, fjirrvirme
och fjirrkyla, virmepumpar, solvirme och

klimatskal.

Komponenter och hjilpsystem

Omridet innefattar t.ex. system for ventilation
och  inomhusklimat, belysning, vitvaror,
hemelektronik och kontorsutrustning. Malet ir
att oka energieffektiviteten fér produkter och
system. Insatser gors bla. vad giller
elanvindningen 1 byggnader och industri,
ljuskillor av LED-typ, anvindningen av dagsljus,
samt energieffektiva vitvaror.

Ovriga insatser inom verksamhetsomridet
Utdver verksamheten inom dessa sexton
utvecklingsomridden genomfér Energimyndig-
heten idven insatser kring energisystemstudier
och fér internationellt samarbete.

Programmet f6r allminna energisystemstudier
(AES)  omfattar  frigestillningar  inom
energiomridet som  kriver  6vergripande
systemstudier eller studier av socioteknisk,
ekonomisk eller samhillsvetenskaplig art. AES—
programmets roll dr att beskriva interaktionen
mellan minniska, teknik, ekonomi och mil;jé.
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Detta sker huvudsakligen genom frimjande av
tvirvetenskaplig forskning. AES-programmets
sirskilda roll dr att tillhandah8lla beslutsunderlag
for en rationell energipolitik, utveckla
kunskapen  kring  energimarknaders  och
energisystemets funktion och férindring, samt
att utveckla energisystemkompetens inom sdvil
universitet och hogskolor som férvaltning och
niringsliv.

Energimyndigheten ~ driver  dven  ett
klimatpolitiskt forskningsprogram med inrikt-
ning pd klimatrelaterad energisystemforskning

samt  aktuella  frigor sisom  framtida
klimatitaganden och implementeringen av
Kyotoprotokollet. Malet dr att utveckla

kompetensen hos svenska forskargrupper pa det
klimatpolitiska omridet. Programmet innehéller
dven en bilateral del med forskningssamarbete
med Baltikum, Ryssland och Polen.

Vidare disponerar regeringen vissa medel for
bla. wutvirdering av insatserna inom det
energipolitiska programmet samt analys av
styrmedel inom energipolitiken.

Vetenskapsrddet disponerar medel inom det
energipolitiska programmet fér Natur- och
teknikvetenskaplig ~ grundforskning =~ med
energirelevans. Huvuddelen av stédet avser
projektbidrag, men vissa bidrag har iven givits
till anstillningar och tll utrustning. Veten-
skapsridets  insatser  sker inom  flera
temaomrdden samt rorande miljdeffekter och
systemfrigor. De storsta insatserna gors pd

omridena  Brinslebaserade  energisystem,
Transporter, ~ samt  Elproduktion = och
kraftoverforing.

Forskningsridet f6r miljo, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas) disponerar medel
inom det energipolitiska programmet for
forsknings- och utvecklingsinsatser kring energi
och bebyggelse. Forskningen avser frigor om
omstillning av det svenska energisystemet och
sambanden mellan den byggda miljén och
energisystemen. Insatserna ir 1 stor utstrickning
systeminriktade och fokuserade frimst pa
energianvindningsaspekter. Dessa  behandlas
integrerade med andra  byggnads- och
bebyggelseaspekter.

Verket fér innovationssystem (Vinnova)
disponerar medel inom det energipolitiska
programmet for forsknings- och utvecklings-
insatser kring energi och transporter. Under
2002 har Vinnova haft en programutlysning
inom omridet “Transporternas energianvind-

66

ning”. Av 65 inkomna ansékningar beviljades 15
projekt ett sammanlagt st6d om 5,1 miljoner
kronor inom detta program. Vinnova ansvarar
dven genom Programridet fér fordonsteknisk
forskning (PFF) {6r Samverkansprogrammet f6r
miljdanpassade fordon som beskrivits ovan.

Energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatser

Internationellt samarbete ir nédvindigt for att
effektivt och uthilligt motverka
klimatforindringar. ~ Former  fér  sidant
samarbete anges bla. i de s.k. flexibla meka-
nismerna 1 Kyotoprotokollet. For att bidra till
att utveckla Kyotoprotokollets flexibla mekanis-
mer till trovirdiga och effektiva element i det

internationella  klimatsamarbetet,  bedriver
Energimyndigheten  verksamhet med att
utveckla, genomfora och utvirdera

investeringsprojekt som bidrar till att begrinsa
utslipp av  vixthusgaser till atmosfiren.
Verksamheten innebir dven metodutveckling fér
sidana projekt utifrdn regler och riktlinjer i
Klimatkonventionen och dess Kyotoprotokoll,
genom férvirvande av erfarenheter och
utveckling av rutiner. Energimyndighetens
insatser inom ramen for detta anslag bestdr
frimst 1 att investeringar finansieras eller
genomfors i projekt i andra linder for att
begrinsa  eller = minska  utslipp  av
klimatpdverkande gaser. Viktiga utgdngspunkter
for  projekten dir att de skall vara
kostnadseffektiva ~och  ge  upphov il
utslippsminskningar som annars inte skulle
komma tll stind. Dessa insatser och
resulterande  utslippsminskningar  kan 1
framtiden tillgodoriknas Sverige vid bedémning

av uppfyllandet av vira &taganden enligt
Kyotoprotokollet.

I syfte att underlitta projekt enligt
mekanismen fér gemensamt genomférande

tillkallade regeringen en sirskild férhandlings-
man (dir. 2001:101) med uppdrag att limna
forslag  wll avtal om  kreditering av
utslippsminskningar. Férhandlingsmannen har
limnat sidana forslag till avtal om kreditering av
utslippsminskningar med Estland, Litauen och
Ryssland (SOU 2002:114). Ett avtal har under
vdren 2003 slutits med Ruminien.

Sveriges  deltagande 1 Virldsbankens
Prototype Carbon Fund (PCF), som genom



monsterbildande  insatser  bidragit  ull
utvecklingen av klimatprojekt och reglerna for
dessa, finansieras ocksd inom ramen fér detta
anslag. Fonden har som mal att bidra till
investeringar i olika slag av projekt i sdvil linder
med overgingsekonomier som ut-
vecklingslinder. Ett trettiotal projekt har hittills
kontrakterats.

Inom ramen  fér  Ostersjolindernas
energisamarbete, BASREC (Baltic Sea Region
Energy Co-operation), och det nordiska
samarbetet under Nordiska ministerridet
utvecklas nu  Ostersjoregionen il ett
forsoksomrade for de flexibla mekanismerna. Ett
viktigt mal med detta arbete ir att bygga upp en
gemensam forstielse och kompetens pd

omridet. Sommaren 2002 beslutade det
Nordiska ministerridet att etablera en
investeringsfond ~ fér  klimatprojekt i
Ostersjéomridet. Fonden skall nu

operationaliseras och det svenska bidraget skall
uppga till nirmare 40 miljoner kronor.

I det klimatpolitiska beslutet
(prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU:10,
rskr. 2001/02:163) har regeringen redovisat sin
avsikt att gora nodvindiga férberedelser for en
svensk tillimpning av Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer.

Regeringen har tillkallat en parlamentarisk
delegation med uppgift att utarbeta ett forslag
for ett svenskt system for tillimpning av
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer
(dir. 2001:56). Regeringens avsikt dr att ha ett
nationellt system pd plats senast &r 2005.
Delegationen har 1 juni 2003 limnat ett
delbetinkande som avser ett genomférande av
EU:s direktiv for handel med utslippsritter
(KOM (2001)58). Arbetet med och riktlinjer for
att genomfora EU-direktivet avses redovisas i en
proposition under hésten 2003. Kommissionen
har sommaren 2003 limnat forslag pd hur
utslippsreduktioner frin enskilda projekt skall
kunna integreras i utslippshandeln. Ett sidant

system kan leda dll att de potentiella
effektiviseringsvinster som avreglerade och
internationellt  integrerade  energimarknader

erbjuder kan forverkligas inom ramen for
langtgiende dtaganden.

Utgifterna for verksamheten uppgick till
25 miljoner kronor 2002 vilket i stort sett ir
oférindrat jimfért med 2001.
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6.4.2 Insatser utanfér

verksamhetsomradet

Verksamhetsomridet pdverkas dven av de
insatser som gors inom verksamhetsomridena
Elmarknadspolitik ~ och ~ Ovrig  energi-
marknadspolitik och 1 viss mé&n av insatser inom
andra politikomriden.

Den 27 juni 2002 beslutade regeringen om
direktiv.  om  éversyn av  plan-  och
bygglagstiftningen (dir. 2002:97). 1 uppdraget
ingdr att, med utgdngspunkt frin artikel 6 i EG—-
direktivet 2001/77/EG om frimjande av el
producerad frén fornybara energikillor, se 6ver
plan- och bygglagstiftningen m.m. Syftet ir bl.a.
att hinder 1 lagstiftningen eller andra hinder for
en Skning av produktionen av sidan el skall

undanréjas, bla. genom  effektivare och
snabbare férfaranden. Utvirderingen redo-
visades den 30 juni 2003.

Regeringen beslutade den 28 februari 2002 att
uppdra 4t Boverket att dels analysera
konsekvenserna av ett eventuellt férbud mot
direktverkande elvirme i nya byggnader &r 2005,
dels att begrinsa mojligheterna till sddan virme 1
nya fritidshus. Syftet ir att undvika 13sningar till
direktverkande  elvirme  som  minskar
mojligheterna  till  alternativa  energikillor.
Uppdraget redovisades den 30juni 2003 och
rapporten remissbehandlas f6r nirvarande (se
vidare utgiftsomrade 20 Miljipolitik)

I wi dialogprojekt — Framtida handel med
dagligvaror samt Bygga, bo och forvalta for
framtiden bedrivs s.k. dialoger mellan staten och
niringslivet 1 syfte att nd frvilliga
dverenskommelser och dmsesidiga dtaganden
for en hillbar utveckling. Den 8 maj 2003 niddes
en 6verenskommelse 1 dialogprojektet Bygga, bo
och forvalta for framtiden vari bla. ingdr dtgirder
for att bidra till en effektivare energianvindning i
bebyggelsen (se vidare utgiftsomride 18
Sambillsplanering, bostadsforsorining ~ och
byggande).

I samband med  behandlingen av
budgetpropositionen fér 2003 vicktes i en
motion frigan om skattereduktion under en
tidsbegrinsad period fér kostnader vid
installation  av  isolerglasfonster  eller
biobrinsleeldade uppvirmningssystem 1
permanentbostad under vissa forutsittningar.
Finansdepartementet ~ har  utarbetat  en
promemoria 1 frigan som har remissbehandlats
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(se vidare Forslag tll statsbudget, finansplan,
skattefragor m.m., vol. 1).

Inom anslaget 44:1 Atgirder f6r landsbygdens
miljé och struktur, utgiftsomrdde 23 Jord- och
skogsbruk med anslutande niringar, finansieras
ett nationellt anliggningsstdd for plantering av
energiskog 1 enlighet med ridets forordning
(EEG) nr 1251/99 om upprittande av ett
stodsystem f6r vissa jordbruksgrodor, om
5 miljoner kronor per ir under perioden 2001 —
2003. Fortsatt stod for 2004 foreslds. Inom
utgiftsomrdde 21 Energi finansieras statliga
insatser for forskning och utveckling pd omridet
(se avsnitt 6.4.1 och 6.5.1).

6.5 Resultatbedémning
6.5.1 Resultat
Energipolitiska atgédrder pa kort sikt

Atgirder f6r minskad elanvindning
Energimyndigheten har i rapporten

Resultatredovisning av 1997 &rs energipolitiska
dtgirder pd kort sikt, m.m. redovisat resultaten
av  dtgirderna  inom  det  kortsiktiga
energipolitiska programmet fram till och med
den 30april 2003 (dnr IN2003/5130/ESB).
Eftersom alla projekt som beviljats stéd fore
forordningarnas upphivande dnnu ej genomférts
ir detta dock e att Dbetrakta som en
slutredovisning. Utbetalningarna fér vissa av de
bidragberittigade &tgirderna kan ske upp till
nirmare tvd ir efter det att beslut fattats om
bidraget orsakar linga genomférandetider,
frimst f6r konvertering frin direktverkande
elvirme till fjarrvirme.

Den sammanlagda omfattningen och de
sammantagna resultaten av de olika stéden for
att minska elanvindningen redovisas i tabell 6.1.

Tabell 6.1 Sammanstillning 6ver effekt- och resultatmatt till och med 30 april 2003

Uppféljande Konvertering Utbyggnad av Konvertering Solvirme Effeke- Sammanlagt  Okad Totalt
resultatm3l/ till fjarrvirme fjarrvirmenit till individuell minskande mottrycks-
delprogram brinsleeldnin itgirder produktion
g till foljd av

utbyggnad av

fjirrvirmenit
Antal ansékningar 22 095 442 39 849 4438 25 561 92385 - -
Beslutat belopp, Mkr 402 50 305 27 147 931 --- ---
Utbetalt belopp, Mkr 292 50 257 18 145 762 --- ---
Effektmitt, Energi
— Effekt, MW netto 321 374 116 0 17 828 65 893
- ;\rlig reduktion,
GWh 677 369 280 8 30 1372 476 1839
Statligt stéd per
effekeminsking, kr/kW 1200 134 2600 § 600 i i e
Statligt stod per &rlig 0.6 0,14 L1 L7 49 o L .

reduktion, kr/kWh
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Sammantaget uppskattas de elminskande
dtgirderna ha lett ull investeringar som medfor
en minskad elanvindning om cirka 1,4 TWh
enligt ovan. Till detta kommer den 6kning av
kraftvirmeproduktion som kan hinféras till
utbyggnaden av fjirrvirmenitet. Det bor dock
observeras att denna okade produktion dven 1
viss man kan hinforas till konverteringsbidraget.
Hur stor en dirmed resulterande dubbelrikning
ir kan inte  beriknas  exakt, men
Energimyndigheten uppskattar att uppgifterna
for utbyggnadsbidraget bér reduceras med cirka
100 GWh och effekten med upp till ca 50 MW.
Sammantaget kan dock insatserna for en
minskad elanvindning sigas ha uppnitt
riksdagens mil om 1,5 TWh med viss marginal.

I tabellen anges dven de ungefirliga statliga
stodkostnaderna for den totalt resulterande
minskningen av arlig energimingd. Det framgir
att insatserna for utbyggnad av fjirrvirmenitet
varit effektiva i termer av energimingd per
bidrag, medan det i fortid avslutade stodet till
effektminskande  4tgirder  varit  betydligt
kostsammare. Konvertering till fjirrvirme har
kunnat ske med ligre bidrag per kWh in
konvertering tll individuell uppvirmning.
Liknande  inbordes  férhdllanden  mellan
stodformerna giller for statligt stod per kW.
Man médste dock observera att dessa uppgifter ir
medelvirden och att skillnaderna mellan olika
konverteringar 1 olika fastigheter kan vara
avsevirda.

Konwvertering av eluppvirmda fastigheter for
anslutning till firrodrme

Inom 1997 &rs energipolitiska program har st6d
till konvertering av eluppvirmda fastigheter for
anslutning till fjirrvirme funnits 1 tvd olika
omgingar. I en forsta utformning tillimpades
stodet under perioden 1 januari 1998 till den 20
april 1999. Efter revidering infordes stédet igen
den 1 juni 2001. Nigra ytterligare medel anslis ej
efter utgdngen av &r 2002, men befintliga medel
kommer att anvindas f6r utbetalning av stod till
projekt som beviljats till och med den 31 januari
2003.

Eftersom ett bidragsstopp inférdes mellan
den 20 april 1999 och den 1 juni 2001 har antalet
ansdkningar och beviljade medel per kalenderir
varierat kraftigt over tiden, se tabell 6.2.
Eftersom  minga ansokningar  3tertagits
dverensstimmer inte summan av posterna med
uppgiften fér perioden som helhet.
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Tabell 6.2 Antal ansokningar och beslutade belopp

avseende stodet for konvertering och anslutning till
fjarrvdrme

1998 1999 2000 2001 2002 2003 Totalt

Antal 6659 2486 881 3996 6540 1553 22
ansdknin 095
gar
Beslutat 109 159 -28 55 81 26 402
belopp
Mkr

Som framgdr av tabellen har intresset for det
reviderade stédet varit stort, och huvuddelen av
de medel som beviljats for konvertering och
anslutning till fjirrvirme avser det stéd som
aterinférdes i reviderad form den 1juni 2001.
Under det dr som bidragsstopp férelig medférde
dtertagna ansokningar att det beslutade beloppet
minskade med 28 miljoner kronor. De irenden
dir stéd beviljats under 2002 och fram till och
med den 30april 2003 resulterar enligt
Energimyndighetens berikningar i en minskad
elanvindning om  125,5GWh eller en
effektreduktion pd 95 MW. Fér idrenden som
beviljats stéd under hela perioden frin den
1 januari 1998 till och med den sista april 2003
beriknas investeringarna leda till en minskad
elanvindning pd totalt 490 GWh och en
effektreduktion pd 321 MW.

Utbyggnad av fiiarrvirmenditet
Energimyndigheten har under &ren 2000, 2001
och 2002 anvisats 15 miljoner kronor per ar for
utbyggnad av fjirrvirmenitet, d.v.s. totalt
45 miljoner kronor. Under 2002 utnyttjades
dven fem miljoner kronor i anslagssparande frin
den under 1998 och 1999 kombinerade
anslagsposten  for  fjirrvirmeanslutning och
utbyggnad av fjirrvirmenitet. Det sammanlagda
stod som fér indamdlet Dbeviljats av
Energimyndigheten  uppgdr  dirmed  will
50 miljoner kronor.

For de drenden som beviljats bidrag under
2002 uppgdr den sammanlagda effekten av

minskad elanvindning och okad
mottrycksproduktionen till 386 GWh, varav den
utdkade mottrycksproduktion bidrar med

224 GWh. Det minskade effektbehovet uppgir
till 274 MW.

Det ackumulerade resultatet av stodet till
utbyggnad av fjirrvirmenitet frin &r 2000 till
och med den 30 april 2003 ir att ett sammanlagt
stéd om 50 miljoner kronor har gett upphov till
dels en minskning av elanvindningen med
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omkring 368 GWh, dels en okad tillforsel av el
genom mottrycksproduktion om 476 GWh. Det
specifika statliga bidraget uppgir tll cirka
134 kr/kW, eller till omkring 0,06 kr/kWh.

Konwvertering till individuell briinsleeldning
Boverket har sedan 1998 disponerat medel for
bidrag till konvertering tll  individuell
uppvirmning. Fram till och med den 30 april
2003 har sammanlagt 305 miljoner kronor
beviljats for 23 100 drenden. P4 samma sitt som
nir det giller stoden till fjirrvirmeanslutning har
denna bidragsmojlighet varit stoppad under
perioden den 20 april 1999 till den 1 juni 2001.
Storre delen av bidraget, avseende beslut om
201 miljoner kronor i 16585 irenden, giller
ansékningar som inkommit efter det att stodet
aterinférts den 1 juni 2001.

Sammantaget har beviljade bidrag fér
konvertering till enskild brinsleeldning under
perioden frin den 1 januari 1998 till och med den
30 april 2003 lett till investeringar som férvintas
innebira en minskad elanvindning pd totalt ca
280 GWh och ett minskat effektbehov pd
116 MW.

Den 6vervigande majoriteten (99 procent) av
drendena avser konvertering av smdhus. Av dessa
drenden avser 70 procent delkonvertering frin
direktverkande elvirme, 20 procent delkonver-
tering frin elpanna och resterande 10 procent
fullstindig konvertering frin elvirme.

Solvirme

Investeringsstddet for solvirme inférdes den
1juni 2000. For budgetdren 2000 och 2001
avsattes 10 respektive 20 miljoner kronor. I och
med att ytterligare 20 miljoner anvisades for
2002 har dirmed totalt 50 miljoner kronor
hittills avsatts for stod till investeringar i
solvirme. Av dessa har totalt 27 miljoner kronor
beviljats som stéd under perioden 1 juni 2000 till
och med den 30 april 2003.

De projekt som beviljats bidrag under denna
tid beriknas leda fram till en minskad
energianvindning om ca 16 GWh. Ombkring
hilften av den ersatta energimingden utgérs av
el, och redovisas 1 tabell 6.1 som “irlig
reduktion”. Om alla bidragsmedel utnyttjas
(50 miljoner kronor) uppskattas den arliga
energiersittningen kunna komma att uppg3 till
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ca 30GWh, och den totalt minskade
elanvindning till f6ljd av detta till omkring
15 GWh.

Solvirmebidraget ir till skillnad frin de andra
dtgirderna for att minska elanvindningen
prestandarelaterat och proportionellt mot den
beriknade arliga virmetillférseln. Syftet med det
prestandarelaterade bidraget dr att det ska frimja
utvecklingen och ge prissinkande effekter.

Enligt  Energimyndighetens  rapportering
kunde en kraftig forsiljningsékning konstateras
under tredje kvartalet 2002 tillsammans med ett
kraftigt prisfall (ca 20 — 30 procent) f6r samma
period, bide vad giller solfingare och kompletta
system. Den huvudsakliga anledningen ir
genomslaget vid férsiljningen av det vinnande
bidraget frin ett internationellt teknik-
upphandlingsprojekt. D3  projektets  pris-
garanterade anliggningar levererats kommer
sannolikt priserna att dter stiga ndgot. Dock
forvintas nividn fortfarande vara ligre jimfort
med tidigare perioder och system.

Atgirder for att 6ka tillforseln av fornybar
elproduktion m.m.

Malet med &tgirderna for att oka tillforseln av
elektricitet frin férnybara energikillor ir att 6ka
tillforseln med totalt 1,5TWh per ar under
perioden 1998 — 2002. Férdelningen mellan
energislagen dr 0,75 TWh biobrinslebaserad
kraftvirme, 0,5 TWh vindkraft samt 0,25 TWh
sméskalig vattenkraft.

De anslagna resurserna fér biobrinslebaserad
kraftvirme fulltecknades under 1999. Under
2002 har Energimyndigheten inte fitt in nigra
nya ansdkningar  foér  biobrinslebaserad
kraftvirme. Genom de projekt som beviljats
under tidigare r har 1 princip hela det tilldelade
anslagsbeloppet bundits upp genom beslut.
Milet om 0,75TWh kommer dirmed att
uppnds. Anliggningarna har successivt tagits i
drift frin och med 2000. Produktion i samtliga
anliggningar beriknas ske frin och med 2003.
Mslet pd 0,5TWh 3rlig elproduktion frin
vindkraft uppniddes under juni minad 2001.
Beviljade ansokningar under 1998 - 2002
summerar till 1,584 TWh. Det uppsatta mélet f6r
den smdskaliga vattenkraften kommer inte att
uppnds. Vid utgingen av 2002 hade endast
11 GWh driftsatts.



Tabell 6.3 Sammanstillning 6ver riksdagens mal och

maluppfyllelse avseende atgarder for att 6ka tillférseln av
fornybar elproduktion 1998 — 2002

Delomrade Mal TWh Beslutade Genomférda
atgarder atgarder
t.0.m. 2002, t.0.m. 2002,
TWh TWh

Biobranslebaserad 0,75 0,88 0,88

kraftvarme

Vindkraft 0,5 0,67 0,50

Sméskalig vattenkraft 0,25 0,034 0,011

Summa 1,5 1,584 1,391

Mailet med stodet for smiskalig elproduktion,
den s.k. 9-dringen, har varit att sikra rimliga
marknadsvillkor for den smiskaliga
elproduktionen. Ritten till ersittning har funnits
frén och med den 1 november 1999 till och med
den 30april 2003. Ersittning har utbetalats
under forutsittning att elproduktionen bjudits
ut till marknaden for férsiljning och att det finns
ett avtal mellan koparen och siljaren att
ersittningen ska tillfalla producenten till fullo.
Under 2002 utbetalades 243 miljoner kronor till
127 kopare av el. Utgifterna bestod till storre
delen av stod for den sméskaliga vattenkraften.
Energimyndigheten bedémer att miluppfyllelsen
ir god di stodet medverkar till att sikerstilla
driften 1 anliggningarna.

Elcertifikatsystemet startade den 1 maj 2003.
Systemet har fungerat vil och marknaden for
elcertifikaten dr under utveckling. Forseningar
vid godkinnande av anliggningar har inneburit
att endast en mindre mingd elcertifikat kunnat
utfirdas. Enligt marknadsstatistik frén Svenska
kraftnit har ocksd ett begrinsat antal elcertifikat
omsatts. Det dr siledes svirt att dra nigra
slutsatser om certifikatspriserna. Mycket tyder
dock for nirvarande pd att prisnivdn nirmar sig
det uppsatta taket pd kvotpliktsavgiften.

Atggrder for en effektivare energianvindning
Atgirderna syftar dll att frimja en effektivare
anvindning av energi genom att stimulera
anvindningen av befintlig energieffektiv teknik
och frimja introduktion av ny energieffektiv
teknik. Atgirderna omfattar frimst
informations- och kunskapsspridning och st6d
till teknikupphandling. Det ir av olika skal svart
att stilla upp relevanta kvantitativa mal (se
Ds 2001:60 Effektivare energianvindning).

For att oka kunskapen och intresset for
miljdmissigt motiverade energieffektiviseringar
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genomfors  informations- och  utbildnings-
insatser. Energimyndigheten har under aret givit
ut 22 publikationer om energianvindning riktade
till sdvil specifika anvindargrupper som
allminheten. Energimyndigheten har vidare
genomfért och  bidragit till ett flertal
konferenser, utbildningar och seminarier. Totalt
har ca 7 miljoner kronor avsett stéd till regionala
energikontor.

Stodet till teknikupphandling syftar till att
stodja produkter eller system dir utveckling
behovs for att fa fram energieffektivare teknik.
Teknikupphandlingarna genomférs 1 samarbete
mellan tillverkare och bestillare.
Energimyndigheten har fattat beslut om tvi nya
teknikupphandlingar under 2002 rérande styr-
och  &6vervakningssystem  foér  fastigheter
respektive  energieffektiva  luftrenare  for
tilluftsaggregat. Ytterligare fjorton teknikupp-
handlingar pagdr i olika faser. Under &ret har en
teknikupphandling avslutats avseende kopie-
ringsmaskiner som beriknas ha lett tll en
energiprestandadkning om ca 60 procent pi
drsbasis och med en beddmd marknadsandel om
ca 16 procent.

Konsumentverket ~ ansvarar  fér  del-
programmet med provning, mirkning och
certifiering av energikrivande utrustning. Till
storsta delen har resurserna anvints f6r provning
av energikrivande utrustning som anvinds 1
hemmen och fér att utveckla nya
provningsmetoder. Vidare har en uppfdljning av
hur vil mirkningen enligt det europeiska
energimirkningssystemet som funnits inom EU
sedan 1995 genomférts. Genomsnittligt visade
sig 87 procent av de hushillsapparater som om-
fattas av kraven vara korrekt mirkta vid en
undersékning av 178 forsiljningsstillen 1 35
kommuner. Vidare har Konsumentverket
medverkat 1 tvd internationella databasprojekt.
Projekten avser uppbyggnad av databaser for
energideklarerade produkter respektive
hemelektronikprodukter med lig standbyetfekt.

Bidrag ull kommunal energirddgivning har
under 2002 beviljats till 283 kommuner, vilket ir
oférindrat  jimfért med 2001. Energi-
myndighetens uppféljning av den kommunala
energirddgivningen 2002 visar att ca 73 procent
av energirddgivarna upplevt ett okat intresse for
deras verksamhet frin allminheten jimfért med
foregiende ar.
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Ett langsiktigt uthalligt energisystem

Insatserna kring forskning, utveckling och
demonstration inom energiomridet skall bidra
till 6kad anvindning av renare och effektivare
energiteknik. Verksamheten skall bidra till att

stabila  forutsittningar  skapas  for  ett
konkurrenskraftigt niringsliv. och tll en
fornyelse och utveckling av den svenska
industrin.  Verksamheten skall bygga upp
vetenskaplig och  teknisk  kunskap och
kompetens pa energiomradet inom

universiteten, hdgskolorna och niringslivet.
Forskningens inomvetenskapliga kvalitet skall
vara hog och insatserna skall vara relevanta.
Insatsernas l&ngsiktiga karaktir innebir att det
inte ir meningsfullt att mita maluppfyllelsen
med enskilda resultat under ett enskilt dr. Nedan

visas diarfér frimst utfall och indikatorer for
verksamhetens kvalitet, omfattning, inriktning
och relevans.

Verksamhetens omfattning

I tabellen 6.5 redovisas antal beviljade projekt
och beviljade medel fordelade pd de sexton
utvecklingsomrddena (se avsnitt 6.4) samt for
kategorin  6vergripande  systemstudier och
internationellt samarbete. Dessutom redovisas
de forsknings- och utvecklingsinsatser som
administreras av  Vinnova, Formas och
Vetenskapsridet. Redovisningen avser siledes de
samlade insatser for forskning, utveckling och
demonstration pd energiomridet frén anslagen
for energiforskning, energiteknikstod och for
introduktion av ny energiteknik.

Tabell 6.5 Antal beviljade projekt och beviljade medel, fordelat pa utvecklingsomraden, for aren 2000-2002

Temaomrade/Utvecklingsomraden 2000 2001 2002
Miljoner kronor Antal Beviljat Antal Beviljat Antal Beviljat
Brénslebaserade Energisystem 234 2074 242 2194 260 212,5
Uthallig produktion av biobransle inkl. askaterforing 133 43,8 126 44,8 136 50,4
Avfallsbrénslen inkl. biogas 14 8,0 21 11,4 25 13,4
Kraftvarme 43 106,1 42 105,3 48 874
Storskalig varmeproduktion 34 32,0 42 435 45 55,3
Vatgasbaserade energisystem 10 17,5 11 14,4 6 6,0
Transport 80 49,5 81 79,4 86 149,9
Produktion av biodrivmedel 36 20,8 26 21,0 28 95,2
Forbranningsmotorer m.m. 42 24,7 33 39,8 36 30,0
Elektriska drivsystem 2 4,0 22 18,6 22 24,7
Elproduktion/Elteknik 73 86,4 78 77,9 73 753
Vattenkraft 11 8,4 11 8,0 11 1,6
Vindkraft 48 39,9 47 34,3 41 27,5
Solcellsystem 5 9,3 5 11,8 6 12,7
Kraftdverféring och distribution 9 28,8 15 23,8 15 21,5
Industri 44 53,8 48 46,8 55 70,6
Enhetsprocesser inom industrin 38 50,5 45 454 54 70,6
Hjalpsystem inom industrin 6 33 3 1,4 1 0,0
Bebyggelse 103 56,8 155 954 142 114,6
Uppvéarmning, kylning och klimatskal 87 44,3 130 78,3 110 91,1
Komponenter och hjélpsystem 16 12,5 29 17,1 32 235
System/Internationellt/mm 84 384 85 481 105 60,9
Energisystemstudier, m.m. 35 20,2 24 23,5 26 24,0
Overgripande internationellt samarbete 49 18,2 61 24,6 79 36,9
Summa Energimyndigheten 618 492,3 693 567,0 721 683,8
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Det ir virt att notera att tabell 6.5 redovisar
beviljade medel under respektive dr, och inte
utbetalade eller upparbetade medel. Tabellen ger
alltsd snarare en bild av myndigheternas arbete
med att initiera verksamhet dn av den totala
omfattningen av den finansierade verksamheten.
For den verksamhet som administreras av
Energimyndigheten har det totala antalet
beviljade projekt per &r under programperioden
stigit kontinuerligt frdn 413 &r 1998 till 721 for ar
2002. Samtidigt har omfattningen av beviljade
medel stigit frin 440 miljoner kronor 1998 till
cirka 684 miljoner kronor ar 2002.

De 1 sirklass storsta statliga insatserna gors
inom temaomridet Brinslebaserade energi-
system, vilket svarar vil mot betydelsen av
biobrinslen och avfallsbrinslen i energisystemet.
Insatserna inom temaomridet Transport har
okat kraftigt och dr nu det till omfattningen nist
storsta. Aven inom temaomridena Industri och
Bebyggelse har omfattningen 6kat, medan
verksamheten kring elproduktion och elteknik
ligger mera konstant.

Fordelningen av finansieringen frin staten och
fran niringslivet pd de fem tematiska omridena
samt det systemdvergripande omradet redovisas
1 tabell 6.6. Foretagsfinansieringen ir stor frimst
pd temaomrddena Elproduktion och kraft-
dverforing och Industri, vilket torde avspegla det
starka svenska niringslivet pd dessa omriden.
Aven nir det giller Transportomridet och
Brinslebaserade energisystem ar
niringslivsfinansieringen betydande.

Tabell 6.6 Statlig finansiering respektive

néringslivsfinansiering per temaomrade under 2002

Temaomrade Statlig Naringslivs- Totalt
finansiering finansiering

Bréanslebaserade 213 168 380
energisystem

Transport 150 58 208
Elproduktion och 75 159 235
kraftoverforing

Industri 71 171 242
Bebyggelse 115 115 229
System/Interna- 61 7 68
tionellt/m.m.

Summa 684 678 1362

Den sammanlagda finansieringen frin staten och
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niringslivet uppgar for &r 2002 till 1 362 miljoner
kronor, vilket innebir en okning frin
878 miljoner kronor &r 2000 och 1 047 miljoner
kronor 2001. Niringslivet bidrog 2002 med
ungefir lika mycket som staten via
Energimyndigheten vilket ir en 6kning jimfort
med 44 procent 2000 och 46 procent 2001.
Niringslivets medfinansiering av  insatserna
inom det ldngsiktiga energipolitiska programmet
har siledes 6kat kraftigt savil 1 absoluta tal som i
andel av helheten.

Tabell 6.7 visar hur av Energimyndigheten
beviljade medel fordelats mellan grupper av
bidragstagare. Den storsta mottagarkategorin ir
2002 universitet och hogskolor med 44 procent,
vilket kan jimféras med 43 procent 2000.
Andelen har minskat jimfért med 2001, d& den
var hela 49 procent, men har okat visentligt
jimfért med 32 procent 1998. Samtidigt som
andelen beviljade medel till mottagarkategorin
Foretag 6kat frdn 28 procent 2000 till 32 procent
2002 har stédandelen fér branschorgan och
institut minskat ungefir i motsvarande grad.

Tabell 6.7 Anslagsmottagare 2000-2002

Andel av finansiering i procent

Anslagsmottagare 2000 2001 2002
Foretag 28 25 32
Branschorgan/institut 22 19 17
Universitet och 43 49 44
hogskolor

Offentliga organ/vriga 4 4 4
Internationella 3 3 3
Summa procent 100 100 100
Summa heviljade medel, 492 567 684

miljoner kronor

Verksamheten genomférs till stor del i form av
forskningsprogram, utvecklingsprogram eller
annan programlagd verksamhet. I tabell 6.4
nedan redovisas antalet av Energimyndigheten
finansierade  forskningsprogram, samt ut-
vecklingsprogram och kompetenscentra
fordelade pd de fem aktuella temaomridena.
Antalet program har tidigare foérhallit sig 1 det
nirmaste konstant 6ver perioden, men den
okning som kunde ses dven for ar 2001 har nu
accentuerats och det sammanlagda antalet
program okat frdn 46 under 2001 till 55 under
2002.
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Tabell 6.8 Forskningsprogram, samt utvecklingsprogram och kompetenscentra som finansierats av Energimyndigheten under

1998-2002

Temaomraden Forskningsprogram Utvecklingsprogram och Kompetenscentra

1998 1999 2000 2001 2002 1998 1999 2000 2001 2002
E;:;‘;':;’Satzzade 6 7 9 9 12 10 11 11 13
Transport 3 2 2 2 1 1 1 1
oot s s I
Industri 1 1 1 1 2 4 4 5 7
Bebyggelse 3 2 2 2 3 4 5 5 5
Summa 15 17 16 17 22 26 26 23 29 33

1 Fér 1998 kan endast totala antalet redovisas medan nya redovisningsrutiner fr.o.m. 1999 méjliggor redovisning férdelat pd temaomriden.

Omfattningen av  de  forsknings-  och
utvecklingsinsatser  som  administreras  av
Vinnova, Formas och Vetenskapsridet framgir
av tabell 6.9.

Tabell 6.9 Omfattningen i miljoner kronor av 6vriga

myndigheters insatser for forskning och utveckling pa
energiomradet

Verksamhet 2000 2001 2002
Natur- och teknikvetenskaplig 46 48 52
grundforskning (VR)

Bebyggelse (Formas) 20 22 23
Transporter (Vinnova) 5 10 18
Samverkansprogrammet for 21 53 80
miljoanpassad fordonsteknik

(Vinnova)

Summa 92 133 173

Det bor observeras att tabellen redovisar den
finansiering som ges inom utgiftsomride 21
Energi. Nir det giller samverkansprogrammet
for miljdanpassad fordonsteknik tillkommer

finansiering fran utgiftsomride 22
Kommunikationer ~ och  utgiftsomride 24
Niringsliv.

Tabell 6.10 Antal doktors- och licentiatexamina 1998 -2002

Verksamhetens kvalitet och relevans

For att verksamheten skall bidra till att bygga
upp en kompetensbas foér omstillningen av
energisystemet genomférs en stor del av
insatserna i form av forskarutbildningsprojekt
som avses leda fram tll disputation for
doktorsgrad  eller  licentiatexamen.  Den
akademiska kvaliteten styrks av den granskning

som dr forknippad med disputation fér
doktorsgrad och framliggande av
licentiatavhandling.

Tabellen 6.10 redovisar antalet licentiater och
doktorsexamina férdelat pd temaomriden och
dr. Det framgir att antalet examina stigit under
programperioden, och nistan férdubblats frin &r
1998. For &r 2002 ir nivdn nira nog densamma
som fér 2001. Sammantaget var 70 procent av de
som utexaminerades 2001 min, och 30 procent
kvinnor, vilket tyder p4 en ytterligare f6rbittring
av jimstilldheten jimfort med tidigare ar. Totalt
har verksamheten inom programmet lett till 447
akademiska examina inom dmnen av hdg
relevans f6r omstillningen av energisystemet.

1998 1999 2000 2001 2002
Tema-omraden Dr.a Lic.a Dr. Lic. Dr. Lic. Dr. Lic. Dr. Lic.
Branslebase- 14 24 16 15 38 26 29 19
rade energi-
system
Transport 8 3 9 1 8 5 5 5
Elproduktion och 9 7 10 13 10 10 15 15
kraftoverféring
Industri 4 2 6 3 4 12 4 7
Bebyggelse 2 1 2 2 5 1 5 14
Summa 21 32 31 31 43 34 65 54 58 60

For 1998 kan endast totala antalet redovisas medan nya redovisningsrutiner fr.o.m. 1999 mojliggér redovisning fordelat pa temaomraden.
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Verksamhetens relevans garanteras till stor del
genom representation frin niringslivet och
andra aktorer 1 de olika programmens
styrgrupper. Den organisatoriska hemvisten for
styrgruppernas ledaméter inom  forsknings-
program och kompetenscentra, utvecklings-
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program framgdr av tabell 6.11. Niringslivets
representation 1 programmens styrgrupper ir
hég och stabil, dven om en viss minskning kan
noteras. Andelen forskare och
forskningsfinansiirer har kat ndgot 6ver dren.

Tabell 6.11 Organisatorisk hemvist for styrgrupper/styrelsers ledaméter under perioden 1999-2002 fér forsknings- och

utvecklingsprogram samt kompetenscentra

Organisation 1999 2000 2001 2002

Antal  Andel(%) Antal  Andel(%) Antal  Andel(%) Antal  Andel(%)
Narigsliv 192 57 174 53 159 50 173 48
Universitet och hogskola 63 19 70 21 71 22 85 24
FoU-finansiarer, inkl. 31 9 40 12 45 14 48 13
Energimyndigheten
Branschorganisationer 21 6 20 6 12 4 21 6
Industriforskningsinstitut 6 2 6 2 9 3 11 3
Myndigheter/évriga 22 7 18 6 2 7 21 6
Totalt 335 100 328 100 320 100 359 100

For att sikerstilla verksamhetens kvalitet och
relevans har Energimyndigheten under 2002 14tit
oberoende

genomfora utvirderingar  av
sammanlagt itta forsknings- och
utvecklingsprogram.

De program som utvirderats ir Stiftelsen
Svensk Torvforskning 2001 — 2002, Energigas-
tekniska utvecklingsprogrammet, SGC 2000 —
2003, Energisystem i vigfordon 2000 — 2003,
Vattenkraft miljdeffekter, 3dtgirder och
kostnader i nu reglerade vatten 1999 - 2002,
Vattenturbinteknik 1999 — 2002, SolEl 2000-
2002, ELEKTRA 1999 — 2002 samt Metallurgisk
forskning  med  energibesparingspotential,
MEFOS 2000 - 2002.

Nedan féljer en kort redovisning av de itta
utvirderingar som genomférts 2002. Dessutom
redovisas den sirskilda utvirdering som gjorts av
samverkansprogrammet ~ for  miljdanpassad
fordonsteknik.

Stiftelsen Svensk Torvforskning 2001 — 2002

Utvirdering av torvprogrammet genomfordes
hésten 2002 av konsultféretaget Angpanne-
foreningen (AF). Programmet #r ett ut-
vecklingsprogram med ekonomiskt stéd dven
frdn niringslivet. Utvirderingen pekar pid att
programmet drivit ménga projekt och haft hog
ambition med hinsyn tll budget, men att
projektresultaten  haft  relativt  begrinsad
spridning samtidigt som allmin information och

fakta om torv har haft god spridning till
intressenter och allminhet.

Energigastekniska utvecklingsprogrammet, SGC
20002003

Utvirderingen genomférdes hosten 2002 av tre
nordiska utvirderare. Programmet ir ett
utvecklingsprogram med ekonomiskt stéd dven
frdn niringslivet. Utvirderingen pekar pd att
formulerade mal har uppfyllts, att betydande
stdd frin niringslivet har utverkats till projekten,
att samverkan mellan hégskola och niringsliv
fungerar bra och att resultaten fitt en bra
spridning  inom  landet, dock  sidmre
internationellt.

Energisystem 1 vigfordon 2000 — 2003

En industri- och energirelevansutvirdering av
programmet gjordes 1 december 2002 av tvd
utvirderare, en finlindsk konsult med hog
akademisk kompetens samt av en svensk konsult
med erfarenhet inom svensk fordonsindustri.
Resultatet pekar pd att programmet leds effektivt
och speciellt uppmirksammas idén med att
formatera delprojekten i kluster, vilket anses ha
okat samarbetet mellan hégskola och industri,
men dven mellan forskarna.

Utvirderarna rekommenderar att en fortsatt,
men mer fokuserad, satsning bér ske pd de mest
prioriterade omrddena. Hybridfordonsteknologi
bor prioriteras hogst under nista programperiod.
Andra prioriterade omrdden bér vara forbrin-
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ningsmotorer  fér  tunga fordon  samt
brinsleceller fér fordonsdrift och foér drift av
kringsystem. Utvirderarna férordar att man gir
vidare med ndgot av de pigiende projekten och
utvecklar en fullskale-prototyp eller demon-
strator.

Vattenkraft - miljoeffekter, dtgirder och kostnader i
nu reglerade vatten 1999 — 2002

Utvirdering av programmet genomférdes 1 april
2002 av tre nordiska utvirderare med olika
kompetens och bakgrund. Resultatet av
utvirderingen pekar pd att programmet tar upp
ett viktigt och relevant imne samt att forskarna
utgér en betydande potential. Utvirderarna
rekommenderade att inbjudan att inkomma med
projektforslag till en andra programperiod bor
vara tydligare med avseende pd de krav som stills
pa kommande projekt.

Vattenturbinteknik 1999 — 2002

Utvirdering av programmet genomférdes 1 april
2002 av tvd internationella och en nationell
utvirderare med olika kompetens och bakgrund.
Resultatet av utvirderingen pekar pid att
forskningen vil uppfyllt de av programstyrelsen
uppstillda mélen och uppfyller uppsatta kriterier
for vetenskaplig kvalitet och industriell relevans.
De olika forskargrupperna utgér en solid
plattform och limpar sig vil fér gemensam
forskning och utbildning.

SolEl 2000 - 2002

Utvirdering av programmet genomfordes under
hésten 2002 av en svensk expert inom omrédet.
Resultatet av utvirderingen pekar pd att
programmet har en ganska bred och allmin
mélformulering vilket gér att uppfyllandegraden
kan vara svdr att mita. Det konstateras dock att
genomforda insatser ligger vil inom den ram
som malbeskrivningen ger. Relevansen i de olika
projekten har varit hég och programmet har den
tillimpade  karaktir och inriktning som
programplanen anvisar. Medan programmet
bedéms aktivt ha bidragit tll att Sverige har
kunnat uppritthilla sin position vad giller
kunskaps- och utvecklingslige inom omridet
relativt omvirlden har begrinsad budget lett till
ett antal smd& och korta  projekt.
Tillvigagingssittet kan enligt utvirderaren ses
over vid en eventuell ytterligare etapp.

76

ELEKTRA 1999 — 2002

Utvirdering av programmet genomférdes i
september 2002 av  tre internationella
utvirderare. Utvirderingen inriktades 1 férsta
hand pd programmets industriella relevans.
Elektra-programmet ~ bedéms  ha  varit
framgingsrikt d3 det giller att uppnd madlen
laingsiktig  uppbyggnad av  det  svenska
kraftforetagens konkurrenskraft, examinering av
forskarutbildade inom omridet samt en héjning
av  den nationella kunskapsbasen inom
elkraftteknologi.

Utvirderarna ger rekommendationer for
fortsatt arbete, bl.a. att studenter under en lingre
tidsperiod bér kunna utféra delar av projekten i
niringslivsmiljs, att konsultbolagens roll inom
niringslivet bor uppmirksammas 1 6kad grad,
och att samverkan mellan nirliggande projekt
bor forbittras.

Eftersom  forskargrupper av  signifikant
storlek finns pd tre stillen 1 Sverige anser
utvirderarna dven att det bér dvervigas om det
gdr att starta en nationell (virtuell) forskarskola
inom elkraftteknik.

Metallurgisk forskning med
energibesparingspotential, MEFOS 2000 - 2002
En  relevansutvirdering av  utvecklings-
programmet "Metallurgisk  forskning med
energibesparingspotential' genomférdes under
hésten 2002 av AF - Energikonsult AB.
Dessutom har en vetenskaplig utvirdering av
programmet och de vetenskapliga rapporter som
givits ut inom programmet, genomférts 1
december 2002 av tvd amerikanska utvirderare.
Syftet med utvirderingen var att utgéra underlag
for beslut om stéd under en ny programperiod.
Energirelevans och grad av maluppfyllelse har
bedémts under en 10-arsperiod och en teknisk
och ekonomisk bedémning av bidrag till
uppnddd och férvintad energieffektivisering har
gjorts. Utvirderingen pekar pi att programmet
har varit framgangsrikt nir det giller att uppfylla
mélen. Den valda mixen av projekt som ingdr i
programmet och som har wutvirderats ir
representativa och har skett inom intressanta
omriden och den utrustning som anvints har
varit adekvat. Verksamheten visar pd en samlad
potential f6r energieffektivisering 6ver 10 ir pd
616 GWh/ar.  Styrningen av  programmet
fungerar mycket bra, projektledarna utfér ett
hégkvalitative  utvecklingsarbete och  MEFOS
har hogt anseende pd den internationella arenan.



For framtiden vore det onskvirt att ta in fler
forskarstuderande 1 projekten, samt att férbittra
lingtidsplaneringen av madlen vid de 4rliga
prioriteringskontakterna med medlems-
foretagen.

Samverkansprogrammet mellan staten och fordon-
tillverkarna kring utveckling av mer miljoanpassa-
de fordon

Utvirderingen utférdes under forsta halviret
2003 av en grupp pa fem personer, tvd fristdende

experter med  ldng  erfarenhet  frin
fordonsindustrin, tv8 personer med ling
erfarenhet  frin  myndighetsarbete ~ med

miljdanpassning av bland annat fordon samt en
forskare med fordonsindustri som specialitet.
Programmet har kommit halvvigs,
finansieringen frin det lingsiktiga energi-
politiska programmet, 300 miljoner kronor,
ticker inledningen av  programmet och
finansieringen av avslutningen, 200 miljoner
kronor, sker via Vinnova och Vigverket.
Industrins finansiering av programmet omfattar
1300 miljoner  kronor.  Utvdrderarna  gér
bedémningen att trots de fér fordonsindustrin
relativt sm& insatserna, 27,5 procent, frin staten
har programmet en stor strategisk betydelse vad
giller tillverkarnas interna prioriteringar. De
delar av industrins budget som avser den mer
grundliggande industriforskningen ir relativt
smd och programmet har dirmed stor betydelse
for att sikerstilla det lingsiktiga arbetet inom
foretagen samt stirka nitverken med hégskolans
forskningsinstitutioner. Speciellt mot bakgrund
av industrins globala karaktir ir det av stor
betydelse for de svenska delarna av féretagen att
fordonsforskningen i Sverige héller hog kvalitet
och lingsiktigt har en garanterad bas. Ut-
virderarna noterar dven att det dr positivt att ett
sdpass stort program kunnat starta si snabbt
som skett. Utvirderarna konstaterar vidare att
programmet skulle vinna pd att utveckla
nitverken ytterligare, bdde mellan projekt inom
programmet och externt. Programmet har ett
antal insatsomrdden som inte alla naturligt ir
integrerade. Hir féreslds insatser for att stirka
erfarenhetsutbyte och samverkan foér att nd
programmets vergripande mal. Utvirderarna
lyfter fram satsningarna inom omrddena ny
dieselmotorteknik  (HCCI) och  brinsle-
celler/hybridfordon (FCHEV) som sirskilt
viktiga och framhiller att de bor ges en
fortsittning dven efter samverkansprogrammet
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loper ut p& minst samma nivid. Ett delmil som
bedoms kriva ytterligare insatser dr att nd
underleverantérerna som idag har en utsatt
position i Sverige. Hir framhlls leverantorernas
begrinsade egna resurser foér att medverka i
storre projekt. Speciella insatser féreslds for att
8 med leverantorer, bide etablerade och inom
nya teknikomriden. Mer aktiva insatser frin
programmet rekommenderas liksom méjligen en
viss justering av finansieringsgraden liknande
den f6r sma och medelstora féretag inom EU.
Sammantaget  ser  utvirderarna  ingen
anledning att férindra programmets insats-
omriden och prioriteringar med tyngdpunkt pa
férbrinningsmotorteknik och brinsleceller. Man
poingterar vikten av ett fortsatt strategiskt stod
till  kompetensuppbyggnad inom  svensk
fordonsindustri, bide tillverkare och
leverantérer, 1 den omstrukturering av
fordonsindustrin som pigir. Overlevnaden for
svensk fordonsindustri beror av hur vil man kan
klara konkurrensen och inte minst de krav som
Kyotoavtalet ger upphov till genom behov av
nya brinslen och effektivare och miljévinligare

bilar.

Verksamhetens inriktning och resultat
Energimyndighetens strategi och verksamhets-
planering bygger pd en bedémning av kon-
kurrensférutsittningar, produktionsutveckling,
efterfrigeutveckling och den kommersiella
mognaden f6r sexton olika utvecklingsomriden.
Energimyndigheten har i rapporten Forskning
och utveckling inom energiomrddet — resul-
tatredovisning 2003 (STEM ER 5:2003) gjort en
uppfoljning av tidigare arbete. Syftet med
rapporten dr att beskriva forsknings- och
utvecklingsliget for ny kunskap och ny teknik
inom skilda omriden sdvil i dagsliget som pad
lingre sikt. Det centrala 1 rapporten ir att
beskriva hur ny kunskap och ny teknik nirmar
sig marknaden. Redovisningen bygger pa de fem
temaomriden och de sexton utvecklings-
omriden som beskrivits ovan (avsnitt 6.4). For
de olika omridena beskrivs marknaden och dess

aktorer, dagens  kunskapsnivd, pigdende
kunskaps- och  teknikutveckling, innova-
tionssystemet, eventuella barridrer, &tgirds-

forslag, samt miljopdverkan.

I rapporten redovisas for olika tekniker inom
varje utvecklingsomride den tekniska och den
ekonomiska mognadsgraden idag och pa tio 4rs
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sikt. Den uppskattade tiden till kommersiellt
genombrott anges ocks3.

Utsver denna omfattande redovisning har
Energimyndigheten i rapporten Energiforskning i
verkligheten — ndgra fallstudier (STEM ER
6:2003) redovisat en mer ingdende studie av
insatser och utvecklingslige vad giller omridena
solvirme, vindkraft, virmepumpar, torkning av
biobrinsle, svartlutsforgasning och  rokgas-
kondensering.

Det framgir av den samlade rapporteringen
att en stor del av Energimyndighetens insatser
avser vidareutveckling och effektivisering av
tekniker som redan dr introducerade pi
marknaden. Ett exempel pd detta ir omridet
storskalig virmeproduktion dir insatser inriktas
mot minskad miljopdverkan frin nya och
befintliga anliggningar. Andra insatser inriktas
mot kommersiellt genombrott och teknisk och
ekonomisk mognad pd betydligt lingre sikt.
Detta giller t.ex. nya krafvirmetekniker som
evaporativ gasturbin och indirekt eldad gasturbin
med en bedémd tid fér kommersiellt
genombrott kring &r 2030. Produktion av etanol
frain  skogsrivara bedéms kunna f3 ett
kommersiellt genombrott kring 2015 och
solcellssystem omkring ar 2025.

Det fortlspande prioriteringsarbetet utvecklas
successivt och ett utdkat utbyte av kunskap har
skett under &ret genom att bland annat
miniseminarier har anordnats fér berdrd
personal som dirigenom fitt del dven av andra
forskningsresultat.

Programmet for energisystemstudier, AES-
programmet, ger stdd till forskning som
utvecklar metoder och modeller som kan
anvindas for att félja forindringar och skeenden
inom energisystemet, for att paverka/styra eller
for studera olika framtidslinjer. For att
ytterligare ~ forstirka ~ sambandet  mellan
forskningsverksamheten och det interna arbetet
har ansvaret {6r forskningsprogrammet placerats
inom samma avdelning som myndighetens
prognos- och utredningsverksamhet,
avdelningen foér systemanalys, i den nya
organisation som giller frin och med 2003.

Inom ramen fér Energimyndighetens
prognos- och utredningsarbete har framférallt
MARKAL- modellen anvints i samband med
prognosarbete och fér analyser av olika
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styrmedel.

Energimyndigheten har deltagit aktive 1
Kungliga Ingenjérsvetenskapsakademiens pro-
jekt Energiframsyn Sverige i Europa vilket
genomfoérdes under perioden hésten 2001 till
februari 2003.

Energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatser

Klimatinsatserna syftar till att ge erfarenheter av
Kyotoprotokollets ~ s.k.  projektrelaterade
mekanismer, gemensamt genomférande och
mekanismen fér ren utveckling, och dirull
kopplade &verforingar av  resulterande ut-
slippsminskningar mellan parter som har
kvantifierade 3taganden 1 Kyotoprotokollet.
Detta gors genom att tillsammans med utlindska
samarbetsparter  utveckla, genomféra och
utvirdera investeringsprojekt i andra linder som
bidrar till minskade utslipp av vixthusgaser.
Energimyndigheten och tidigare NUTEK har
genomfort cirka 70 projekt 1 de baltiska linderna
samt 1 Ryssland och Polen sedan 1993 inom
ramen f6r pilotfasen  f6r  gemensamt
genomforande. Projekten kan delas in 1
kategorierna  konvertering  till  biobrinsle,
dtgirder 1 distributionsledet (fjirrvirme) samt
dtgirder for energieffektivisering 1 byggnader.
Projekten finansieras genom férméinliga 1an till
kommuner och féretag i mottagarlinderna.

Projekten har bidragit till en renare nirmiljs
genom minskade wutslipp av svaveldioxid,
kviveféreningar och sot. De har dven resulterat i
en bittre virmeforsérjning 1 mottagarlinderna.
Insatserna har dven bidragit till en positiv
instillning  till miljdinriktad  energipolitik 1
mottagarlinderna och uppbyggnaden av en
inhemsk marknad fér energiprodukter. Vidare
har programmet medfért att langsiktigt
samarbete 1 manga fall etablerats mellan svenska
foretag och foretag i virdlinderna.

En sammanfattning av uppnidda resultat och
dirmed forenade kostnader ges i nedanstdende
tabeller. Tabellerna 6.12 — 6.15 visar resultat av
genomfoérda projekt i Baltikum och Ryssland
t.o.m. 2002 (enligt uppgifter frin Energi-
myndigheten).



Tabell 6.12 Konverteringsprojekt

Land Antal Beraknad CO, Kostnad per

minskning (ton) reducerat ton

CO0, (k)
Estland 9 1250 000 47
Lettland 14 1230000 49
Litauen 8 1065000 54
Ryssland 8 803 000 65
Samtliga 39 4348 000 53

Tabell 6.13 Fjarrvarme

Land Antal Beréknad CO, Kostnad per

minskning (ton) reducerat ton

C0, (kr)
Estland 8 219000 98
Lettland 5 76 200 226
Litauen 1 3260 460
Samtliga 14 298 460 134

Tabell 6.14 Energieffektivisering

Land Antal Berdknad CO, Kostnad per
minskning (ton) reducerat ton

C0, (kr)

Estland 4 33000 464
Lettland 3 5700 1053
Ryssland 4 16 000 350
Samtliga 1 54700 492

Tabell 6.15 Samtliga projekt

Land Antal Beraknad CO, Kostnad per
minskning (ton) reducerat ton

C0, (kr)

Estland 21 1502 000 64
Lettland 22 1312 000 64
Litauen 9 1 068 000 55
Ryssland 12 819000 71
Samtliga 64 4701000 63

Av olika  projektkategorierna  har

konverteringsprojekten uppvisat ligst kostnad
per  reducerad  koldioxidenhet = medan
effektiviseringsprojekten uppvisat de hogsta
kostnaderna. Marknaden for nya
konverteringsprojekt 1 de baltiska linderna ir
begrinsad, medan det finns en stor potential for
nya projekt 1 Ryssland. De hogre kostnaderna
for  fjirrvirme- och 1 synnerhet for
energieffektiviseringsprojekt 1 jimférelse med
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konverteringsprojekten kan delvis hinféras till
att projekten dr smd och dirmed har hoga
investerings- och transaktionskostnader per
reducerad koldioxidenhet.

Pilotfasen fér gemensamt genomférande
avslutades i praktiken &r 2000. Overgingen till
att genomfoéra projekt inom ramen for
Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer
(gemensamt genomférande resp. mekanismen
for ren utveckling) har blivit utdragen. Vid
klimatkonventionens, sjunde partsméte i
Marrakech 2001 kunde man enas om regelverken
och under 2002 och 2003 har det sedan pdgatt ett
internationellt arbete fér att gora dessa
operationella. Mgjligheterna att teckna avtal om
projekt med projektigare och ramavtal med
linder om projektsamarbete har dirmed kraftigt
forbittrats.

Energimyndigheten har sedan 2002 arbetat
med projekt f6r mekanismen f6r en ren
utveckling. En utlysning med férfrigan om
projekt har efter nirmare analys resulterat i
fortsatt arbete med fem projekt med en total
utslippsreduktion pd omkring 4,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter under projektens
livslingd. Priset beriknas i genomsnitt komma
att uppga till omkring 4 6re per kilo koldioxid.

En utlysning med férfrigan om projekt inom
ramen fér mekanismen fér gemensamt
genomférande gjordes 1 juli 2003 och beriknas
resultera 1 att avtal om foérvirv av
utslippsreduktionsenheter kan slutas fér 3—4
sm3 eller medelstora projekt i Osteuropa.

6.5.2 Analys och slutsatser
Energipolitiska atgarder pa kort sikt

Regeringen konstaterar att milet foér de
elminskande  4tgirderna inom 1997  &rs
kortsiktiga program uppndtts med insatserna
under  programperioden.  Slutresultatet —av
programétgirderna  kommer emellertid att
foreligga forst under 2004 beroende pd linga
genomforandetider foér vissa av  dtgirderna.
Efterfrigan pd bidragen har varierat kraftigt
under perioden bla. till f6ljd av variationer i
elpriset. Justeringar av stéden har dven gjorts vid
flera tillfillen under programmet i syfte att oka
bidragseffektiviteten. Nigra ytterligare medel f6r
stoden till konvertering av eluppvirmda
fastigheter anvisas inte efter 2002, i enlighet med
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den dndrade inriktning som beslutades 1 och med
2002 drs energipolitiska beslut.

Regeringen konstaterar att madlen avseende
stoden for utbyggnaden av vindkraftverk och
biobrinsleeldade kraftvirmeverk kommer att nés
genom insatserna under programperioden.
Emellertid kommer mélet avseende utbyggnaden
av sméskalig vattenkraft ej uppnds. Regeringen
konstaterar dock att den omférdelning av medel
som genomférts under programperioden
innebir att  det samlade méilet for
investeringsstdden till férnybar elproduktion
kommer att uppnas. Riksdagen godkinde i juni
2002 regeringens forslag till en kraftigt hojd
ambitionsnivd  avseende  utbyggnaden  av
fornybar elproduktion. Sedan den 1 maj 2003 ir
det nya frimjandesystemet — elcertifikatsystemet
— 1 drift. Regeringen foresldr till foljd av detta att
ett nytt anslag for att finansiera en statlig
prisgaranti for elcertifikat inférs. Garantin giller
for perioden 2004 till och med 2008 och syftar
till att ge producenterna ett skydd mot alltfor
liga certifikatpriser genom att de under en
inledande period garanteras ett fast pris (se
avsnitt 7.1.9).

Regeringen avser vidare &terkomma till
riksdagen under hésten 2003 med en proposi-
tion innehillande ett férslag om att dven torv
skall berittiga till elcertifikat. Regeringen
anmilde den 2juli 2003 en sidan idndring av
elcertifikatsystemet till Europeiska Kommis-
sionen. Regeringen bedémer att féreslagna
indringar skall kunna trida i kraft under 2004.

Regeringen bedémer att itgirderna fér en
effektivare energianvindning stimulerar intresset
for energieffektiviseringar hos savil specifika
anvindargrupper som allminheten. Regeringen
konstaterar med ullfredstillelse att samtliga 290
kommuner 1 landet har ansékt om bidrag for
kommunal energirddgivningsverksamhet under
2003, vilket skapar goda foérutsittningar for att
upptylla intentionerna i 2002 &rs energipolitiska
beslut 1 denna del.

Ett langsiktigt uthalligt energisystem

Den omstillning av energisystemet som
riksdagen beslutat om forutsitter fordjupade
tekniska kunskaper och teknisk utveckling. De
grundliggande kunskaperna behover férdjupas
inom flera omriden. Etablerade aktérer och
marknader har fortfarande i stor utstrickning
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behov av vidare utveckling. En viktig
forutsittning for omstillningen till ett hallbart
energisystem ir att vetenskaplig och teknisk
kunskap och kompetens pd energiomridet byggs
upp och gors tillginglig fér  innova-
tionssystemets aktorer.

Ett mal for satsningen pi forskning, ut-
veckling och demonstration av ny energiteknik
r att sinka kostnaderna for ny energiteknik
baserad pi fornybara energislag och under de
nirmaste tio dren kraftigt 6ka inslaget av el- och
virmeproduktion  baserad pd  fdrnybara
energikillor och utveckla kommersiellt 16nsam
teknik f6r energieffektivisering.

Arbetet med att pd en sddan grund {4 fram ny
teknik f6r nya energisystem och samtidigt uppnd
bred acceptans fér den nya tekniken ir en
tidskrivande process som stiller hdga krav inte
bara pd insatsernas kvalitet och relevans, utan
dven pd t.ex. information och resultatspridning.
Genombrott nds inte 1 stora steg i ett kort
perspektiv utan snarare 1 lingsiktig féljd av smi
successiva steg.

Mot bakgrund av  Energimyndighetens
redovisning av insatsernas omfattning, kvalitet
och relevans gor regeringen bedémningen att
insatserna  for ettt  lingsiktigt  uthilligt
energisystem har goda férutsittningar att bidra
till 6kad kunskap om de vetenskapliga grunderna
for tllforsel, omvandling, distribution och
anvindning av energi med samtidig omsorg om
hilsa och miljo.

De metoder som  Energimyndigheten
utvecklat for att prognostisera teknisk och
kommersiell mognad inom sexton olika
utvecklingsomriden, samt for att redovisa och
folja upp Adtgirderna inom det lingsiktiga
programmet,  ligger  enligt  regeringens
bedémning grunden fér en objektiv prioritering
mellan olika typer av dtgirder och omriden i
linje med den av Energimyndigheten utarbetade
lingsiktiga strategin. Den fornyade analys som
Energimyndigheten  redovisat 1  rapporten
Forskning och utveckling inom energiomrddet —
resultatredovisning 2003 (STEM ER 5:2003) ger
ytterligare  stéd  fér  bedémningen  att
verksamheten riktas mot prioriterade omriden
som ir av intresse f6r svenskt niringsliv och for
det svenska energisystemet. Den 6kande andelen
medfinansiering frin niringslivet stirker denna
bedémning.

Mot bakgrund av  Energimyndighetens
redovisning av liget och insatserna inom de



sexton utvecklingsomridena bedémer
regeringen  att  verksamheten  pi  ett
tillfredsstillande sitt frimjar utvecklingen av ny
energiteknik som bidrar till utvecklingen av ett
ekonomiskt och ekologiskt uthilligt energi-
system och bidrar till 6kad anvindning av renare
och effektivare energiteknik.

Mot  bakgrund av  Energimyndighetens
redovisning av antalet finansierade licentiat- och
doktorsexamina samt de oberoende ut-
virderingar av stodet till forskning, utveckling
och demonstration med avseende pa kvalitet och
relevans som genomfdrts gor regeringen
bedémningen att verksamheten inom det
lingsiktiga energipolitiska programmet bidrar till
att skapa vetenskaplig och teknisk kompetens

inom universiteten, hogskolorna  och i
niringslivet samt att forskningens
inomvetenskapliga  kvalitet och insatsernas

relevans ir tillfredsstillande. Mot denna bak-
grund bedomer regeringen att verksamheten har
goda férutsittningar att bedrivas iandamélsenligt.
Med stdd av regeringens bemyndigande den
6 december 2001 tillkallade  chefen for
Niringsdepartementet en sirskild utredare for
att granska och utvirdera insatserna inom
1997 &rs langsiktiga energipolitiska program och
analysera behovet av férindringar, limna férslag
till riktlinjer for det fortsatta lingsiktiga
energipolitiska  programmet och  redovisa
insatser som skall leda till en l8ngsiktigt hillbar
energiforsdrjning  (dir. 2001:122).  Utredaren
redovisade uppdraget den 2 september 2003
(SOU 2003:80). Utredaren konstaterar bl.a. att
programmets kvalitet och relevans férefaller
rimliga och att milen i stort sett har uppfyllts.
Regeringen konstaterar att utredarens slutsats ir
att det inte foreligger ndgot behov av att i1
grunden férindra omfattningen av statens
satsningar p3 omrddet. Regeringen avser
dterkomma under viren 2004 med férslag till
fortsatta ldngsiktiga energipolitiska insatser.

Energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatser

Energimyndighetens och Prototype Carbon
Funds insatser har gett betydelsefulla
erfarenheter av projektverksamhet i andra linder
med syfte att minska klimatpdverkande utslipp.
De har Dbidragit till  kostnadseffektiva
reduktioner av utslipp och i praktiken visat att
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det finns betydande samhillsekonomiska vinster
med internationellt samarbete mot klimat-
paverkan.

Totalt beriknas Energimyndighetens aktuella
projekt leda till en utslippsminskning med 8
miljoner ton under projektens totala livslingd
(upp tll 258r) varav knappt 1miljon ton
reducerats till och med 4r 2001. Programmet har
haft flera positiva effekter f6r mottagarlinderna.

Regeringen kan dock konstatera att
genomforandetakten fér de energipolitiskt
motiverade internationella klimatdtgirderna har
varit ligre dn vad som inledningsvis forutsattes.
Den oklarhet som linge ritt och som delvis
fortfarande 4terstdr kring det internationella
regelverket for projektredovisning samt for
berikningen  och tillgodoriknandet  av
dstadkomna utslippsminskningar har férdrojt
projektens genomférande. Dirull saknas i de
flesta  fall  administrativa  resurser 1
mottagarlinderna att ingd avtal och genomféra
projekten i 6nskvird takt. Det avtal som planeras
for att  reglera  Ostersjomridet  som
forsoksomrdde kan bli en katalysator fér mycket
betydande aktivitet. Anvindning av
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer kan
minska kostnaderna f6r dtaganden betydligt.

Kostnadseffektivitet ir ett viktigt kriterium
for svensk klimatpolitik, sivil nationellt som
internationellt och hir kan mekanismerna,
utdver insatser inom landet spela en roll. En
forutsittning ir att Kyotoprotokollet trider i
kraft. De svenska och nordiska insatserna ir
bidragande hirvidlag. En viktig stimulerande
faktor dr ocksi EU:s direktiv om
utslippshandel ~ och  dirtill  kopplade
projektaktiviteter. Regeringen har tillkallat en
delegation med uppgift att limna forslag i
dessa frigor (dir.2001:56). Delegationen har
limnat ett delbetinkande i juni 2003 och skall
under hésten limna ytterligare forslag for bla.
lagstiftning och projektmekanismerna och
skall avsluta sitt arbete vid utgingen av 2004.
Regeringen avser att ha ett svenskt system for
handel med utslippsritter pa plats senast 2005.

Regeringen beddémer att arbetet med att
utveckla Kyotoprotokollets flexibla mekanismer
bor stirkas. Energimyndigheten skall prioritera
att forbereda och bearbeta f6rslag till nya projekt
samt ta fram underlag f6r att ingd bilaterala avtal
for klimatprojekt och genomféra dessa projekt.

I detta sammanhang ir utvecklingen i
mottagarlinderna, frimst i Ryssland, och den
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institutionella  kapaciteten, 1 dessa linder,
avgdérande for mojligheterna att genomféra
trovirdiga och effektiva projekt och avtal om
kreditering. Det fortsatta arbetet med att
utveckla  projektmekanismerna  bér  beakta
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Rysslands viktiga roll i klimatférhandlingarna
och dven utgd frin de betingelser som ges av
linkningen av projektmekanismerna till den
kommande utslippshandeln inom det utvidgade
EU.
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/ Forslag

7.1 Budgetforslag

7.1.1 35:1 Statens energimyndighet:

Forvaltningskostnader

energipolitiska programmen. De program-
anknutna kostnaderna har 6kat successivt 1 takt
med att verksamhetsvolymen 6kat.

Tabell 7.2 Utvecklingen av de samlade
Tabell 7.1 Anslagsutveckling forvaltningskostnaderna

Tusental kronor

Miljoner kronor

Anslags-
2002 Utfall 127 180 sparande 2429
. Utgifts-
2003 Anslag 140 162 prognos 136 496
2004 Forslag 146 252
2005 Berdknat 139405 !
2006 Berdknat 141725 2
"Motsvarar 136 252 tkr i 2004 &rs prisniva.
2 Motsvarar 136 252 tkr i 2004 &rs prisniva.
Anslaget  dr  avsett  att  finansiera

Energimyndighetens férvaltningskostnader. I
dessa kostnader ingir dven nitmyndighetens
verksamhet. Myndighetens beredskapsverksam-
het redovisas under utgiftsomride 6 Forsvar
samt  beredskap mot sarbarbet. Forvaltnings-
kostnaderna uppgick till 127 miljoner kronor fér
2002, vilket 1 stort sett motsvarar anslagsnivan.
Under 2001 uppgick f6rvaltningskostnaderna till
131 miljoner kronor.

Dirtll finansierar Energimyndigheten sina
kostnader f6r uppféljning och utvirdering av de
energipolitiska programmen genom de s.k.
programanknutna kostnaderna, som belastar
anslagen for de olika &tgirderna inom de

Anslag Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Forvalt- 145 147 135 131 127 140
nings-

anslag

(35:1/A2)

Program- 31 53 61 79 85 90
anknutna

kostnader

Summa 175 200 196 210 212 230

Myndighetens risk- och sdrbarhetsanalys 2003
enligt forordning (2002:472) om &tgirder for
fredstida krishantering och héjd beredskap visar
att Energimyndigheten inte har koppling till
sidan sdrbarhet eller sidana risker som allvarligt
kan foérsimra Energimyndighetens férmiga till
verksamhet (dnr N2003/1667/ESB). Vidare har
myndigheten redovisat kompetensférsérjningen
vid Energimyndigheten (dnr N2003/1242/ESB)
liksom myndighetens miljsledningsarbete och

en uppdaterad miljdutredning  avseende
myndighetens verksamhet (dnr
N2003/1559/ESB).
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 7.3 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligratt- Intékter till Intakter som Kostnader Resultat

slig inkomsttitel ~ far disponeras (intakter

verksamhet (som inte kost-
far dispo- nader)
neras)

Utfall 0 2750 2750 0

2002

Prognos 0 3000 3000 0

2003

Budget 0 3000 3000 0

2004

Tillsynen enligt naturgaslagen  (2000:599)

paborjades under 2000 och har befunnit sig i en
uppbyggnadsfas. Den forsta &rliga  rap-

porteringen frdn naturgasforetagen erhlls under

Energimyndighetens verksamhet och resurs-
behov med anledning av regeringens uppdrag till
Statskontoret.

Frin och med 2004 skall i princip all arlig
revision  avgiftsbeliggas  (Avgifter  vid
Riksrevisionen, prop. 2002/03:63,
bet. 2002/03:FiU27, rskr. 2002/03:189). Avgifter
och ersittningar tillférs  statskassan  och
redovisas mot inkomsttitel. Foér anslags-
finansierade myndigheter som under 2003 inte
erligger nigon avgift for arlig revision medfér
foreslagen nyordning en tillkommande kostnad.
Denna merkostnad f6r myndigheterna foreslés

kompenseras genom en nivihdjning frdn och
med 2004.

Tabell 7.5 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

35:1 Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader

Tusental kronor

2002, och ligger tll grund fér tllsyns-
verksamheten 2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars 140 162 140 162 140 162
1

Tabell 7.4 Uppdragsverksamhet statsbudget

Tusental kronor Féréndring till féljd av:
Uppdragsverk- Intakter Kostnader Resultat Pris- och Ioneomrakning? 5195 8579 10 899
samhet i Beslut’ 895 664 664
Utfall 2002 1312 415 897 Ovrigt - -10 000 -10 000
Prognos 2003 1020 1917 -897 Forslag/berdknat anslag 146252 139405 141725
Budget 2004 300 300 0 !'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).

Energimyndighetens uppdragsverksamhet avser
frimst mindre analysuppdrag bestillda av andra
myndigheter samt viss handliggning av
ans6kningar inom klimatinvesterings-

programmen (KLIMP).

Regeringens dvervaganden

Regeringen beddmer att Energimyndigheten
forvaltat sin verksamhet pd ett kostnadseffektivt
sitt. Regeringen konstaterar att omfattningen av
de programanknutna kostnaderna okat i takt
med en 6kad verksamhetsvolym.

Regeringen foéresldr att 146 252 000 miljoner
kronor anslds for 2004. For 2005 beriknas
anslagsbehovet till 139 405 000 kronor och fér
2006 till 141 725 000 kronor.

Regeringen uppdrog i september 2002 &t
Statskontoret att genomféra en verksam-
hetséversyn av Energimyndighetens verksamhet.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 oktober
2003. Regeringen avser att dterkomma 1 2004 4rs
ekonomiska védrproposition 1 frigorna om
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Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statshudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i 1dpande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

% Avser kompensation for avgifter for arlig revision (Avgifter vid Riksrevisionen,
prop. 2002/03:63, bet. 2002/03:FiU27, rskr. 2002/03:189).

7.1.2 35:2 Insatser for effektivare

energianvandning

Tabell 7.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Utgifts-
2003 Anslag 136 000 prognos 125 600
2004 Forslag 136 000
2005 Beraknat -
2006 Berdknat -
Anslaget  avser  bidrag fér kommunal

energirddgivning, utbildning av och information
till energirddgivare samt stéd tll regionala
energikontor. Anslaget avser dven insatser for
informationsspridning, utveckling och spridning
av verktyg och metoder samt utbildning om
energieffektiv teknik, dven inom bla. det s.k.
dialogprojektet Bygga, bo och férvalta for



framtiden. Anslaget fir dven anvindas for
provning, mirkning och certifiering av
energikrivande utrustning.

For anslaget har regeringen beslutat om
utgiftsbegrinsningar f6r 2003 som innebir att
utgifterna f&r uppgd till hogst 130 miljoner
kronor under 4ret.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 136 miljoner kronor
anslas for 2004.

Tabell 7.7 Harledning av anslagsnivan for 2004-2006, for

35:2 Insatser for effektivare energianvandning
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget ' 136 000 136 000 136 000
Forandring till foljd av:
Ovrigt - -136000 -136 000
Forslag/beraknat anslag 136 000 - -

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

7.1.3 35:3 Teknikupphandling och

marknadsintroduktion
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Anslaget avser bidrag till teknikupphandling fér
att utveckla och introducera ny energieffektiv
teknik pd marknaden samt kompletterande st3d
till marknadsintroduktion av energieffektiv
teknik. For att ticka in alla led i detta arbete ges
dven kompletterande stod fér marknads-
introduktion av energieffektiv teknik, t.ex. for
expansion av fjirrvirmeniten. Anslaget fir dven
anvindas fér informations-, utvecklings- och
demonstrationsinsatser avseende konvertering
mellan olika system fér uppvirmning.

For anslaget har regeringen beslutat om
utgiftsbegrinsningar f6r 2003 som innebir att
utgifterna far uppg3 till hégst 35 miljoner kronor
under aret.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att 49 miljoner kronor anslas
for 2004. Regeringen foreslir dven att
bemyndigandet om ekonomiska &taganden
under anslaget far uppg2 till 211 miljoner kronor
for dren 2005 - 2007.

Tabell 7.9 Hirledning av anslagsnivan for 2004-2006, for

35:3 Teknikupphandling och marknadsintroduktion
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget ' 65000 65000 65000
Tabell 7.8 Anslagsutveckling -
Forandring till foljd av:
Tusental kronor -
Ovrigt -65000 -65000
Utgifts- . -
2003 Anslag 65000 prognos 33375 _Forslag/eraknat anslag 49 000 - -

2004 Forslag 49 000
2005 Berdknat -
2006 Berdknat -

"' Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Tabell 7.10 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2002 2003 2004 2005 2006 —

utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan - - 15 000 25 000 45000
Nya forpliktelser - 50 000 59 000 70 000 60 000
Infriade forpliktelser - 35000 49 000 50 000 65000
Utestaende forpliktelser vid arets slut - 15000 25000 45 000 40 000
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 211000
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7.1.4 35:4 Stod till marknadsintroduktion
av vindkraft

Tabell 7.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Utgifts-

2003 Anslag prognos

50 000 3750

2004 Forslag 60 000
2005 Berdknat -

for 2004. Regeringen foreslir dven att
bemyndigandet om ekonomiska &taganden
under anslaget fir uppg3 till 240 miljoner kronor
fér dren 2005 - 2007.

Tabell 7.12 Harledning av anslagsnivan fér 2004-2006,

for 35:4 Stod till marknadsintroduktion av vindkraft
Tusental kronor

2004 2005 2006

2006 Beraknat - Anvisat 2003 i 2003 érs statshudget ' 50000 50000 50000
Forandring till féljd av:

Anslaget fir anvindas wll bidrag will Beslut 10 000

teknikutveckling och marknadsintroduktion av Burit . .50000 -50 000

storskaliga vindkraftstillimpningar. Forslag/ber sknat anslag o 000 ] ]

For anslaget har regeringen beslutat om
utgiftsbegrinsningar f6r 2003 som innebir att
utgifterna fir uppg till hégst 30 miljoner kronor
under 3ret.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 60 miljoner kronor anslis

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Tabell 7.13 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2002 2003 2004 2005 2006 -

utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan - - 45000 215000 123 000
Nya forpliktelser - 50 000 230 000 8000 2000
Infriade forpliktelser - 5000 60 000 100 000 100 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut - 45000 215000 123 000 25000
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 240 000
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7.1.5 35:5 Energiforskning

Tabell 7.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 500 485 sparande 384 801
Utgifts-
2003 Anslag 438 471 prognos 511483
2004 Forslag 445 399

2005 Berdknat -
2006 Berdknat -

Anslaget anvinds fér att finansiera forsknings-
och utvecklingsinsatser p3 energiomridet.
Anslaget anvinds dven for vissa utrednings- och
utvirderingsinsatser inom energiomridet samt
svenskt och internationellt forsknings- och
utvecklingssamarbete. Utfallet fér 2002 var
34 miljoner kronor hégre in anslagna resurser
for budgetdret. Anslagssparandet dr 1 stor
utstrickning uppbundet av fattade beslut dir
stodet dnnu ej betalats ut. Prognosen fér 2003
visar pd ett fortsatt minskande anslagssparande.
En utvirdering av de l&ngsiktiga energipolitiska
programétgirderna har genomforts

(SOU 2003:80) som ligger till grund for beslut
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om de fortsatta energipolitiska program-
dtgirderna frin 2005.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslir att 445 399 000 kronor

anslis for 2004. Regeringen féreslir dven att
bemyndigandet om ekonomiska &taganden
under anslaget fir uppg2 till 810 000 000 kronor
for ren 2005 — 2008.

Tabell 7.15 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

35:5 Energiforskning
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars 43841 43841 438 41
statshudget !
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 6928 - -
Ovrigt - -438471 -438471
Forslag/berdknat anslag 445 399 - -

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och [ineomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i I16pande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

Tabell 7.16 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2002 2003 2004 2005 2006 —

utfall prognos beraknat beraknat beraknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 182739 199 385 207 185 189 185
Nya forpliktelser 469 717 447 000 397 000 400 000
Infriade forpliktelser 453 071 439 200 415 000 395 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 182739 199 385 207 185 189185 194 185
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 810000
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7.1.6  35:6 Energiteknikstod

Tabell 7.17 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 217 870 sparande 209 887
Utgifts-
2003 Anslag 131196 prognos 173120
2004 Forslag 131196

2005 Berdknat -
2006 Berdknat -

Anslaget anvinds for att frimja utvecklingen av
ny energiteknik genom stdd till forskning och
utveckling inom enskilda projekt eller program.
Utfallet under 2002 var 88 miljoner kronor
hégre in anslagna resurser fér budgetdret.
Anslagssparandet bestdr i stor utstrickning av
beslutade men idnnu e utbetalade belopp.
Utgiftsprognosen fér 2003 pekar pd en fortsatt
hég  verksamhetsnivi och ett  minskat
anslagssparande. En utvirdering av de ldngsiktiga
energipolitiska programitgirderna har
genomforts (SOU 2003:80) som ligger till grund

for beslut om de fortsatta energipolitiska
programdtgirderna frin 2005.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 131 196 000 kronor
anslds f6r 2004. Regeringen foreslir dven att
bemyndigandet om ekonomiska &taganden
under anslaget fir uppg? till 300 000 000 kronor
fér dren 2005 - 2008.

Tabell 7.18 Hairledning av anslagsnivan fér 2004-2006,

for 35:6 Energiteknikstod
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars stats-
budget ' 131196 131196 131196
Forandring till féljd av:
Ovrigt - 131196 -131196
Forslag/beréknat anslag 131196 - -

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Tabell 7.19 Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2002 2003 2004 2005 2006 —

utfall prognos beraknat beraknat beraknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 118 062 158 062 110 062 67 062
Nya forpliktelser 190 000 132 000 122 000 120 000
Infriade forpliktelser 150 000 180 000 165 000 120 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 118 062 158 062 110 062 67 062 67 062
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 300 000
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7.1.7  35:7 Introduktion av ny

energiteknik

Tabell 7.20 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 175279 sparande 456 724
Utgifts-
2003 Anslag 230 147 prognos 194 246
2004 Forslag 230 147

2005 Berdknat -
2006 Berdknat -

Anslaget avser bidrag for att frimja utvecklingen
av teknik som baserar sig pd fornybara energislag
och effektiv energianvindning 1 industriella
processer 1 forsoks- eller fullskaleanliggningar.
Anslaget dr dven avsett for svenskt och
internationellt  forsknings- och utvecklings-
samarbete. Utfallet f6r 2002 var ca 55 miljoner
kronor ligre 4n anslagsbeloppet. Det hittills
relativt l3ga utfallet beror pd att det krivs ling tid
att initiera projekt av den karaktir som stods
inom anslaget. Regeringen beslutade 1 december
2002 att dra in 175 miljoner kronor av
anslagssparandet. En  utvirdering av de
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lingsiktiga energipolitiska programdtgirderna
har genomférts (SOU 2003:80) som ligger till
grund for beslut om de fortsatta energipolitiska
programatgirderna frin 2005.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 230 147 000 kronor
anslis for 2004. Regeringen foéreslir dven att
bemyndigandet om ekonomiska &taganden
under anslaget fir uppga till 400 000 000 kronor
for dren 2005 - 2008.

Tabell 7.21 Harledning av anslagsnivan fér 2004-2006,

for 35:7 Introduktion av ny energiteknik

Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget ' 230 147 230 147 230 147
Forandring till foljd av:
Ovrigt - 230147 -230 147
Forslag/berdknat anslag 230 147 - -

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Tabell 7.22 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2002 2003 2004 2005 2006 —

utfall prognos beraknat beréknat beraknat
Utestéende forpliktelser vid arets bérjan 114 033 154 033 184 033 4033
Nya forpliktelser 250 000 230 000 20 000 0
Infriade forpliktelser 200 000 200 000 200 000 4033
Utestaende forpliktelser vid arets slut 114 033 154 033 184 033 4033 0
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 400 000
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7.1.8 35:8 Energipolitiskt motiverade
internationella klimatinsatser

Tabell 7.23 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 25 382 sparande 153 331
Utgifts-
2003 Anslag 50 000 prognos 33750
2004 Forslag 50 000

2005 Berdknat -
2006 Berdknat -

Anslaget avser insatser for att forbereda,
genomfdra, utvirdera och utveckla metoder for
s.k. gemensamt genomférande och projekt
rorande mekanismen f6r ren utveckling. Utfallet
foér 2002 dr 25 miljoner kronor ligre in anslagna
resurser f6r budgetdret. Det begrinsade utfallet
och det betydande anslagssparandet beror pd att
forhandlingsprocessen for att formalisera regler,
riktlinjer, villkor och avtal fér att berikna och
kreditera utslippsminskningarna fortsatt under
2002 och dirmed forsvirat och fordrojt
investeringsprojekten. ~ Foér  anslaget  har
regeringen beslutat om utgiftsbegrinsningar for
2003 som innebir att utgifterna fir uppgd till
hégst 43 miljoner kronor under aret.

En  utvirdering av  de  langsiktiga
energipolitiska programdtgirderna har
genomférts (SOU 2003:80) som ligger till grund
for de fortsatta energipolitiska program-
dtgirderna frin 2005.

Regeringens dévervaganden

Regeringen foéresldr att 50 000 000 kronor anslis
for  2004. Regeringen foreslir dven att
bemyndigandet om ekonomiska &taganden
under anslaget fir uppgd till 60 000 000 kronor
for dren 2005 - 2008.

Tabell 7.24 Harledning av anslagsnivan fér 2004-2006, for

35:8 Energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatser

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 érs statshudget ' 5000 50000 50000
Forandring till foljd av:

Ovrigt - -50000 -50 000
Forslag/berédknat anslag 50 000 - -

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Tabell 7.25 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2002 2003 2004 2005 2006 -

utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan - 0 20 000 40 000 40 000
Nya forpliktelser - 20 000 60 000 25000 20 000
Infriade forpliktelser - 0 20 000 25000 30 000
Utestéende forpliktelser vid arets slut - 20 000 40 000 40 000 30 000
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 60 000
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7.1.9  35:9 Statlig prisgaranti elcertifikat’

Tusental kronor

2004 Forslag 100 000
2005 Beraknat -

2006 Beraknat -
"Nytt anslag

Anslaget avser statlig prisgaranti for elcertifikat.
Riksdagen godkinde i april 2003 regeringens
forslag till lag om elcertifikat (prop. 2002/02:40,
bet. 2002/03:NU6,  rskr. 2002/03:133), vilket
innebar att elcertifikatsystemet tridde i kraft den
1 maj 2003. Systemet syftar till att mélet om att
oka anvindningen av férnybar el med 10 TWh
till 2010 uppnds samtidigt som teknikutveckling
stimuleras och kostnaderna hills nere. For att ge
producenterna ett skydd mot alltfor liga
certifikatpriser ges under en inledande period
(2003 — 2007) ett garantipris for elcertifikaten.
Prisgarantin utfaller emellertid forst efter drets
slut.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 100 000 000 kronor
anslds fr 2004.

7.1.10 35:10 Ersattning for vissa
kostnader vid avveckling av en
reaktor vid Barsebacksverket

Tabell 7.28 Anslagsutveckling

Tusental kronor
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ticka merkostnader for dels avstillnings- och
servicedrift av  den forsta reaktorn 1
Barsebicksverken, dels singeldrift av den andra
reaktorn 1 Barsebicksverken, och kan limnas
lingst t.o.m. 2017. Utfallet fér 2002 var
33 miljoner kronor ligre dn anslagna resurser fér
budgetiret. Den ligre resursférbrukningen in
beriknat beror pid att fastighetsskatten for
Barsebick 1 nedsattes till noll. Nedsittningen
medfér att  ersittningen fér merkostnader
avseende avstillnings- och servicedrift for
Barsebick 1 enligt avtalet minskas med
7,5 miljoner kronor per ir frén &r 2000, vilket
justerades under hosten 2001. Regeringen
beslutade om en indragning om 7,5 miljoner
kronor av 2002 &rs anslagsbelopp.

Regeringens dvervaganden

Regeringen féreslir att 315350 000 kronor
anslds for 2004. Foér 2005  beriknas
321152 000 kronor och foér 2006 beriknas
327222 000 kronor

Tabell 7.27 Hirledning av anslagsnivan fér 2004-2006,

for 35:10 Ersattning for vissa kostnader vid avveckling av
en reaktor vid Barsebacksverket

Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statsbudget ' 346 390 346 390 346 390
Féréndring till foljd av:
Pris- och léneomrakning? 6584 13079 19 872
Beslut -37 624 -38 316 -39 040
Farslag/heréknat anslag 315 350 321152 321222

Anslags-
2002 Utfall 350720 sparande 18 615
Utgifts-
2003 Anslag 346 390 prognos 345000
2004 Forslag 315 350
2005 Beraknat 321152
2006 Beraknat 327 222

Anslaget avser statens dtaganden om ersittning
av vissa merkostnader som uppstir till f6ljd av
att driften av den forsta reaktorn i
Barsebicksverken har upphort enligt det avtal
som triffats mellan staten, Sydkraft AB och
Vattenfall AB. Avtalet framgir av regeringens
proposition Godkéinnande av avtal om ersittning
i samband med stingning av Barsebicksverket,
m.m. (prop.1999/2000:63). Ersittningen skall

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och [éneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i I16pande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

7.2 Férslag avseende Affarsverket
svenska kraftnats verksamhet
7.2.1 Investeringsplan

Svenska kraftnit har redovisat sin tredrsplan
inklusive investeringsplan pd koncernnivd for
perioden 2004 — 2006 till regeringen.

Svenska kraftnits forslag till investerings- och
finansieringsplan fér &ren 2004 — 2006 for
affirsverkskoncernen  omfattar  tgirder 1
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stamnitet inklusive utlandsférbindelserna och
utrustning f6r telekommunikation. De planerade
investeringarna under perioden beriknas till
1 320 miljoner kronor varav 520 miljoner kronor
avser 2004. Investeringarna i stamnitet avser dels
dtgirder 1 Dbefintliga anliggningar, s.k.
reinvesteringar, om 420 miljoner kronor, dels
nyinvesteringar om 900 miljoner kronor. Av
nyinvesteringarna avser 100 miljoner kronor
investeringar 1 utrustning for  telekom-
munikation.

Reinvesteringarna syftar till att bibehalla
driftsikerheten och &verforingskapaciteten 1
elsystemen och tll att uppfylla gillande
sikerhetskrav 1 befintliga anliggningar. Under
perioden byggs bla. en ny 400 kV ledning fér att
trygga elforsérjningen till Goéteborgsomridet
och en stromriktarstation for likstroms-
overforing till Danmark, den s.k. Kontiskan I,
som snart uppnitt sin tekniska livslingd.
Forstirkningar  fér att  6ka  6verforings-
kapaciteten séderut frin de norra delarna av
Sverige planeras ocksi att genomféras under
perioden.

Svenska kraftnit arbetar dven inom ramen foér
Nordel (samarbetsorganet fér systemansvariga

foretag i Norden) med att identifiera flaskhalsar i
dverféringsniten som kan vara begrinsande for
elhandeln ur ett nordiskt perspektiv. Svenska
kraftnit  genomfér  dock  redan  idag
kapacitetsférstirkningar, med en beriknad total
kostnad om 300 miljoner kronor, fér att cka
overféringsformdgan till och frin Norge 1 syfte
att forbittra den nordiska elmarknaden.

For styrning och 6vervakning av elstamnitet
har  Svenska kraftnit ett landstickande
telekommunikationsnit. Den teknik som nitet
ursprungligen baserades pa var birfrekvens och
radiolink. Under de senaste tio 4ren har
teletrafiken successivt lagts om till det optonit
som byggts ut. For nirvarande ir tv3 tredjedelar

av  elstamnitets  stationer anslutna il
optostomnitet.  Aterstiende  investeringar
omfattar kommunikationsutrustning 1 de

stamnitsstationer som innu inte anslutits.

Svenska  kraftnit  beriknar  finansiera
investeringarna med egna medel under den
kommande tredrsperioden.

En sammanfattande investeringsplan for
Svenska kraftnit f6r budgetiren 2004 — 2006 ges
1 tabell 7.29. Planen stimmer 6verens med
Svenska kraftnits hemstillan till regeringen.

Tabell 7.29 Investeringsplan

Miljoner kronor

Total kostnad Utfall Prognos Budget Berdknat Berdknat

2004 — 2006 2002 2003 2004 2005 2006
Investeringar exkl.
SwePol Link, Gasturbiner
AB och

1220 361 275 450 390 380

Optofiberutbyggnaden
Optofiberutbyggnad 100 85 120 70 10 20
SwePol Link 0 13 - - - -
Gasturbiner AB 0 1 25 - - -
Summa investeringar 1320 460 420 520 400 400
Amortering av externa lan, 450 22 0 150 150 150
Svenska kraftnat
Amortering av externa lan, 390 130 130 130 130 130
SwePol Link
Amortering av externa lan, 0 - 190 - - -
Gasturbiner AB
Summa investeringar och 2160 612 140 800 680 680
amorteringar
Egen finansiering 2160 612 740 800 680 680
Summa finansiering 2160 612 140 800 680 680
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Regeringens forslag: Den investeringsplan
godkinns som Affirsverket svenska kraftnit
har foreslagit f6r perioden 2004 — 2006.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
anser att den nu redovisade investeringsplanen
for Svenska kraftnits verksamhetsomrdde for
tredrsperioden 2004 — 2006 skall godkinnas.
Investeringsverksamheten ~ inom  Svenska
kraftnit kan dirmed planeras med relativt god
framforhdllning. Regeringen dr medveten om
att tidsmissiga forskjutningar kan férekomma,
som kan pdverka investeringsnivierna de
enskilda &ren. Regeringen har inget att erinra
mot de oOverviganden och férslag om
verksamhetens mil och inriktning som
presenteras i Svenska kraftnits tredrsplan. Ett
arbete med att se 6ver och omformulera de
finansiella milen for Svenska kraftnit
genomférdes under 2002 och resulterade 1 att
vissa mdl omdefinierades for att resultatet
skulle kunna beskrivas pd ett mer rittvisande
sitt. De nya definitionerna av mélen innebir
att Svenska kraftnit skall uppnd en rintabilitet
pa justerat eget kapital!, efter schablonmissigt
avdrag for skatt, pd 6 procent inklusive
kostnader for s.k. restelektrifiering och att
Svenska  kraftnit hogst skall ha en
skuldsittningsgrad®> pd 55 procent. Som
riktlinje for affirsverkskoncernen giller krav
pid utdelning och skattemotsvarighet pd
65 procent av arets resultat.
Kostnadseffektiviteten bor vara minst lika hog
som 1 jimférbara féretag.

Avgiftsinkomster

Avgiftsinkomsterna  for  avgiftsfinansierad
verksamhet enligt prognoserna i Svenska
kraftnits verksamhetsplan fér dren 2004 —
2006 anges 1 tabell 7.30.

Tabell 7.30 Avgiftsinkomster

Miljoner kronor

2002 2003 2004 2005 2006

3552 3557 3789 3810 3833

1 Med justerat eget kapital avses genomsnittet av arets in- och utgéende
bundna egna kapital samt 72% av det fria egna kapitalet.

2 Med skuldsattningsgrad avses rantebarande skulder dividerat med justerat
eget kapital inklusive minoritetsandelar.
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Berdknade inleveranser fran affarsverk

Enligt Svenska kraftniits verksamhetsplan for
2004 — 2006 forvintas utdelningen bli 278, 330
respektive 332 miljoner kronor vid ett
avkastningskrav pd justerat eget kapital, efter
schablonmissigt avdrag f6r skatt, pd 6 procent
inklusive kostnader for s.k. restelektrifiering.
Aktuellt ars utdelning inlevereras
nistkommande verksamhetsdr. Det beriknade
resultatet samt utdelningen och
skattemotsvarigheten frén Svenska kraftnit
under budgetiren 2004 — 2006 redovisas 1
tabell 7.31, givet ett utdelningskrav pd
65 procent av verksamhetsdrets resultat.

Tabell 7.31 Beraknade inleveranser

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Prognos  Beraknat Berdknat Berdknat
2002 2003 2004 2005 2006
Rrets 541 360 509 511 493
resultat
Utdelning
och 474 234 278 330 332
skattemot-
svarighet!

"Inleverans nistféljande ar.
Hansyn ej tagen till regeringens forslag om landsbygdens elektrifiering.

7.2.2 Finansiella befogenheter

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2004 teckna borgen foér l&n och
limna kreditgarantier intill ett belopp om
1 500 000 000 kronor till férmin fér bolag i
vilka Affirsverket svenska kraftnit forvaltar
statens aktier.

Regeringen bemyndigas att for 2004 l3ta
Affirsverket svenska kraftnit ta upp l&n i och
utanfér Riksgildskontoret till ett sammanlagt
belopp om 1500 000 000 kronor. Regeringen
bemyndigas dven att for 2004 lta Affirsverket
svenska kraftnit placera likvida medel 1 och
utanfor Riksgildskontoret.

Regeringen bemyndigas for 2004 att lita
Affirsverket svenska kraftnit besluta om
férvirv och bildande av bolag som skall verka
inom  Affirsverket  svenska  kraftnits
verksamhetsomride intill ett belopp om
10 000 000 kronor samt avyttra aktier intill ett
belopp om 10 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas for 2004 att ge
Affirsverket svenska kraftnit ritten att limna
deligarlan och teckna borgen for 1dn intill ett
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belopp om 270 000 000 kronor till f6rmén fér
bolag 1 vilka Affirsverket svenska kraftnit
forvaltar statens aktier.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
bemyndigas att teckna borgen fér 18n och
limna kreditgarantier till bolag dir Svenska
kraftnit forvaltar statens aktier.
Bemyndigandet ir avsett for stdrre projekt,
sdsom borgensitaganden eller kreditgarantier
for likstromslinken till Polen, vilken igs av
Svenska kraftnits dotterbolag SwePol Link.

Regeringen foreslds vidare att 1dta Svenska
kraftnit limna deligarldn eller teckna borgen
for 18n till bolag dir Svenska kraftnit forvaltar
statens aktier. Vid utgingen av 2004 fir
Svenska kraftnits borgensitaganden uppga till
ett belopp om hégst 270 miljoner kronor. Den
storsta delen av ramen utgors av deligarldn
frain moderbolaget f6r finansieringen av
verksamheten inom det heligda dotterbolaget
Svenska Kraftnit Gasturbiner AB.

For 2004 foreslds regeringen att kunna l3ta
Svenska kraftnit forvirva aktier eller bilda
bolag intill ett belopp om 10 miljoner kronor
samt dven l3ta affirsverket avyttra aktier till ett
belopp om 10 miljoner kronor. Férvirv av
aktier eller bildande av bolag skall ske inom
ramen foér Svenska kraftnits verksam-
hetsomride.

Regeringen féresldr att Svenska kraftnit ges
ritt att ta upp lan 1 och utanfor
Riksgildskontoret inom en sammanlagd ram
om 1 500 miljoner kronor. Regeringen foreslar
dven att riksdagen bemyndigar regeringen att
lita Svenska kraftnit placera likvida medel i
och utanfér Riksgildskontoret i enlighet med
nu gillande ordning. Regeringen kommer att
kriva full ersittning for statens risk i samband
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med borgensteckning eller Iingivning.

7.2.3 Landsbygdens elektrifiering

Regeringens forslag: Regeringen foreslir att
forslaget  till finansiering av  stod il
landsbygdens elférsorjning under 2004 som
redovisas nedan godkinns.

Skilen for regeringens forslag: Under
femérsperioden 1999 - 2003 har Svenska
kraftnit beviljat bidrag till restelektrifiering
med sammanlagt 50 miljoner kronor. I dag
dterstdr endast ett fital oelektrifierade hushall
pa landsbygden som varit permanentbebodda
en lingre tid. En tillfredsstillande tillging till el
ir en viktig forutsittning for ett fortsatt
boende och framtida utveckling av
landsbygden. Av den anledningen anser
regeringen  att  fortsatt  bidrag  for
restelektrifiering 1 enlighet med férordning
(1999:189) om stod till viss elektrifiering bor
fortsitta under 2004. Mot bakgrund av de
kostnader som anslutning tll det ordinarie
elnitet skulle medféra fér de idnnu
oelektrifierade fastigheterna anser regeringen
att bidrag for restelektrifiering frimst bor utgd
i form av elproduktionsbidrag. Bidraget bor
dirfor begrinsas till att omfatta sammanlagt
12 miljoner kronor, vilket beriknas ticka
behovet for &terstoden av de bidrags-
berittigade fastigheterna.  Bidragssystemet
skall, liksom tidigare, finansieras inom ramen
for Svenska kraftnits resultat.
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