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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen

faststiller bistindsramen for internationellt
utvecklingssamarbete till 0,86 procent av
vid budgeteringstillfillet beriknad brutto-
nationalinkomst (BNI) fér 2004 plus 200
miljoner kronor (avsnitt 3.1 Omfattning),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
ramanslaget 8:1 Bistdndsverksambet gora
ekonomiska dtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor utgifter pd
hogst 29 540 000 000 kronor efter 2004
(avsnitt 3.8.1 Budgetforslag, Bemyndigande
om ekonomiska dtaganden),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
ramanslaget 8:1 Bistindsverksambet stilla ut
garantier som inklusive tidigare stillda
garantier uppgar till hégst 12 580 825 000
kronor  (avsnitt 3.8.1 Budgetférslag,
Garantigivning),

6.

bemyndigar regeringen att under 2004 for
ramanslaget 8:5 Auvsdtining for forlustrisker
vad avser garantier for finansiellt stod och
exportkreditgarantier stilla ut garantier for
finansiellt stéd till linder i Osteuropa som
inklusive tidigare stillda garantier uppgér
till hégst 950 000 000 kronor (avsnitt 3.8.5
Regeringens dverviganden),

godkidnner att outnyttjade medel pid
reservationsanslaget  9:1  Samarbete med
Central- och Osteuropa vid utgingen av
2003 fir bilda anslagssparande pd ram-
anslaget 8:1 Bistdndsverksambet (avsnitt
3.8.1 8:1 Bistdndsverksamhet),

for budgetdret 2004 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 7 Internationellt  bistind
enligt foljande uppstillning:

7.

for budgetdret 2004 anvisar anslag under
utgiftsomride 7 Internationellt bistind,
sdvitt avser anslag som ir avsett for Riks

revisionen (avsnitt 3.8.6 8:6 Riksrevisionen:
Internationella

uppstillning:

enligt  foljande

uppdrag),
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp
8:1 Bistandsverksamhet ramanslag 19 224 800 !
8:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) ramanslag 558 189 2
8:3 Nordiska Afrikainstitutet ramanslag 12 231
8:4 Folke Bernadotteakademin ramanslag 20531
8:5  Avséattning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt ramanslag 1000 °®
stdd och exportkreditgarantier
8:6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag® ramanslag 40 000
Summa 19 856 751

varav 18 580 920 tkr 4r bistand i enlighet med OECD/DAC:s definition och 643 880 tkr inte ar bistand i enlighet med OECD/DAC:s definition
Zyarav 522 850 tkr 4r bistand i enlighet med OECD/DAC:s definition och 31 820 tkr inte ar bistand i enlighet med OECD/DAC:s definition

%ej bistand i enlighet med OECD/DAC:s definition

* anslag avsett for Riksrevisionen. Anvands for uppdrag som overensstammer med OECD/DAC:s definition av bistand.
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2 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

2.1 Omfattning

Utgiftsomradet Internationellt bistdnd omfattar
fram t.o.m. 2003 politikomridena 8 Internatio-
nellt utvecklingssamarbete respektive politik-
omride 9 Samarbete med Central- och Ost-
europa. Frin och med 2004 slis politikomride 8
och 9 samman och benimns enbart politik-
omréde 8 Internationellt utvecklingssamarbete. I
denna proposition innebir det att politikomride
9 har ett eget avsnitt om Insatser och Resultat-
bedémning som ir tillbakablickande (kapitel 4),
men 1 6vrigt inkluderas verksamheten i politik-
omride 8. Forvaltningsmyndigheter inom
utgiftsomridet ir Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida), Nordiska Afrika-
institutet (NAI) och Folke Bernadotteakademin
(FBA). Dessutom har Riksrevisionen ett nytt
ramanslag f6r internationella uppdrag som ir
klassificerade som bistdnd (enligt

OECD/DAC:s definition).

Ramen for utgiftsomrddet

Bistdndsramen &r 2004 uppgdr till 21 743 miljo-
ner kronor, vilket motsvarar 0,86 procent av
prognostiserad  bruttonationalinkomst  (BNI)
plus 200 miljoner kronor. I férhillande till
regeringens ekonomiska vérproposition
2002/03:100 justeras ramen ned med 79 miljoner
kronor pd grund av férindrad BNI-prognos. Det
foreslagna beloppet for utgiftsomride 7, tillika
politikomride 8 fr.o.m. ir 2004, ir i férhallande
till bistdndsramen minskat med avrikningar samt
okat med anslagen frin f.d. politikomride 9
Samarbete med Central- och Osteuropa som
inte ir klassificerade som utvecklingsbistind

enligt OECD/DAC:s definition.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
2002 2003! prognos anslag anslag anslag
2003 2004 2005 2006
Politikomréade Internationellt 14 665 16 315 16 212 19 857 20 838 21823
utvecklingssamarbete
Politikomrade Samarbete med 1018 750 847 - - -
Central- och Osteuropa
Totalt for utgiftsomrade 7 15683 17 065 17059 19 857 20 838 21823

"Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2004-2006. Utgifts-

omrade 7 Internationellt bistand
Miljoner kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars 17 140 17140 17140
statshudget '

Forédndring till foljd av:

Pris- och
loneomrakning

Beslut 2 1385 1443 1503

Ovriga
makroekonomiska
forutsattningar * 1347 2270 3195

Volymer

Overforing till/fran
andra
utgiftsomraden * -15 -15 -15

Ovrigt
Ny ramniva 19 857 20838 ° 21823 °

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Okningen beror p beslut att g& fran 0,81% till 0,86% av BNI plus 200 miljoner
kronor vid berakning av bistandsramen samt att minska medel till Central- och
(steuropa med 67 miljoner kronor.

$Okningen beror pa forandringar av prognosen for BNI.

*Overforing till U01 Rikets styrelse med ca 15 mkr.

S For 4ren 2005-2006 ligger ramen berakningsmassigt pa 0,86 procent av BNI
plus 200 miljoner kronor.

10
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3 Politikomrade 8 Internationellt
utvecklingssamarbete

3.1 Omfattning

Politikomride 8 Internationellt utvecklingssam-
arbete bestdr froom. 2004 av sex anslag:
bistdndsverksamhet, forvaltningsanslagen for
Sida, Nordiska Afrikainstitutet och Folke
Bernadotteakademin, samt anslag fér avsittning
for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt
stdd och exportkreditgarantier och anslaget for
Riksrevisionens internationella uppdrag. Politik-
omridets resurser beriknas frimst utifrdn
bistdndsramen. Frin bistdndsramen gors avrik-
ningar for sddana kostnader inom andra
utgiftsomriden vilka klassificeras som bistind
(enligt OECD/DAC:s definition). Den del av
politikomridet som ej finansieras frin bistinds-
ramen ir medel for Osteuropa som ej klassifi-
ceras som bistind.

Bistandsramen

Bistdndsramen ar 2004 uppgir till 21 752 mil-
joner kronor, vilket motsvarar 0,86 procent av
beriknad bruttonationalinkomst (BNI) plus 200
miljoner kronor. Fér &r 2005-2006 ligger ramen
berikningsmissigt pd 0,86 procent av BNI plus
200 miljoner kronor och beriknas d& uppga till
22792 miljoner kronor fér 2005 respektive
23 833 miljoner kronor fér 2006. Milsittningen
att en procent av Sveriges BNI skall avsittas for
internationellt utvecklingssamarbete ligger fast.

Avrdkningar fran bistandsramen

Avrikningarna frdn bistdndsramen ékar ndgot &r
2004 i forhdllande till foregiende &r. Ar 2004
uppgdr avrikningarna till 2 572 miljoner kronor.

Avrikningen fér kostnader fér asylsckande
fran utvecklingslinder har minskat 1 jimférelse
med berikningar 1 budgetpropositionen for
2003. Minskningen beror pi ett minskat antal
asylsokande frin utvecklingslinder under 2002,
det &r vars utfall ligger till grund f6r avrikningen.
Foér 2004 uppgdr avrikningen till 1311 miljoner
kronor.

Frin bistindsramen avriknas vidare kostnader
for det svenska bidraget till den del av EU:s
gemensamma bistdnd som finansieras éver den
Europeiska unionens reguljira budget. Avrik-
ningen har beriknats genom att ta kostnaderna
for bistdndet pd den totala EU-budgeten under
dr 2003 multiplicerat med Sveriges andel av
medlemsavgiften. Vad det slutliga beloppet for
avrikningen blir i kronor ir dven avhingigt
Eurons valutakurs. Fér 2004 uppgar avrikningen
till 961 miljoner kronor, vilket dr en 6kning i
jimforelse med berikningar 1 budgetproposi-
tionen foér 2003.

Avrikningen fér administrativa kostnader
m.m. bestdr frimst av Utrikesdepartementets
administration av utvecklingssamarbetet samt
den del av FN-bidrag som utbetalas frin andra
utgiftsomrdden och som klassificeras som
bistdnd. Avrikningen uppgir r 2004 wll 300
miljoner kronor uppriknat 1 2004 irs prislige.
Avrikningen dr dirmed delvis beroende av
valutakurser och KPI.

11
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Ny berdkning av politikomrade 8 Internationellt
utvecklingssamarbete

Frin &r 2004 sls politikomride 8 Internationellt
utvecklingssamarbete samman med politik-
omride 9 Samarbete med Central- och Ost-
europa. De anslag som tidigare funnits under
politikomrdde 9 flyttas tll politikomride 8 och
fir dirmed ny nomenklatur. Anslaget 9:1 Sam-
arbete med Central- och Osteuropa inlemmas i
anslaget 8:1 Bistdndsverksamhet och far dir egna

anslagsposter och delposter fér att fortsatt
kunna sirskilja det fr@n utvecklingsbistdndet
(dvs. det som dr finansierat genom
bistdndsramen och ir definierat i enlighet med
OECD/DAC:s riktlinjer).  Anslaget  9:2
Avsittning f6r forlustrisker vad avser garantier
for finansiellt stéd och exportkreditgarantier
byter enbart nomenklatur, frin 9:2 till 8:5.

Tabell 3.1 Bistandsram, avrdkningar och bistandsanslag

Miljoner kronor

BUDGETAR 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Bistdndsram 15695 16487 18 946 21152 22792 ! 23833 !
- Avrakningar 1852 2393 2631 2572 2630 2686
Varav

Flyktingkostnader 840 1342 1541 7 1311 1341 1369
EU-bistand 732 757 798 961 983 1004
Adm. m.m. 280 294 292 300 306 313
Bistandsdelen av 8 Internationellt utvecklings-

samarbete * 13843 14094 16 315 19180 20 162 21147
Bistandsram i % av beraknad BNI 0,73 % 0,74% 0,81% 0,868% * 0868% * 0,868% *

" Berakningsmassigt ligger nu bistandsramen for 2005 och 2006, enligt nu gallande prognos for BNI, pa 0,86 % av BNI plus 200 miljoner kronor

ZInkl. TB1 d4 avrakningen for flyktingar okade med 75 mkr.

¥ Bistandsdelen av Internationellt utvecklingssamarbete bgstér av 8:1 Bistandsverksamhet (exkl. samarbete med Central- och Osteuropa), 8:2 Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (exkl. samarbete med Central- och Osteuropa), 8:3 Nordiska Afrikainstitutet, 8:4 Folke Bernadotteakademin, 8:6 Riksrevisionen: Internationella

uppdrag.
0,86 % av beraknad BNI plus 200 miljoner kronor.

12
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Tabell 3.2 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
2002 2003 ! prognos anslag anslag anslag
2003 2004 2005 2006
Anslag inom uo 7
8.1 Bistindsverksamhet! 14 189 15791 15672 19225 20 191 21 166
8:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) 465 503 519 558 571 580
8:3 Nordiska Afrikainstitutet 11 11 11 12 12 13
8:4 Folke Bernadotteakademin - 10 10 21 21 21
8:5 Avsattning for forlustrisker ! - - - 1 1 1
8:6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag 40 42 42
Totalt for Politikomrade 8 Internationellt utvecklings- 14 665 16 315 16 212 19857 ? 20838 *’ 21823 ?
samarbete
f.d. Politikomrade 9
9:1 Samarbete med Central- och Osteuropa 889 749 835
9:2 Avsattning for forlustrisker 129 1 12
Politikomrade 9 Central- och Osteuropa inom U07 1018 750 847
Anslag inom andra U0
UO1:FI Samarbete och utveckling inom Ostersjéregionen 190
Summa P09 (2002-2003) 1208 750 841
Totalt for U07 (Po 8 + Po 9) 17059 19 857 20 838 21823

! Anslagen fran politikomrade 9 Samarbete med Central- och Osteuropa ingar i politikomrade 8 Internationellt bistand forst fr.o.m. 2004.
2Skillnaden mellan summan for politikomrade 8 i tabell 3.1 och 3.2 for &ren 2004-2005 beror p4 de medel som tillfors politikomrade 8 fran f.d. politikomrade 9.

3.3  Mal och resultatindikatorer
Regeringen 6verlimnade 1 maj 2003 regeringens
proposition 2002/03:122 Gemensamt ansvar:
Sveriges politik foér global utveckling (utveck-
lingspropositionen).  Utvecklingspropositionen
kommer att behandlas av riksdagen under hosten
2003. I budgetpropositionen fér 2004 anges de
forsta stegen for att kunna genomféra utveck-
lingspropositionen, under férutsittning att den
antas av riksdagen.

I utvecklingspropositionen anges ett mil for
politiken fér global utveckling samt ett mil for
utvecklingssamarbetet som ersitter de mal som
tidigare har funnits foér internationellt utveck-
lingssamarbete samt fér samarbetet med
Central- och Osteuropa. Dessutom anges tva
perspektiv som skall vara vigledande vid priori-
teringar och utformning av den svenska politi-
ken. Slutligen anges ocksd ett antal huvuddrag
som anger vad politiken genomgdende skall
frimja och inriktas pd, bdde vad giller tgirder

och stdd 1 enskilda linder och den politik som
fors pa global niva.

3.3.1 Malet for politiken fér global

utveckling

Malet f6r politiken f6r global utveckling skall
vara att bidra till en rittvis och héllbar global
utveckling.

3.3.2 Perspektiven
Politiken skall priglas av ett rittighetsperspektiv.
Det innebdr att minniskors rittigheter skall
utgdra grund for de dtgirder som vidtas fér en
rittvis och hillbar utveckling. Demokrati, jim-
stilldhet, funktionshindrades och barnets rittig-
heter lyfts sirskilt fram.

Politiken skall ocksd priglas av de fattigas per-
spektiv. Det innebir att fattiga minniskors

13
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behov, intressen och férutsittningar skall vara
utgdngspunkt 1 strivandena mot en rittvis och
hallbar utveckling.

3.3.3 Huvuddragen

Politiken skall frimja och priglas av respekt for
de minskliga rittigheterna, demokrati och god
samhillsstyrning, jimstilldhet mellan kvinnor
och min, hillbart nyttjande av naturresurserna
och omsorg om miljén, ekonomisk tillvixt samt
social utveckling och trygghet. Politiken skall
dirutover inriktas pd omraden dir nya krav stills
pa helhetssyn och samverkan. Det giller frimst
omridena konflikthantering och globala gemen-
samma nyttigheter.

Den svenska politiken skall bidra till upp-
fyllandet av FN:s millenniedeklaration och
millennieutvecklingsmilen. Det &vergripande
mélet dr att avskaffa fattigdom och hunger 1
virlden. Ett delmdl ir att halvera fattigdomen
fram till 2015.

3.3.4 Malet for politikomrade 8
Internationelit
utvecklingssamarbete

Malet for Sveriges utvecklingssamarbete skall
vara att bidra till att skapa forutsittningar for
fattiga minniskor att foérbittra sina levnadsvill-
kor.

Sverige skall fortsitta att bedriva ett effektivt
utvecklingssamarbete med tyngdpunkt pi de
fattigaste linderna. Frin 2004 kommer politik-
omride 9 Samarbetet med Central- och Ost-
europa och polittkomrdde 8 Internationellt
utvecklingssamarbete slds samman och lyda
under samma mal. Sirdragen f6r samarbetet med
Central- och Osteuropa kommer att beaktas pa
samma sitt som sirdragen for varje region och
land, genom skrivningar f6r mél och villkor 1
regleringsbrev, landstrategier och andra plane-
ringsinstrument.

Malsittningen att en procent av Sveriges BNI
skall avsittas for internationellt utvecklingssam-
arbete ligger fast. Dessutom ir ambitionen att
minst 0,25 procent av BNI skall nd de minst
utvecklade linderna &r 2010.

14

3.3.5 Resultatuppféljning av politiken for
global utveckling samt for

internationellt utvecklingssamarbete

Genomférandet av politiken fér global utveck-
ling kommer &rligen redovisas till riksdagen 1
form av en resultatskrivelse. Hela regerings-
kansliet har ett ansvar for att redovisa vilka
resultat inom olika polittkomriden som bidragit
till en rittvis och hillbar global utveckling. UD
samordnar detta arbete inom regeringskansliet.

Resultatskrivelsen skall bl.a. behandla hur vi
genomfér vdra internationella dtaganden 1 det
dttonde millennieutvecklingsmalet. Sverige har
tillsammans med andra linder &tagit sig bl.a. att
arbeta for ett icke-diskriminerande handels- och
finanssystem, 6ka bistindet, ta ett helhetsgrepp
pa utvecklingslindernas skuldproblem och till-
sammans med foretag oka tillgdngen wll livs-
viktiga likemedel i fattiga linder.

Resultat skall ocksd redovisas genom breda
bedémningar av hur inhemska och externa &t-
girder pdverkar fattigdomssituationen i specifika
linder och regioner. Utvecklingsprocessen ir
komplicerad och omfattar minga typer av &t-
girder av bdde utvecklingslandet och externa
aktorer. Det gor det svirt att mita konkreta
resultat av enskilda givarlinders insatser. Det
som 1 praktiken ir méjligt och relevant att mita
ir den sammanlagda effekten av alla 3tgirder och
insatser 1 ett visst land &ver en viss tidsperiod.
Millennieutvecklingsmalen - med sina respektive
indikatorer — ir viktiga verktyg. Sidas resultat-
uppfoljning skall dirfér bla. inriktas pd att ange
hur dessa mél uppnis.

Hela regeringskansliet skall bidra till att mélet
om en rittvis och hillbar global utveckling upp-
fylls. Det innebir att det som gors inom ett
politikomride i strivan mot en rittvis och hill-
bar utveckling inte skall motverkas av det som
gors inom ett annat politikomride. M3l-
konflikter bor tydliggéras och bli féremal for
medvetna och 6vervigda politiska val. For att
folja upp detta kan det internationella "sam-
stimmighetsindex" som ir under utveckling bli
ett viktigt instrument.

Resultatet f6r politikomrdde 8 Internationellt
utvecklingssamarbete kommer idven fortsitt-
ningsvis redovisas i budgetpropositionen for
utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd. Dir-
utdver kommer en mer utférlig redovisning av
resultatet, i férdjupning av vissa delar eller i sin



helhet, kunna rapporteras i den drliga resultat-
skrivelsen om politiken f6r global utveckling.

I utvecklingspropositionen (Prop.
2002/03:122) foreslds att en sjilvstindig funk-
tion fér utvirdering av det internationella
utvecklingssamarbetet inrittas. Regeringen skall
tillsitta en utredning for att 6verviga limpliga
former for detta.

3.4 Politikens inriktning

3.4.1 Tillsammans med andra

Idag finns en dagordning for global utveckling
som alla virldens linder kommit &verens om.
Den bygger pd samlade erfarenheter som kom-
mer till uttryck i slutsatserna frdn de virlds- och
FN-konferenser som sirskilt under 1990-talet
behandlade minga av de frigor som ir relevanta
for fattigdomsbekimpning och global utveck-
ling. Dagordningen representeras frimst av FN:s
millenniedeklaration som antogs 2000 samt
millennieutvecklingsmalen. Till dessa har kom-
mit utvecklingsdagordningen frin WTO:s
ministerkonferens 1 Doha, samt resultaten frin
den internationella konferensen om finansiering
for utveckling i Monterrey 2002 och FN:s
virldstoppméte  om  hillbar  utveckling i
Johannesburg 2002. Sammantaget utgdr dessa
overenskommelser ett gemensamt globalt ram-
verk for hdllbar utveckling.

De rika linderna skall vidta dtgirder bl.a. inom
handel, investeringar och utvecklingssamarbete.
Samtidigt skall de fattiga linderna ta ansvar for
sin egen utveckling och fortsitta att genomféra
ekonomiska, politiska, miljémissiga och sociala
reformer.  Utvecklingspropositionen  (Prop.
2002/03:122) ir ett svar pd denna internationella
utmaning.

Sverige har under 2003 inlett en kampanj om
millennieutvecklingsmalen tillsammans med ett
stort antal organisationer, institut och féretag.
Syftet dr att bidra till att millennieutvecklings-
milen nds. Resurser for detta mdste mobiliseras
bide externt och internt i linderna.

En viktig roll f6r utvecklingssamarbetet ir att
fungera som katalysator foér privata floden av
sdvil kunskap som kapital. Varje land har dock
det overgripande ansvaret vad giller att skapa
gynnsamma férutsittningar for utveckling i
landet. Hallbar ekonomisk tillvixt och en rittvis
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fordelningspolitik dr en férutsittning. Dirfor
behévs ett stabilt institutionellt ramverk, en
oppen och effektiv férvaltning, ett sjilvstindigt
rittsvisende och en fattigdomsminskande
politik. Korruption méste bekimpas. Utveckling
pa landsbygden ir nédvindig i mdnga utveck-
lingslinder foér tillvixt och sysselsittning. Jord-
bruket har en sirskilt viktig roll. En 6ppenhet
mot omvirlden krivs ocksd, det giller bade
handel och investeringar. Linder som saknar
resurser och kapacitet eller som avskdrmar sig
frin omvirlden f&r mycket svért att tillgodogora
sig globaliseringens mojligheter.

Utvecklingssamarbetet skall priglas av ett
rittighetsperspektiv och de fattigas perspektiv.
Minniskors rittigheter, behov, intressen och
egna forutsittningar skall utgoéra grunden for de
dtgirder som vidtas f6r att nd en rittvis och hall-
bar utveckling. Anstringningar skall goras s3 att
alla bereds mojlighet att delta, héras och
respekteras, bla. 1 utformningen av linders egna
strategier for fattigdomsbekimpning. Detta
arbete kan dstadkommas genom demokratiska
styrelseskick grundat pd rittsstatens principer,
fria val och vil fungerande politiska partier,
oberoende media och aktiva och fritt verkande
frivilligorganisationer.

I UNDP:s Human Development Report
(HDR) fér 2003 noteras att stora framsteg har
giorts for att nd millennieutvecklingsmailen.
Samtidigt kvarstdr mycket stora utmaningar i de
allra fattigaste linderna, framférallt 1 Afrika. For
att accelerera utvecklingen krivs férindringar 1
tvd grupper av linder. Fér det férsta i linder som
redovisar lig utveckling av minskliga resurser
och har lingt kvar innan de uppnir millennie-
utvecklingsmélen. For det andra i linder som
nitt resultat gentemot mdlen men som fort-
farande har en stor andel fattiga grupper. Enligt
HDR bér virldens uppmirksamhet och resurser
koncentreras till de f6r nirvarande 59 linder som
faller inom dessa tvé kategorier.

Det ir av stor vikt att handelsférhandlingarna
efter métet 1 Doha inom ramen fér utvecklings-
agendan bidrar tll att integrera u-linderna 1
virldsekonomin. WTO:s ministerméte i Canctin
2003 ir ett viktigt tillfille f6r de rika linderna att
ta ett forsta steg mot 6kat marknadstilltride for
u-linderna  och  minskade  subventioner
framférallt inom jordbrukssektorn. Bakslag i
dessa forhandlingar drabbar frimst resurssvaga
linder. Sverige verkar dirfér genom EU for att
tillvarata u-lindernas intressen.
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Regeringens samarbete med linder som ingdr 1
HIPC-initiativet kommer att férdjupas ytter-
ligare 1 syfte att hoja lindernas kapacitet att
hantera skulder, finansiering och upplining.
Sverige kommer dven att verka fér att initiativet i
sin helhet finansieras. En beredskap finns att
limna vytterligare ekonomiskt stod till den
skuldlittnadsfond som Virldsbanken admini-
strerar for detta syfte.

I sitt huvudtal vid virldstoppsmétet 1
Johannesburg aviserade statsministern Sveriges
avsikt att inbjuda till ett internationellt semina-
rium om utbildning fér hdllbar utveckling. Semi-
nariet kommer att dga rum 1 Goéteborg 1 maj
2004 med deltagande frin bla. ett fyrtiotal
utvecklingslinder. Seminariet kan ge viktiga
bidrag bdde till FN:s decennium om utbildning
for hallbar utveckling 2005-2015 och till enskilda
linders strategier for fattigdomsbekimpning och
hillbar utveckling.

3.4.2 En samstammig politik

Med propositionen Gemensamt ansvar: Sveriges
politk  for global utveckling formulerar
regeringen en modern sammanhdllen utveck-
lingspolitik. Det évergripande malet for samtliga
politikomriden ir att bidra till en rittvis och
hdllbar global utveckling. Fér att bidra till en
okad samstimmighet kommer under 2004
omridena férbittrad samordning, globala
gemensamma nyttigheter och bredare utveck-
lingsfinansiering att vara prioriterade.

Forbattrad samordning

En 6kad samstimmighet mellan olika politik-
omridden dr huvudbudskapet i regeringens
utvecklingsproposition. For att sikerstilla en
enhetlig politik kommer det samordningsarbete
som redan inletts med olika departement att for-
stirkas de kommande &ren.

Regeringen avser att utveckla arbetet med
landstrategier. Syftet ir att skapa ett bredare
planeringsinstrument som omfattar insatser fér
global utveckling pd fler politikomrdden och
samverkan med andra aktérer.

For att frimja en bred samhillsdialog om
svensk politik f6r global utveckling skall ett
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medborgarforum bildas med foretridare for
riksdagen, organisationer, niringslivet, forskare
och andra intressenter tillsammans med repre-
sentanter for regering och myndigheter.

Regeringen kommer fortsitta att verka fér att
EU skall bedriva en politik som bidrar till en
rittvis och hallbar utveckling. En forbittrad
samstimmighet mellan &tgirder inom alla EU:s
politikomriden som kan pdverka utvecklings-
linderna ir avgérande, sirskilt pd omriden som
utrikeshandel, jordbruk och fiske. Regeringen
verkar ocksd for en tydlig rittslig grund for
beaktande av utvecklingshinsyn i alla EU:s
politikomréden.

Globala gemensamma nyttigheter

Ett vixande antal frigor kriver dtgirder bortom
nationella  grinser. Kunskap, resurser och
praktiska 13sningar for dessa problem maste
mobiliseras genom gemensamt ansvarstagande
och en ny typ av samarbete mellan linder,
regioner och sakomriden. Exempel ir en god
miljs, finansiell stabilitet samt frinvaro av smitt-
samma sjukdomar och internationell terrorism.
Sverige har tillsammans med Frankrike tagit
initiativ till en internationell arbetsgrupp foér
globala gemensamma nyttigheter med sekretariat
1 Stockholm.

Arbetsgruppens uppdrag blir att underséka
hur de viktigaste globala gemensamma
nyttigheterna tillhandahélls idag samt féresld hur
dessa bittre kan hanteras och finansieras for att
bekimpa fattigdomen och bidra till en héllbar
utveckling. En slutrapport skall liggas fram
2005. Det internationella intresset fér frigorna
ir stort. For att stimulera detta ytterligare har en
vingrupp bildats for intressenter som vill f6lja
och stodja arbetet. Regeringen avser att parallellt
med det pdgdende arbetet ta egna initiativ for att
oka forstdelsen om globala och regionala gemen-
samma nyttigheter. I detta ingdr bla. att
genomfora en inventering av hur departement
och myndigheter hanterar och bidrar till finan-
sieringen av nyttigheterna. I arbetet bér ocksd
ingd att géra prioriteringar inom ramen for den
svenska politiken vad avser de mest relevanta
globala och regionala nyttigheterna. Omriden
som fortjanar sirskild uppmirksamhet ir
finansiell stabilitet, hilsa och mil;é.



Bredare utvecklingsfinansiering

Finansiering av utveckling ir ett ldngt storre
begrepp in internationellt utvecklingsbistind.
Detta tydliggjordes 1 samband med den interna-
tionella konferensen i Monterrey 2002 om finan-
siering f6r utveckling. Behovet av samverkan
mellan olika finansieringskillor slogs fast: natio-
nella och internationella, privata och offentliga,
gdvor och l&n. Vid konferensen tog sig utveck-
lingslinderna att skapa gynnsamma inhemska
villkor fér utveckling medan de rika linderna
dtog sig att oka effektiviteten 1 och volymen pd
utvecklingssamarbetet och att frimja andra
resursfléden genom bla. investeringar och
handel. Handelns och den privata sektorns
betydelse fér utveckling framhélls — sirskilt,
liksom behovet av fortsatta skuldlittnader.

Atagandena vid konferensen i Monterrey
innebar att den negativa trenden fér finansiering
av internationellt utvecklingssamarbete kunde
brytas. Aven om det offentliga bistindet
volymmissigt spelar en begrinsad roll i ljuset av
de samlade resursflédena ir bistindet kritiskt
inom vissa sektorer, sirskilt for de fattigaste
linderna. 1 Monterrey understroks —ocksd
utvecklingssamarbetets betydelse vid sidan av
andra nationella och internationella dtgirder och
finansieringskillor. Vid konferensen utfiste sig
EU att fram till 2006 som grupp oka bistindet
till 0,39 procent av BNI. Aven USA gjorde stora
utfistelser ~ om  okat  bistdnd.  Flera
medelinkomstlinder och fattiga linder limnar 1
dag bidrag till internationellt utvecklingssam-
arbete. Insikten om att globala problem kriver
globala insatser 6kar.

Sverige spelade en mycket aktiv roll inom EU
infér Monterrey. Som en central del av arbetet
med att félja upp utvecklingspropositionen
(Prop. 2002/03:122) arbetar nu Sverige for att
frigan om utvecklingsfinansiering fir fortsatt
hég prioritet 1 internationella sammanhang. En
annan viktig del 1 uppféljningen av utvecklings-
propositionen blir att fortsatt kraftfullt agera for
att andra linder inom EU och OECD lever upp
till de dtaganden som gjorts om bistdnd, skuld-
littnader och andra dtgirder.
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3.4.3 Det internationella

utvecklingssamarbetet

Propositionen Gemensamt ansvar: Sveriges
politik fér global utveckling (Prop. 2002/03:122)
innebir ett skifte fér svenskt utvecklings-
samarbete. Den tar konsekvenserna av insikten
om att utveckling aldrig kan &stadkommas
utifrdn, utan att den skapas av minniskorna i
varje land. Insatser ska i stérre utstrickning utgd
fran fattiga minniskors egna prioriteringar — de
skall vara efterfrigestyrda. De fattigdoms-
strategier som fattiga linder tar fram skall vara
utgdngspunkten fér samarbetet. Det innebir att
ansvaret pd lindernas regeringar 6kar. Viljan och
trovirdigheten 1 linders  utvecklings-
anstringningar blir in viktigare.

Detta paverkar ocksd formerna for bistindet.
Minskat fokus pd relationen mellan givarland
och mottagarland banar vig f6r stdrre samverkan
med andra linder och aktdrer. Mer ska goras till-
sammans med andra under ledning av utveck-
lingslandet sjilvt och utifrdn dess fattigdoms-
strategl. Det ir ur utvecklingslandets perspektiv
inte avgorande om insatser och resurser kommer
frin Sverige, andra linder, EU, FN eller finan-
siella institutioner. Det viktiga ir att alla insatser
oavsett kanal dr vil samordnade och stédjer
genomfdrandet av landets nationella fattigdoms-
strategi. Effektiviteten kommer att 6ka genom
minskad administration och mindre dubbel-
arbete. Genom samverkan med andra kan
Sverige verka 1 fler linder. Koncentration kan
istillet ske genom egna insatser 1 firre sektorer
och omriden.

Det svenska stodet skall priglas av perspek-
tiven och huvuddragen 1  utvecklings-
propositionen (Prop. 2002/03:122). De svenska
komparativa foérdelarna kommer att utnyttjas
mer in tidigare. Hela det svenska samhillet skall
engageras 1 politiken fér global utveckling.
Svenska enskilda organisationer fortsitter att
fylla en mycket viktig roll i stirkandet av det
civila samhillet 1 samarbetslinderna. Kun-
skaperna frin svenskt niringsliv och fack-
foreningar kommer att utnyttjas mer i
utvecklingssamarbetet. Det forblir viktigt att
frimja den svenska kunskapsbasen. Samrdd och
samarbete bor ske mellan utvecklingssamarbetet
och det statliga export- och importfrimjandet.
Bland annat kommer vissa projektférberedande
insatser att kunna stddjas inom exempelvis
milj6- och energiomridet.
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Ett effektivare utvecklingssamarbete

Nyckeln till ett effektivt utvecklingssamarbete
ligger 1 hog grad pd landnivd. Ett 60-tal av de
fattigaste linderna har tagit fram eller hiller pd
att utarbeta nationella strategier fér fattigdoms-
bekimpning (s.k. PRS, Poverty Reduction
Strategies). Strategierna utgdr idag de bista
instrumenten for att minska fattigdomen och ir
dessutom en utgdngspunkt fér ett mer effektivt
och samordnat utvecklingssamarbete. De har
tagits fram 1 en process med folkligt deltagande i
varierande grad. De skall bygga pd landets egna
forutsittningar  att  bekimpa fattigdomen.
Instrumentet ir dnnu nytt och behover utvecklas
bdde betriffande process, innehdll och folklig
forankring. Sirskilt viktigt dr att tydliggora
prioriteringar, att forstirka kopplingen till
budgetarbetet, handel och produktion inom
ramen f6r en rittvis och hillbar utveckling. Nir
det giller Osteuropa tillkommer ytterligare
overviganden rérande Europaintegrationens
olika instrument.

Regeringen anser dirfér att en viktig del av
utvecklingssamarbetet under kommande &r ir att
stirka lindernas kapacitet att forbittra strate-
gierna. I detta inbegrips stdd till den statliga for-
valtningen, till nationella parlament och till det
civila samhillet. Att ge ett stéd som 6kar det
folkliga deltagandet 1 processen i1 vira sam-
arbetslinder ir sirskilt angeliget.

Sverige ir padrivande 1 arbetet inom EU och
OECD/DAC fér en fortsatt avbindning av
utvecklingssamarbetet.  EU:s  utvecklings-
samarbete ir en viktig del av Sveriges utveck-
lingssamarbete. EU:s gemensamma bistind har
kritiserats ~ fér  ineffektivitet.  Reform-
anstringningar pdgr och miste fortsitta. Sverige
har 1 utvecklingspropositionen (2002/03:122)
lagt fram ett reformprogram for ett effektivare
EU-bistdnd, bla. genom en férenkling av EU:s
budgetstruktur, 6kad decentralisering och fér-
bittrad samordning, bide mellan medlems-
linderna och med kommissionens delegationer.
Den  Europeiska  utvecklingsfonden  bor
inlemmas 1 EU-budgeten i samklang med prin-
ciperna fér Cotonou-avtalet och Cotonou-
avtalets anda skall i ¢kad utstrickning prigla
EU:s samarbete med andra linder och regioner.

Sverige deltar ocksd mycket aktivt i arbetet
med harmonisering av  bistdndsprocedurer.
Sverige leder sedan 2003 en arbetsgrupp inom
DAC som kommer att ta fram indikatorer fér
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att mita framsteg i genomfdérandet av harmoni-
seringsarbetet. Malet pd sikt dr att alla aktorer
anpassar sig till samarbetslandets system. Detta
for att stirka samarbetslandets ansvarstagande
for sin egen utveckling.

Som ett led i 6kad samordning och harmoni-
sering ir det viktigt att prioritera en 6verging till
mer generellt stod till sektorer och program. Det
underlittar  planering och uppféljning av
insatserna fér samarbetslinderna och dven
kopplingen till lindernas strategier for fattig-
domsbekimpning. En annan méjlighet ir 6kad
delegering till andra givare.

Ett starkt multilateralt samarbete

For att uppni ett effektivt utvecklingssamarbete
méste ocksd det multilaterala systemet stirkas.
En sddan forstirkning dr nddvindig for att tackla
sdvil insatser pd nationell nivd som manga av de
grinsoverskridande frigor som genom gemen-
samma anstringningar miste hanteras effektivt
och kraftfullt.

Det internationella systemet mdste stirkas
betriffande sdvil styrning som finansiering av
olika organ, liksom samarbetet dem emellan.
Insatser genom FN, Bretton Woods-
institutionerna, de regionala  utvecklings-
bankerna och EU mdste samverka pd ett mer
effektivt sitt. Legitimitet och representativitet
méste ocksd okas 1 centrala organ som FN:s
sikerhetsrid, Virldsbanken och Internationella
valutafonden. EU:s rost 1 det internationella
systemet maste bli mer samstimmig. Kvaliteten
och effektiviteten 1 EU:s utvecklingssamarbete
méste stirkas.

FN:s ekonomiska och sociala arbete har fitt
ny kraft genom generalsekreterarens reform-
arbete for ett effektivare FN. Denna nydaning
giller sirskilt FN:s roll pid det normativa
omridet dir nittiotalets konferenser har resulte-
rat 1 globala dtaganden kring konkreta hand-
lingsprogram som kan sammanfattas i de tta
millennieutvecklingsmilen.  Betydelsen  av
arbetsférdelning och samordning mellan FN:s
olika delar har ocksd tydliggjorts. Den 6versyn
som gors av FN:s generalforsamling vart tredje
dr av FN-systemets operativa arbete ir ett viktigt
redskap for att fullfolja detta arbete.

Trots dessa framsteg lider FN-systemet av
brist pd resurser. Den modell med frivilliga
bidrag som anvinds fér FN:s bistdnds-



verksamhet gor att finansieringen blir osiker och
kortsiktig. Politiska 6verviganden kan ocksd
snabbt férindra ett lands bidrag till olika verk-
samheter. Detta har sirskilt drabbat FN:s
befolkningsfond (UNFPA).

Sverige har under 4ren tagit minga initiativ till
att stoédja reforminsatser pd det multilaterala
omridet, inte minst insatser for att 6ka samord-
ningen och hoja effektiviteten pd landniva.
Sverige har ocksi wvarit med om att
uppmirksamma och 4tgirda olika problem.
Detta giller bl.a. EU-bistdndet dir Sverige fitt
gehor for ett fokus pd fattigdomsbekimpning
men ocksd mycket aktivt deltagit i framtagandet
av landstrategier som planeringsinstrument.

Genom regeringens utvecklingsproposition
(Prop. 2002/03:122), &tar sig Sverige att vara
fortsatt aktivt nir det giller reformer pd det
multilaterala omridet. Det giller ett effektivare
utvecklingssamarbete genom EU samt ett stirkt
samarbete 1 FN och de internationella finansie-
ringsinstitutionerna  fér rittvis och héllbar
utveckling. Det giller ocksd en breddad syn pd
fattigdomsbekimpning och stirkt samordning
och harmonisering hos de regionala utvecklings-
bankerna. Insatser skall ocksd goras for att hoja
utvecklingslindernas inflytande i de internatio-
nella finansiella organisationerna.

Enskilda organisationer

Stora delar av det svenska samhillet dr delaktiga 1
utvecklingssamarbetet, bdde 1 det praktiska
arbetet 1 utvecklingslinder och foér opinions-
bildning. Regeringen vill stirka och utveckla
samarbetet med bide svenska, inhemska och
internationella organisationer som arbetar for
fattigdomsbekimpning. Regeringen avser iven
oka stodet till sddant samarbete.

Sarskilda satsningar

Perspektiven och de &tta huvuddragen ir
vigledande fér Sveriges utvecklingssamarbete.
Inom ramen f6r dessa kommer regeringen 2004
att gora sirskilda satsningar pd fyra omriden:

—  hiv/aids
—  sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter
— narkotikabekimpning

— konflikthantering,  konfliktférebyggande
och gemensam sikerhet
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Hiv/aids

Omfattningen av hiv/aids fortsitter att oka
dramatiskt. Epidemin har blivit ett socio-eko-
nomiskt problem av alarmerande proportioner.
Kapacitet och kunskap som byggts upp under
ménga &r 1 de drabbade linderna raseras och
forlorad personal dr svir att ersitta. Situationen
ar allvarligast 1 sodra Afrika, men epidemin ir ett
vixande problem dven i andra delar av virlden
t.ex. i Asien och Osteuropa.

Det krivs stora internationella insatser for att
minska effekterna av hiv/aids. Aven om allt
storre medel har stilles tll forfogande ar
behoven lingt ifrdn fyllda. Den storsta interna-
tionella satsningen ir den globala fond som
bildats foér de tre sjukdomarna hiv/aids, malaria
och tuberkulos. Den stora utmaningen ir att
samordna offentliga, privata, nationella och
internationella resurser. Forst nir denna sam-
ordning sker i de enskilda linderna kan nédvin-
dig effektivitet uppnds. FN har en central roll
genom UNAIDS och de speciella hiv/aids-
representanter som FN utsett for olika regioner.
WHO:s kompetens pid omridet dr av fortsatt
stor betydelse. Aven inom EU har hiv/aids fitt
storre uppmirksamhet bade politiskt och genom
de satsningar som gors genom gemenskapens
utvecklingssamarbete. Inom WTO har EU
arbetat intensivt for att u-linderna skall {3 for-
bittrad tillgdng till likemedel.

I dag uppgdr det svenska stédet till hiv/aids-
frigor till ver 550 miljoner kronor. Mer 4n 300
miljoner kronor gir till bilaterala insatser, 60
miljoner till UNAIDS och 200 miljoner till den
globala fonden. Dessutom tillkommer bidrag
fran andra multilaterala program och medel frin
EU.

Regeringen kommer  att intensifiera de
svenska insatserna 1 kampen mot epidemin
genom ett aktivt agerande i relevanta fora och
genom kraftigt 6kade finansiella satsningar.
Centralt dr att mululaterala organ som
UNAIDS, UNFPA och den globala fonden har
tillrickliga medel men ocksd att ett dkat finan-
siellt fokus liggs pd de organ som arbetar med
breda fattigdomsinriktade frigor, sirskilt kapa-
citetsuppbyggnad inom hilsosektorn men ocksi
andra sektorer. Hiv/aids-relaterade insatser
kommer dirmed {4 kad prioritet i det bilaterala
utvecklingssamarbetet. Det ir ocksd nddvindigt
att forstirka multilaterala organ som UNDP och
UNCEF for genomférandet. Dessutom  till-
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sitter regeringen en ambassadér med sirskilt
ansvar for hiv/aidsfrigor.

Det forebyggande arbetet férblir viktigt.
Okad éppenhet, delaktighet och jimstilldhet ir
avgorande for att hindra spridningen. Men insat-
serna kommer ocksi att breddas. Varje link i
kedjan av de dtgirder som krivs for att hindra
spridningen och lindra effekterna av hiv/aids ska
forstirkas, frin det férebyggande arbetet, till
vird och behandling, tillgdng till likemedel,
forskning och framtagande av vaccin.

Sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter

FN:s konferens om befolkning och utveckling 1
Kairo 1994 och dess uppféljningskonferens 1999
resulterade 1 en helhetssyn pd sexuell och repro-
duktiv hilsa. Kairokonferensen innebar ett
genombrott f6r erkinnandet av alla minniskors
reproduktiva rittigheter.

Under slutet av 90-talet har hiv/aids-epidemin
hamnat hégt pd den internationella dagord-
ningen, vilket har inneburit bdde fér- och nack-
delar fér den internationella dialogen kring
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter. En
fordel 4r att linder tvingats att hantera frigor
kring sexualitet och samlevnad. En nackdel ir att
frdgor som médrahilsovird och distribution av
preventivmedel har kommit 1 skymundan.
Insatser inom omridet sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter ir avgorande fér att uppnd
millennieutvecklingsmalen och sirskilt malen att
minska mdodradédlighet och spridningen av
hiv/aids.

Under 2004 kommer det internationella
samfundet under FN:s ledning att f6lja upp de
rekommendationer och mél som gjordes 1 sam-
band med Kairokonferensen och dess uppfol;-
ningskonferens. Detta innebir att frigor kring
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter
kommer att {8 6kad uppmirksamhet.

De flesta linder delar fortfarande den syn pd
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter
som utvecklades 1 Kairo. Nigra tongivande
linder har emellertid en annan och mer restriktiv
syn pd dessa frigor. Detta innebir bl.a. att dia-
logen kring sexualitet, aborter, mansrollen och
ungdomars behov ir svir att vidareutveckla.

Det ir dirfor sirskilt viktigt att Sverige ger stdd
till linder, FN-organisationer och enskilda orga-
nisationer sd att handlingsprogrammet frin
Kairo kan genomféras. Sverige tillhér en mindre
grupp linder som ir padrivande nir det giller att
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lyfta fram frigor kring sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter. Under 2004 avser
regeringen att stirka detta arbete genom okat
stdd till omrddet och dialog med berérda
aktorer, inklusive = UNFPA, UNAIDS,
International Planned Parenthood Federation
(IPPF) och enskilda organisationer.

Narkotikabekimpning

I takt med en 6kad globalisering blir narkotika-
problemet allt stérre. Det framstir som mer eller
mindre omgjligt att &stadkomma mer 4n en
begrinsad forindring av narkotikaproblemen i
Sverige om inte samtidigt den globala narkotika-
situationen férindras.

For att begrinsa bdde produktionen och den
okande konsumtionen 1 de traditionellt
narkotikaproducerande linderna ir det viktigt
att det 1 planeringen av utvecklingssamarbetet
finns en aspekt som hanterar problemen med
narkotika.

Narkotikaproblem ir nira kopplade till fattig-
dom, ojimlikhet, exploatering, korruption och
svag politisk styrning. Narkotikan ¢kar krimina-
liteten och hotar demokratier och hela linders
ekonomi. Missbruk ir i minga u-linder kraftigt
vixande och ett allvarligt hot mot utveckling. T
flera linder finns ett tydligt samband mellan
droger och hiv/aids.

Utvecklingssamarbetet ska bidra bade till att
begrinsa produktionen och minska efterfrigan.
Det kriver insatser som riktas mot underlig-
gande sociala och ekonomiska férhdllanden.
Barn och ungdomar ir en utsatt och dirfor
viktig malgrupp.

EU har ett sirskilt bistdndsprogram for
ftgirder mot narkotika i Central- och Ost-
europa. Programmet syftar till att utveckla
nationella  narkotikastrategier.  Efterfrige-
dimpande 4tgirder, hjilp att bygga upp
lagstiftningssystem, och kontroll av penningtvitt
ir exempel pd insatser.

Sverige skall arbeta for att dtgirder for att
minska produktion, handel och missbruk av
narkotika integreras 1 lindernas egna fattigdoms-
strategier. FN:s narkotikakontrollorgan
UNDCP ska samordna den internationella
narkotikakontrollen. Regeringen vill stirka den

rollen och kommer under 2004 att 6ka bidraget
till UNDCP.



Konflikthantering,
gemensam sikerhet

konfliktforebyggande  och

Det finns ett tydligt 6msesidigt samband mellan
fattigdom, ojimlikhet, maktléshet och fortryck &
ena sidan och vipnad konflikt & den andra.
Fattigdom till foljd av krig och fértryck, i kom-
bination med tillginglighet till vapen, utgér en
farlig grogrund fér terrorism och uppblossandet
av nya konflikter. Hilften av de minst
utvecklade linderna har de senaste tjugo &ren
drabbats av vipnade konflikter. Ar 2001 befann
sig tre fjirdedelar av Sveriges viktigaste sam-
arbetslinder 1 en postkonfliktsituation eller 1
vipnad konflikt.

Regeringen avser under det kommande &ret
att sirskilt prioritera insatser som syftar till att
skapa fortroende i konfliktomriden genom
dialog- och deltagandeprocesser, att stirka
skyddet f6r individer och grupper, att forindra
bakomliggande strukturer som orsakar vipnade
konflikter, samt att fortsitta att utveckla den
internationella kapaciteten for forebyggande och
konflikthantering, inte minst genom FN och
EU, genom metodstdd och reformarbete.

I situationer dir krig och vild redan ir fore-
kommande eller hotar att dteruppstd har freds-
bevarande insatser en nyckelroll fér att befista
freden och skydda utsatta civila. Regeringen
imnar dven 1 fortsittningen ha en hoég ambi-
tionsnivd avseende deltagande med svensk
personal 1 multilaterala fredsinsatser under
ledning av bl.a. FN och EU. Sveriges arbete for
samverkan mellan civil- och militir personal i
fredsfrimjande insatser skall fortsitta att
utvecklas genom bla. utbildningsinsatser. Som
ett resultat av utvecklingen mot okat fokus pd
uppbyggnaden av sikerhetssektorn i samband
med fredsbevarande operationer kan de civila
inslagen, som polis och riddningspersonal, i
dessa insatser 6ka.

Med sin verksamhet f6r utbildning och sam-
trining for internationella krishanterings- och
fredsinsatser har den nyinrittade Folke
Bernadotteakademin en visentlig uppgift 1
regeringens arbete att stirka den svenska for-
mégan for konflikthantering och fredsfrimjande.
Regeringen bereder for nirvarande inrittandet av
en interdepartemental arbetsgrupp fér integre-
ring av ett jimstilldhetsperspektiv i konflikt-
hantering, postkonfliktsituationer och freds-
byggande processer.
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Geografisk inriktning

En betydande del av utvecklingssamarbetet for-
delas inom de regionala ramarna. Huvuddelen av
stodet till ekonomiska reformer och en stor del
av forskningssamarbetet gir till enskilda linder.
Dessutom gér stédet till de regionala utveck-
lingsbankerna direkt till respektive virldsdel.
Huvuddelen av samarbetet styrs genom region-
eller landstrategier. Dessa framgdr av bilaga 1,
Befintliga och planerade landstrategier. Strate-
gierna har utarbetats i samarbete med berdrda
linder. Det ir behovet och effektiviteten 1 fattig-
domsbekimpningen som ligger till grund f6r hur
medlen férdelas geografiskt. Tyngdpunkten 1i
samarbetet dr dirfor pd de fattigaste linderna i
Afrika och Asien. Situationen ir speciellt utsatt i
Afrika och regeringen foresldr dirfér att de

storsta okningarna skall ske i samarbetet med
Afrika.

Tabell 3.3 Fattigdom i varlden

Antal fattiga manniskor i miljoner

Lever under en dollar om Lever under minsta
dagen  acceptabla néringsintag

Antal  Procent Antal Andel
manniskor  avresp.  manniskor  avresp.
i miljoner  regions i miljoner  regions
befolkn. befolkn.
Syd- och dstasien 793 25 % 545 17%
Europa och Uppgift  Uppgift
Centralasien 24 5% saknas  saknas
Latinamerika och
Karibien 58 11% 60 12%
Mellandstern och
Nordafrika U 2% 2% 3%
Afrika séder om
Sahara 329 49 % 221 33%
121 851

Kalla: World Development Indicators, databas april 2002

Tabellen 3.3 Fattigdom i virlden visar tvd olika
berikningsgrunder fér fattigdom. Den forsta
bygger pd inkomst och den andra pd nirings-
intag. En dollar riknas som absolut fattigdom
och miniminivd fér o6verlevnad. I medel-
inkomstlinder dr tvd dollar om dagen i praktiken
en bittre berikningsgrund, varfor det i exempel-
vis Mellanéstern och Nordafrika finns fler
minniskor som ligger 1 riskzonen fér under-
niring 4n vad den ligsta inkomstkategorin
indikerar. Antalet minniskor i virlden som lever
pd under en dollar om dagen har de senaste
irtiondet minskat, frimst tack vare en stark
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reducering av den absoluta fattigdomen 1
Ostasien.

Afrika

Djup fattigdom priglar alljimt Afrika séder om
Sahara dir hilften av  befolkningen lever 1
extrem fattigdom. Ingen annan kontinent hyser
en storre andel fattiga. I flera linder foérklaras
fattigdomen av missriktad politik och svag
samhillsstyrning. Spridningen av hiv/aids ir
sirskilt allvarlig 1 Afrika dir 6ver 30 miljoner
minniskor bir pa hiv/aids-viruset. Sjukdomen ir
nu ett brett hot mot utvecklingen. Livsmedels-
situationen i en rad linder 1 sédra Afrika och pd
Afrikas horn ir alltjimt allvarlig. Miljoén i ménga
afrikanska linder ir utsatt for allvarliga pafrest-
ningar.

En hillbar utveckling och halverad fattigdom
uill &r 2015 kriver bla. en genomsnittlig tillvixt
av bruttonationalprodukten med ca 7 procent
per &r. Tillvixten ligger nu betydligt under denna
nivd. Krafttag behovs dirfér for att bekimpa
fattigdomen  f6r att uppnd  millennie-
utvecklingsmélen. En rad afrikanska linder
genomfor ekonomiska reformer fér att 6ka till-
vixten och utarbetar strategier for att bekimpa
fattigdomen. Flera linder har kunnat 6ka till-
vixten under senare ar vilket i en del fall medfort
minskad fattigdom. Det nya partnerskapet for
Afrikas utveckling (New Partnership for Africa's
Development, NEPAD) betonar att de
afrikanska linderna mdste ta ansvaret for sin
egen utveckling och fattigdomsbekimpning.
Om tankegingarna i NEPAD om férbittrad
samhillsstyrning i bred bemirkelse kan genom-
foras finns forbittrade forutsittningar att
minska fattigdomen.

I minga linder himmar vipnade konflikter
utvecklingen. De flesta konflikter ir dock fore-
mal f6r fredsprocesser och framsteg sker pd flera
hill. T Angola har ett lingvarigt inbordeskrig
tagit slut. Ett fredsavtal har slutits mellan
Etiopien och Eritrea dven om motsittningar
bestdr. I Somalia och Sudan pdgir fredsprocesser
i vilka Sverige ir engagerat. Viktiga steg mot fred
har tagits 1 Demokratiska Republiken Kongo. I
Vistafrika inger framforallt Liberia  och
Elfenbenskusten fortsatt oro. Trots att underlig-
gande motsittningar kan komma att bestd finns
det positiva tendenser att ta fasta pd. De
afrikanska organisationernas 6kade ansvars-
tagande ir exempel pd detta, liksom samarbetet
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mellan FN och dessa organisationer. Den
nyupprittade Afrikanska Unionen har som en av
sina huvuduppgifter att verka fér fred, sikerhet
och stabilitet. EU idgnar ocksi dkad uppmirk-
samhet 4t konfliktfrigorna 1 Afrika bla. pd
grundval av en gemensam stindpunkt om fére-
byggande, hantering och 16sning av konflikter i
Afrika. Sverige stodjer samtliga fredsprocesser
och strivar efter att stirka afrikanska regionala
och subregionala organisationers forméga att
forebygga och hantera konflikter.

Bilden av demokrati och respekt fér de
minskliga rittigheterna 1 Afrika ir l8ngt ifrdn
entydig. Demokratin 1 formell mening gér fram-
steg. Under det senaste &ret har framforallt valen
i Kenya och Nigeria varit ljuspunkter. Mycket
dterstdr dock att gora for att fordjupa demo-
kratin i Afrika. Bakslag férekommer ocks3.
Utvecklingen 1 Zimbabwe ir sirskilt oroande.

Regeringen presenterade 1998 for riksdagen
en skrivelse om en f6érnyad svensk Afrikapolitik
(skr 1997/98:/22). En uppféljning av skrivelsen
presenterades 2002 i departementspromemorian
"Afrika 1 férindring — en uppféljning av rege-
ringens  Afrikaskrivelse"  (Ds  2002:36).
Sammanfattningsvis visar rapporten att det ir
angeliget att stirka samarbetet med Afrika inte
bara genom utvecklingssamarbetet utan ocks3 pd
en rad andra omriden. Genom ett sirskilt dia-
logprojekt stirks dialogen mellan Sverige och
linder i s6dra Afrika.

Utvecklingssamarbetet ~ har  fattigdoms-
bekimpning som fortsatt huvudmal med inrikt-
ning pa att stédja nationella strategier for fattig-
domsbekimpning. Det kommer att vara viktigt
att efterstriva 6kad samordning och harmoni-
sering med andra givare under samarbets-
lindernas ledning.

Befrimjandet av ekonomisk tillvixt som leder
till minskning av fattigdom och mégjliggér bittre
utbildning och hilsa ir centralt. Det ir dven stéd
till ekonomiska reformer, korruptionsbekimp-
ning, kapacitetsuppbyggnad, niringslivsutveck-
ling och handels- och sysselsittningsfrimjande
insatser. Insatser for att frimja fred, demokratisk
samhillsutveckling och bittre samhillsstyrning
kommer att viga tungt i samarbetet. Insatser pd
miljdomrddet kommer ocks3 1 fortsittningen att
genomforas. Hiv/aids ges 6kad uppmirksamhet.
Stod till regionalt utvecklingssamarbete far 6kad
betydelse. Stédet kommer att limnas med
utgdngspunkt frdn den strategi for svenskt stod
till regionalt och subregionalt utvecklingssam-



arbete som regeringen antog ir 2002. Aven di
det giller stod till regionalt samarbete dr sam-
verkan med andra givare, inte minst EU,
visentlig.

Regeringen kommer att bidra till att NEPAD
genomférs framforallt genom insatser pd
nationell nivd men dven genom stdd till regionalt
samarbete.

Under 1990-talet minskade sdvil det bilaterala
som det multilaterala bistdndet till linderna
soder om Sahara. Regionens andel av det svenska
stodet minskade. For att bidra till att bryta
denna trend kommer regiondelposten for Afrika
att 6ka under budgetdret 2004.

I linder dir forutsittningar finns for partner-
skap baserat pd en gemensam virdegrund kan
samarbetet komma att 6ka. Det giller bla.
Etiopien, Kenya, Mali, Tanzania och Uganda.
Samarbetet med Vistafrika beriknas i 6kad vikt
utifrdin en regionstrategi som nu utarbetas.
Storre uppmirksamhet kommer att dgnas s.k.
postkonfliktsituationer, d& fredsavtal slutits men
dir det finns behov av politiskt och ekonomiskt
stod for att stabilisera utvecklingen. Ytterligare
insatser 1 Demokratiska Republiken Kongo
planeras och kan bli aktuella 1 Somalia och
Sudan. Sirskilda insatser pd handelsomridet kan
bli aktuella sdvil i enskilda samarbetslinder som
de lindergrupperingar vilka t.o.m. hésten 2003
forhandlar frihandelsavtal med EU.

Regiondelposten for Afrika beriknas for
budgetdret 2004 att oka tll 3270 miljoner
kronor.

Asten

Den utbredda fattigdomen kvarstdr som Asiens
storsta utmaning. Trots betydande ekonomiska
framsteg lever tv3 tredjedelar av jordens fattiga i
Asien. Situationen varierar mycket inom olika
regioner och linder. I Ostasien har antalet fattiga
minskat med 200 miljoner frin 1990 till 2000,
varav merparten i Kina. Aven i Vietnam har
fattigdomen halverats. I Sydasien gir utveck-
lingen lingsammare. Sirskilt oroande ir situatio-
nen for kvinnor och barn, inte minst p.g.a. den
héga médradsdlighet och 18ga liskunnighet som
rider i regionen. Aven handeln med kvinnor och
barn utgér ett stort problem. Om millennie-
utvecklingsmilet om halverad fattigdom pd
global nivd &r 2015 ska uppnds mdste kampen
mot fattigdom vara framgingsrik i1 Sydasien. For
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detta krivs kraftfulla inhemska och inter-
nationella dtgirder.
Utvecklingssamarbetet utgér ettt huvud-

element 1 Asienstrategin (rskr.1998/99:61) frin
1999 samt i uppféljningen av strategin som
gjordes 2002.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Asien
ir inriktat pd fattigdomsbekimpning. Genom-
giende inslag ir institutionsuppbyggnad och
stod for reformprocesser. Insatser for god
samhillsstyrning, frimjandet av  minskliga
rittigheter och demokrati samt insatser pd
miljdomradet dr andra centrala element. Ett 6kat
fokus sitts nu pd att i utvecklingssamarbetet
soka forebygga vipnade konflikter.

Alltmer uppmirksamhet riktas iven mot
effektiviteten 1 samarbetet. Forutsittningarna for
att minska fattigdom och bedriva ett effektivt
utvecklingssamarbete ir, relative sett, gynn-
samma 1 Asien. Linderna har overlag en
reforminriktad politik, hdgt inhemskt sparande,
makroekonomisk stabilitet, en foérhillandevis
jimn inkomstférdelning och en vil utvecklad
exportsektor. Fortsatta reformer ir emellertid en
forutsittning f6r gynnsam ekonomisk utveck-
ling, férbittrad miljs, f6rdjupad demokratisering
och fattigdomsminskning. Det samarbete som
nu vixer fram i bl.a. Vietnam mellan likasinnade
givare for att harmonisera bistdndet kan tjina
som modell {6r framtida svenska insatser. I takt
med att nationella fattigdomsstrategier firdig-
stills kommer de svenska insatserna att anpassas
direfter. Sammantaget talar sdvil stora behov
som hog effektivitet for ett okat utvecklings-
samarbete med Asien.

I uppfoljningen av Asienstrategin framhills
vikten av att forebygga vipnade konflikter.
Asien ir idag skddeplats f6r upp emot 140 vip-
nade konflikter varav de flesta inom stater. Det
ir huvudsakligen minoriteters kamp fér sjilv-
stindighet eller sina rittigheter som ligger till
grund for dessa konflikter, t.ex. 1 Indien och
Burma. De mellanstatliga konflikterna ir firre
och huvudsakligen territoriella t.ex. mellan
Indien och Pakistan repsektive Nord- och Syd-
korea. Framtidens konflikter i Asien kan komma
att springa ur nya orsaker, t.ex. hiv/aids, trans-
nationell brottslighet, terrorism och tvister om
vattentillgdngar.

Spridningen av hiv/aids 1 Asien har okat
kraftigare dn vintat. Smittspridningen ir snabb
men mdinga regeringar agerar ldngsamt. Om
ingenting gors riskerar 40 till 50 miljoner asiater
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vara smittade dr 2025 — det ir fler personer in de
som 1 dag lever med hiv/aids. Hiv/aids ir ett all-
varligt hot mot Asiens ekonomiska och sociala
utveckling, sirskilt som epidemin drabbar den
fattiga delen av befolkningen hdrdast. Kampen
mot hiv/aids har pd senare tid 6verlag givits
hégre prioritet 1 det svenska utvecklings-
samarbetet med Asien.

Handeln med minniskor, sirskilt kvinnor och
barn, ir ett vixande problem i Asien. T maj 2001
antogs en handlingsplan mot minniskohandel av
Asia Europe Meeting (ASEM) utrikesministrar.
Sverige arbetar aktivt foér att bidra il
genomforande av dtgirderna i planen.

Asien ir fortfarande den mest fororenade
virldsdelen och miljéproblemen tilltar. Den vik-
tigaste forklaringen dr otillricklig institutionell
kapacitet och svag miljopolitik. Manga av miljo-
problemen ir grinsoverskridande och atgirdas
bist genom regionalt samarbete 1 Asien. Milj6-
samarbetet inom FIN:s ekonomiska kommission
for Europa (ECE) och ASEM ir ocksd viktigt.
Miljofrigor kommer fortsittningsvis att 3 stort
utrymme 1 utvecklingssamarbetet.

De stora skillnaderna mellan samarbets-
linderna i Asien gor att det konkreta utveck-
lingssamarbetet varierar, vilket dterspeglas i land-
strategierna. Skillnaderna paverkar ocks3 valet av
instrument for insatserna, som innefattar sivil
traditionellt givobistind som krediter och
garantier. P4 sikt bor en storre andel av samar-
betet ske genom sektorstdd och i forlingningen
dven budgetstdd, givet att férutsittningarna for
sidant stdd dr uppfyllda. Insatser for att fore-
bygga konflikter bér stirkas och samordnas.

Med fem linder - Bangladesh, Kambodja,
Laos, Sri Lanka och Vietnam — har regeringen
beslutat om ett brett lingsiktigt samarbete.
Stodet till Afghanistan, Filippinerna, Indonesien,
Kina, Mongoliet, Thailand och Osttimor styrs av
dverenskommelser inom vissa sektorer. Sam-
arbetet med Indien miste omformuleras sedan
Indien viren 2003 beslutat avstd frin bistdnd frdn
andra dn en handfull mycket stora givare. Bered-
skap méste finnas f6r att snabbt kunna 6ka sam-
arbetet med Burma om de politiska férutsitt-
ningarna skulle forbittras. Flera linder i
Centralasien stdr infér stora utmaningar efter en
svir overgdng frin forna Sovjetrepubliken till
sjalvstindiga stater. Det svenska utvecklingssam-
arbetet kommer att inriktas frimst pad
Tadjikistan och Kirgizistan.
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Regiondelposten f6r Asien, som dven innehiller
medel till Mellandstern, beriknas f6r budgetaret
2004 att oka till 2 000 miljoner kronor.

Mellanéstern

Mellanéstern priglas av stora ekonomiska och
sociala skillnader, bide inom och mellan linder.
Politiska spinningar och vipnande konflikter
orsakar stort minskligt lidande. Handel och
investeringar himmas. Atgirder krivs p3 flera
omrdden. Stddet till de palestinska omrddena
skall bidra tll att forbittra befolkningens
levnadsvillkor och bygga upp den palestinska
myndigheten. Insatserna skall stédja freds-
anstringningarna och frimja demokrati och
minskliga rittigheter. Upptrappningen  av
konflikten som skedde &r 2000 har 6kat lidandet
och férsvirat samarbetet. Det har ocksd inne-
burit att samarbetet anpassats 1 férhdllande till
gillande landstrategi. Huvudfokus ir stod till
barns vilfird, sysselsittning, uppbyggnad av
demokratiska strukturer och uppritthillande av
samhillsservice. En stor del dr ocksd humanitirt
bistdnd. En ny landstrategi kommer att utarbetas
2004.

Hittills har samarbetet med Irak varit inriktat
pd humanitirt stéd. Samtidigt ir behoven av
dteruppbyggnad mycket stora. FN:s roll for att
iteruppbygga Irak ir av stor betydelse. En land-
strategi for Irak utarbetas.

Latinamerika

Latinamerika har fortsatt pd den inslagna vigen
mot demokratisering, men det finns mdinga
hinder fér en konsolidering av demokratin. Dit
hér den ojimna fordelningen av inkomster och
formogenhet. En mycket stor del av befolk-
ningen lever i fattigdom eller extrem fattigdom.
Till den internationella konjunkturnedgingen
kommer kriserna i Argentina, Venezuela och
Bolivia och de 1iga priserna pa révaror.

Det overgripande maélet for utvecklings-
samarbetet dr att bidra till minskad fattigdom.
Sverige har ett mingrigt samarbete med flera
linder 1 Latinamerika. Det svenska utvecklings-
samarbetet i regionen ir framfér allt inriktat pd
demokratisk samhillsstyrning och minskliga
rittigheter.

Styrdokumenten f6r utvecklingssamarbetet ir
en regionstrategi for Centralamerika och



Karibien, som antogs 2001, och en regionstrategi
for Sydamerika med separata landstrategier for
Bolivia och Colombia som tridde i kraft den 1
januari 2003. I Centralamerika och Karibien
ligger fokus pd Nicaragua, Honduras och
Guatemala. Stod till regionala organisationer,
regionala initiativ och erfarenhetsutbyten utgor
en viktig del av samarbetet.

Den  demokratiska  utvecklingen 1
Latinamerika forblir motsigelsefull.
Styrelseskicken innebir i ménga fall ett mycket
begrinsat inflytande for kongressen. Dessutom
ir de politiska partierna 1 de flesta av linderna
svaga och uppvisar tydliga brister i friga om
intern demokrati och representativitet. Ekono-
miska reformprogram utan inslag av inkomst-
fordelning eller sociala komponenter har ibland
undergrivt fortroendet for de traditionella parti-
erna. Urbefolkningarna ir sirskilt drabbade av
social och etnisk diskriminering.

I Centralamerika goérs anstringningar att
etablera civil kontroll &ver militiren, stirka
rittsvisendet och stirka medborgarnas infly-
tande Over staten. Respekten for de minskliga
rittigheterna forblir dock bristfillig. Mannisko-
rittsaktivister utsitts stindigt fér hot och
attacker. I Guatemala oroar den nuvarande
regeringens bristande férmdga och vilja att driva
fredsprocessen vidare. Allminna val hills hosten
2003. Den fortsatta politiska utvecklingen kan
paverka  Sveriges  utvecklingssamarbete. I
Nicaragua har den nye presidenten gjort
korruptionsbekimpning till sin huvudfriga och
visat prov pd att vilja motarbeta politiseringen av
rittsvisendet. Aven i Honduras har korrup-
tionsfrigorna varit centrala frigor. Det svenska
utvecklingssamarbetet dr inriktat pd bla. lokal
utveckling och demokratisering av offentliga
institutioner. I Karibien ir demokratin pd de
flesta hall relativt vil férankrad med undantag
for 1 forsta hand Haiti och Kuba.

I Bolivia har straffriheten kommit i fokus
efter hindelserna i februari 2003 di flera
personer fick sitta livet till och minga skadades
till f6ljd av sammandrabbningar mellan militir
och polis, samt allminna upplopp och plund-
ringar. Vad giller Peru ir mélet med det svenska
utvecklingssamarbetet att bidra till en fortsatt
konsolidering av demokratin, dkad respekt for
minskliga rittigheter och férbittrade levnads-
villkor fér befolkningen.

Colombia fortsitter att tilldra sig omvirldens
uppmirksamhet pd grund av den vipnade
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konflikten. Att {3 till stdnd en fungerande freds-
process har blivit en internationell politisk
angeligenhet. Det svenska
utvecklingssamarbetet  fokuseras frimst pd
humanitira och konfliktférebyggande insatser
samt frimjande av god samhillsstyrning och
okad respekt for minskliga rittigheter.
Narkotikan ir starkt sammanvivd med den
interna vipnade konflikten. Colombia stir for
70-80 procent av virldens kokainproduktion.
Storre delen av denna gir till USA men under
senare &r i 6kande utstrickning ocks till Europa.

Bolivia, Nicaragua och Honduras ir féremal
for skuldlittnader. Det kan bli aktuellt att ge
budgetstsd till linderna som en del av stodet till
implementeringen av de fattigdomsstrategier
som linderna sjilva utarbetat. Sirskilda insatser
pd handelsomridet kan behévas foér de linder
som fr.o.m. hésten 2003 férhandlar frihandels-
avtal med EU.

Regiondelposten fér Latinamerika beriknas
for budgetiret 2004 att oka till 950 miljoner
kronor.

Osteuropa

Ett stabilt och blomstrande Osteuropa ir av stor
vikt for Sveriges ekonomiska utveckling, tillvixt
och sysselsittning. Det ir viktigt att den positiva
ekonomiska och demokratiska utvecklingen som
under de senaste dren priglat flera av linderna i
Osteuropa fortsitter och vidgas till att omfatta
samtliga linder 1 regionen. Sverige kommer
genom utvecklingssamarbetet att fortsitta att
frimja denna utveckling.

Relationen till linderna i Osteuropa ir en
hogt prioriterad friga for regeringen. Relations-
byggandet med Sverige ir ocksd ett led i dver-
gingen till ett reguljirt samarbete utan statligt
stod, som pd sikt foérutses for samtliga sam-
arbetslinder i Osteuropa. Under 2004 kommer
det bilaterala utvecklingssamarbetet med de
kandidatlinder som uppnir medlemskap 1 den
Europeiska unionen att gi in i ett avslutande
skede. Dirmed férskjuts tyngdpunkten i det
bilaterala utvecklingssamarbetet 1 6stlig och syd-
ostlig riktning till fé6rmin fér bland annat
Ryssland, Ukraina, Moldavien, vistra Balkan och
Kaukasien. I Vitryssland kommer utvecklings-
samarbetet framforallt att inriktas pd demokra-
tifrimjande insatser.

Linderna i Osteuropa uppvisar stora olikheter
vad giller ekonomisk utveckling. Samtidigt som
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likheter finns mellan linder i Osteuropa och
utvecklingslinder i andra virldsdelar har flertalet
linder i Osteuropa en politisk milsittning om en
nirmare europeisk integration. Regeringen
foreslir 1 utvecklingspropositionen  (Prop.
2002/03:122) att utvecklingssamarbetet med
samtliga linder i Osteuropa ses i ett samman-
hang och fors éver till politikomride 8 Interna-
tionellt  bistdnd. Utvecklingssamarbetet  bor
inriktas  pd 4tgirder som frimjar deras
nirmanden till europeiska samarbetsstrukturer
och virdegemenskaper som en viktig del i
kampen mot fattigdomen.

Inom ramen fér den &vergripande europa-
integreringen kommer samarbetet med de linder
som tidigare ingdtt i politikomride 9 fortsatt att
inriktas pd gemensam sikerhet, demokratins
fordjupning, ekonomisk omvandling, social
trygghet, miljé samt utbildning och forskning.
Verksamheten 1 dessa linder boér, med sam-
arbetslindernas behov som utgingspunkt, vidare
fokuseras pd omrdden dir Sverige har erkind och
efterfrigad kompetens.

Flera linder, exempelvis Ryssland, Ukraina
och Moldavien, gir mot ett allt nirmare sam-
arbete med EU, bland annat genom s& kallade
partnerskaps- och  samarbetsavtal ~ (PSA).
Samtidigt fortsitter linderna pd vistra Balkan att
kopplas nirmare EU genom Stabiliserings- och
Associeringsprocessen (SAp), vars lingsiktiga
mal dr att skapa méjlighet for linderna att bli
medlemmar 1 EU. SAp utgér en vergripande
ram for det svenska utvecklingssamarbetet med
denna region. De avtal som finns inom ramen
for PSA och SAp ticker en rad olika samhills-
sektorer och anger gemensamma mél f6r EU
och samarbetslinderna. Det svenska utvecklings-
samarbetet, sdvil som utvecklingssamarbetet
genom EU, skall frimja genomférandet av mélen
1 dessa avtal. Sverige skall ocksd verka for att de
nationella fattigdomsstrategierna i respektive
land samordnas med arbetet for europeisk
integration.

De bida EU-instrumenten TACIS (Technical
Assistance  to  the Commonwealth of
Independent States) och CARDS (Community
Assistance for Reconstruction, Development
and Stabilisation) ir de viktigaste kanalerna for
givobistind  till  OSS-linderna  respektive
linderna pd vistra Balkan. Som medlem i EU
deltar Sverige i finansieringen och styrningen av
dessa program. Samstimmighet bor rida mellan
det svenska agerandet i de styrkommittéer och
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andra fora dir utformningen av det gemen-
samma EU-samarbetet sker och det svenska
bilaterala utvecklingssamarbetet i regionen. For
de 4tta centraleuropeiska anslutningslinderna till
EU utgér PHARE fram till 2006 fortsatt det
viktigaste instrumentet for att frimja lindernas
anslutning till unionen.

Inom samarbetet med Osteuropa kommer
stirkandet av demokratiska strukturer, ett aktivt
medborgerligt deltagande, och en utveckling av
god samhillsstyrning och férvaltning fortsatt att
ha hog prioritet. Férutsittningarna for ett utdkat
samarbete inom rittsomridet med Ryssland och
Ukraina samt med linderna pd vistra Balkan bor
undersékas. Samarbete med svenska kommuner,
linsstyrelser, landsting och storregioner kommer
fortsatt att spela en viktig roll fér att utveckla
lokal och regional férvaltning.

I Ryssland och Ukraina bér stod till pdgdende
forvaltningsreformer och insatser fér att frimja
smd — och medelstora féretag fortsitta. Att bidra
till att skapa social trygghet genom stéd till upp-
byggnad av hillbara socialtjinst- och socialfér-
sikringssystem, forbittringar av  folkhilsan,
reformer av hilso- och sjukvirdssystem och den
sociala omsorgen kommer fortsatt ha en hog
prioritet i samarbetet. Sirskilda insatser bor
goras for att forhindra spridning av smittsamma
sjukdomar, bl.a. tbe, hiv/aids och sexuellt Gver-
forbara sjukdomar samt for sirskilt svaga
grupper 1 samhillet. P miljoomridet kommer
det svenska stédet till Ryssland fortsatt inriktas
pd att bevara, skydda och férbittra miljon
sirskilt i och omkring Ostersjén. Inom kirn-
sikerhetssamarbetet bor en tydligare fokusering
ske p& samarbetet med Ryssland. Utvecklings-
samarbetet med Ryssland bér, dir s ir limpligt,
stodja  genomférandet av  gemensamma
normativa $verenskommelser som fattas inom
ramen for de olika regionala organisationerna
Barentsridet, Ostersjostaternas rdd, Nordiska
ministerrddet och Arktiska ridet.

Det sikerhetsfrimjande samarbetet i Oster-
sjoregionen fortsitter frimst med olika former
av  kunskapsoverforing  och  institutions-
uppbyggnad. P3 vistra Balkan kommer det
sikerhetsfrimjande samarbetet frimst prioritera
kampen mot organiserad brottslighet och
korruption samt stdd till reformer syftande till
ett modernt totalférsvar under demokratisk
kontroll, grinskontroll, asyl- och migrations-
politisk kompetens och insatser for &ter-
vindande.



Regeringen avser frimja insatser for ett okat
samarbete mellan regioner pd 6mse sidor om den
nya Ostgrins som skapas genom EU:s utvidg-
ning. P4 vistra Balkan bor de svenska insatserna i
okad grad inriktas pid EU-integrering och
institutionsuppbyggnad som frimjar nirings-
livsutveckling och investeringar.

Utvecklingssamarbetet med Turkiet syftar till
att férnya EU-anpassningen medan samarbetet
med linderna i sédra Kaukasien huvudsakligen
fokuseras pd fattigdomsbekimpning och kon-
fliktforebyggande. I Ruminien och Bulgarien
kommer endast begrinsade insatser bli aktuella.

Av linderna i Osteuropa ir féljande bistands-
linder 1 enlighet med OECD/DAC:s definition
och stédet kan dirmed riknas som bistind:
Albanien, Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien-
Hercegovina, Forbundsrepubliken Jugoslavien,
Georgien, Kroatien, Makedonien och
Moldavien.

Regiondelposten fér Europa, inkl. medel till
regeringens disposition, beriknas fér budgetiret
2004 att 6ka till 1 504 miljoner kronor. Av dessa
medel ir 644 miljoner kronor ej klassificerat som
bistdnd.

3.5 Insatser
I detta avsnitt redovisas utfall fér 2002 och
budget f6r 2003, dvs. de medel som bidragit till

att finansiera de insatser som redovisas hir.

3.5.1 Multilateralt utvecklingssamarbete

Anslagsposten  f6r multilateralt utvecklings-
samarbete omfattade under budgetdret 2002:
FN:s ekonomiska och sociala verksamhet, inter-
nationella finansieringsinstitutioner och fonder,

ovrigt multilateralt samarbete samt Europeiska
utvecklingsfonden (EDF).
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Tabell 3.4 Anslagsposten Multilateralt utvecklingssamarbete

tusental kronor

Utfall Budget
2002 2003
1. FN:s ekonomiska och sociala
verksamhet 1567112 1745000
2. Internationella finansi-
eringsinstitutioner 1592 764 1749000
3. Ovrigt multilateralt sam-
arbete 487 826 559 500
4. EDF 303882 ! 479 000
5. Multilateralt samarbete via
RPS? - 68 550
6. Multilateralt samarbete via
Sida? - 105 950

T'Med hansyn till utgiftstaket ar 2003, gjordes 2002 en tidigare utbetalning till
EDF péa 252 miljoner kronor i
2 For budgetaret 2002 ingick dessa i delposten 3. Ovrigt multilateralt samarbete

3.5.1.1 FN:s ekonomiska och sociala verksam-
het

Det svenska stodet till FN:s ekonomiska och
sociala verksamhet omfattar drsbidrag enligt vad
som redovisas 1 bilaga 2. Dir framgir dels vad
Sverige betalat i rsbidrag frin &r 2000 il &r
2003, dels vad Sverige beriknar att &rsbidraget
for ar 2004 skall uppgd wll. Dirtll kommer
medel som betalas engdngsvis av regeringen bl.a.
vid apeller till sirskilda satsningar under &ret
samt via Sida till specifika program och projekt,
s.k. multibistdd. Bidrag utgdr ocksd tll de
utvecklingsprogram och humanitira insatser
som FN:s fackorgan stéder pd landnivd pd olika
omridden som hilsa, livsmedelstrygghet och
miljo.

Kampen mot fattigdom och att uppni de
ovriga millennieutvecklingsmélen stdr i fokus i
FN:s  utvecklingsarbete. ~ FN:s  millennie-
deklaration och rekommendationer frin de
internationella virldskonferenserna utgér en
plattform fér det globala och regionala utveck-
lingssamarbetet. Regeringen har under &ret
verkat for att sikra den finansiella situationen for
FN:s olika organisationer och fér ett samordnat
agerande mellan de olika multilaterala organisa-
tionerna, inklusive de internationella finansie-
ringsinstitutionerna, for att utveckla och fullfélja
denna plattform.

Sveriges drsbidrag dr inte bundet till vissa akti-
viteter utan ges till organisationerna s3 att de kan
genomféra planerade aktiviteter i enlighet med
sina respektive mandat och de beslut som fattas
av styrelserna. Sverige fir i stor utstrickning
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gehor och genomslag f6r de sikter som priori-
teras 1 samband med styrningen av berérda
organisationer. Som exempel kan nimnas FN:s
okade betoning pd samordning 1 filt samt
organisationernas  fokus ~ pid  millennie-
utvecklingsmalen.

Aven om stora framsteg gjorts nir det giller
FN:s kapacitet och roll pd sdvil det operativa
som normativa omridet, lider organisationen av
kinnbar brist pd medel. Det giller i stort sett
samtliga verksamhetsomriden. Minga organisa-
tioner har tvingats att reducera sin verksamhet
samtidigt som kraven pd effektivisering fort-
satter.

FN:s utvecklingsprogram, UNDDP, har
genomgatt omfattande reformprocesser med
syfte att stirka landkontoren och héja ledar-
kompetensen hos organisationens representanter
i filt. Sverige kommer att fortsitta verka for en
effektivisering och fér ett okat gemensamt
ansvarstagande for UNDP:s finansiering bland
organisationens medlemmar och for att 6ka dess
basbudget. UNDP fortsitter att utvecklas i en
positiv riktning med millennieutvecklingsmélen
som grund.

Regeringen anser att FN:s befolkningsfond,
UNFPA, gor ett gott arbete med att fullfélja det
handlingsprogram som antogs i samband med
den internationella  befolkningskonferensen
1994. UNFPA:s resurser minskade drastiskt
under 2002. Foér att motverka negativa
konsekvenser 6kade Sverige sitt bidrag bade
under 2002 och 2003 vilket 1 sin tur bidrog till att
fler linder 6kade sina bidrag. Sverige kommer att
fortsitta sitt starka stod till UNFPA for att
motverka att Kairoprogrammet undermineras av
moralkonservativa aktorer som blir alltmer syn-
liga p4 det internationella arenan.

Sverige ir pddrivande fér att FN:s barnfond,
UNICEF, skall ge 6kad prioritet tll fattig-
domsbekimpning och ett rittighetsbaserat och
lingsiktigt utvecklingsarbete. Styrelsen antog
2001 antog en ny verksamhetsplan fér 2002-
2005 vilken bekriftade att organisationens verk-
samhet skall utgd frin barnkonventionen och
millennieutvecklingsmailen.

Ett reformarbete har inletts 1 FN:s virlds-
livsmedelsprogram, WFP, med syfte att bredda
ansvarstagandet f6r organisationen, inklusive
dess finansiering. WFP:s fokus pd kvinnor och
barn éverensstimmer vil med svenska priorite-
ringar. De 6kade humanitira kriserna i virlden
okar behoven av WEP:s verksamhet.
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FN:s flyktingkommissarie, UNHCR, bistod
under dr 2002 drygt 20 miljoner minniskor pd
flykt. UNHCR ir med sitt unika skyddsmandat,
baserat pd 1951 &rs Genévekonvention om
flyktingar, en av FN-systemets viktigaste
humanitira  aktdrer.  Flyktingkommissarien
arbetar kontinuerligt med att komma ll ritta
med organisationens dterkommande budget-
underskott, bla. genom att Dbittre anpassa
organisationens verksamhet till dess férvintade
budget. Under 2002 har det arbetet fortsatt med
bla. okat fokus pd att mer aktivt soka héllbara
16sningar pd flyktingsituationer. Sverige var &r
2002 organisationens femte storsta bidrags-
givare.

Sverige skall fortsatt verka for att FN:s hjilp-
organisation fér palestinaflyktingar, UNRWA,
kan fullfélja sitt visentliga arbete att bistd de
palestinska flyktingarna 1 enlighet med sitt
mandat. Sedan de pigdende oroligheterna brét ut
pa Vistbanken och 1 Gaza har UNRWA tvingats
ligga om stora delar av sin verksamhet frdn mer
langsiktigt stod till omfattande humanitir hjilp.
Det humanitira arbetet forsvdras av de till-
tridesproblem som UNRWA och andra
humanitira aktérer har pd& de palestinska
omridena. UNRWA har vid ett flertal tllfillen
sedan hosten 2000 tvingats ska extra bidrag for
att kunna beméta det kraftigt 6kade behovet av
bistdind pd de palestinska omridena. UNRWA:s
ordinarie verksamhet i de 6vriga virdlinderna
(Libanon, Syrien och Jordanien) har fortgdtt
utan avbrott. UNRWA:s instabila finansiella
situation ir ett fortsatt problem och de stindiga
underskotten minskar organisationens mojlig-
heter att effektivt genomféra sin verksamhet.

FN:s férenade program mot hiv/aids,
UNAIDS, kan sigas utgora basen for allt arbete
mot hiv/aids 1 virlden. UNAIDS ir unikt efter-
som det bygger pd ett nira samarbete mellan 4tta
FN-organisationer som tillika ir medfinansiirer.
Under 2003 har arbete pdgitt for att formulera
rekommendationer fér hur UNAIDS bér
utvecklas  mot  bakgrund av  epidemins
omfattande spridning.

FN:s boende- och bosittningsorgan, UN-
HABITAT, ombildades under iret till ett FN-
program under FN:s generalférsamling. Beslutet
forvintas stirka UN-HABITAT:s bidrag till att
uppnd ett av millenniedeklarationens delmal, att
lyfta 100 miljoner sluminvinare ur fattigdom
senast 2020, t.ex. genom stdd till bittre vatten-
forsorjning, bostadsfinansiering och kvinnors



delaktighet for att forbittra sin ndrmiljo. Sverige
fir gott gehor for sina prioriteringar. Sverige
kommer att verka for att UN-HABITAT ytter-
ligare forstirker sitt samarbete med andra rele-
vanta organ.

3.5.1.2 De internationella
finansieringsinstitutionerna

Tabell 3.5 Sveriges finansiering av olika banker och finansi-

eringsinstitutioner

Tusental kronor

Utfall 2002 Budget 2003
Varldsbanksgruppen' 684 156 861 000
Regionala utvecklings-
banker 511459 472 000
Ovriga utvecklingsban-
ker och fonder 397 149 416 000
Summa 1592 764 1749000

"Det |4gre anslaget till vérldsbanksgruppen BAOO3 &r endast av budgetteknisk
natur. Det strama budgetléget under BAO3 medftrde att utbetalningar om ca 230
Mkr som skulle ha gjorts under BAO3 flyttades till BAO4

Svenska bidrag till de internationella finansie-
ringsinstitutionerna omfattar stod till Virlds-
banksgruppen, de regionala utvecklings-
bankerna  samt  ett  antal = mindre
utvecklingsfonder, t.ex. Internationella
jordbruksutvecklingsfonden (IFAD),
Nordiska utvecklingsfonden (NDF), och
Afrikanska fonden for kapacitetsuppbyggnad
(NORSAD). Sverige arbetar dessutom genom
Internationella  valutafonden (IMF), som
verkar for finansiell stabilitet och ekonomisk
tillvixt i alla sina medlemslinder.

Sveriges arbete for att pdverka institutionernas
verksamhet sker framfor allt genom ett aktivt
engagemang i styrelsearbetet och 1 institutioner-
nas pafyllnadsférhandlingar till utldningsfonster.

Fattigdomsminskning har varit den centrala
utgdngspunkten fér Sveriges agerande 1 samtliga
institutioner. Sverige har tillsammans med lika-
sinnade linder sedan en rad &r framgingsrikt
drivit att f6rm3 de multlaterala utvecklings-
bankerna  att  bredda sin  syn  pid
fattigdomsminskning frdn det sniva finansie-
ringsperspektivet (ofta olika investerings- eller
infrastruktursatsningar) till en mer méng
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dimensionell fattigdomssyn. Ett viktigt sitt att
gora detta har varit att verka {6r en anpassning av
bankernas arbetsformer, interna organisation
och instrument, fér att bittre kunna stédja
linders egna fattigdomsstrategier. Detta har givit
okad fokus pd frigor som bistindets effektivitet,
samordning och harmonisering av givarnas
procedurer. Regeringen beddmer att detta arbete
dverlag har varit framgingsrikt 1 alla banker. Det
ir dock viktigt att Sverige dven fortsittningsvis
starkt driver dessa frigor, i synnerhet i Inter-
amerikanska utvecklingsbanken (IDB) och
Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB), dir
forindringstakten behover 6ka.

Inom samtliga banker har under 2002 iven
insatser gjorts for att tydligare koppla verksam-
heterna  till  uppfyllandet av  millennie-
utvecklingsmilen, bl.a. genom att uttryckligen
relatera institutionernas landstrategier till dessa
mél. I Virldsbankens/IMF:s gemensamma hég-
niviméte om  utvecklingsfrigor (utvecklings-
kommittén) har Virldsbankens och IMF:s roll
for att nd millennieutvecklingsmélen varit
huvudfrigan under 2003. Frigan kommer iven
framgent att vara central pd utvecklings-
kommitténs agenda. Regeringens bedémning ir
att Virldsbanken och IMF p3 ett framgingsrikt
sitt anpassar sin verksamhet for att bidra till
uppfyllandet av  millennieutvecklingsmélen.
Inom bide Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB)
och IDB har iven sirskilda funktioner upprittats
for att fortsatt forbittra det interna arbetet med
millennieutvecklingsmalen, samt f6r att f6rdjupa
samarbetet med andra multilaterala aktérer pd
omridet.

Den ekonomiska nedgingen fortsatte 1 stora
delar av virlden under ar 2002. Sverige har i
samtliga utvecklingsbankernas styrelser verkat
for att riskexponeringen for respektive bank har
fortydligats och att nédvindiga avsittningar till
reserver gors. Inom IDB har ett omfattande
arbete pdboérjats med att minska dess risk-
exponering, bla. genom att utveckla en ny
modell fér en sikrare och mer férutsigbar
kapitalhantering.
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Faktaruta: Okat inflytande for utvecklingsliander

Sverige driver aktivt frdigan om hur man pa olika satt
kan starka u-landers inflytande i Varldsbanken och
IMF. Svenskt forhallningssatt ar baserat pa principen
att man maste ta fram en paketlésning med insatser
pa flera olika omraden - nagot enkelt handgrepp for
att komma tillratta med det underliggande problemet
finns inte. Detta omfattar insatser for att starka u-
l&dnders kapacitet att vara en jambdrdig motpart i
internationella férhandlingar, bl.a. med Vérldsbanken
och IMF pa landniva, att 6ka u-landers agarskap av
egna utvecklingsprocesser/program och att stérka
analyskapaciteten pa det makroekonomiska och
finansiella omradet. Andra viktiga omraden &r att 6ka
u-landers totala réstandel i Varldsbankens och IMF:s
styrelser samt att 6ka 6ppenheten inom dessa
organisationer.

IFAD har med sitt tydliga fokus pd att forbittra
levnadstérhillandena fér fattiga kvinnor, min
och barn pd landsbygden 1 utvecklingslinderna,
en viktig roll att spela f6r att {6lja upp millennie-
utvecklingsmélen. Nyligen genomférda ut-
virderingar av IFAD:s verksamhet har pekat pd
fonden som en effektiv institution vad giller
fattigdomsbekimpning. Sverige har pd senare ar
haft en framtridande roll i fonden, inte minst
genom aktivt deltagande 1 de péfyllnads-
forhandlingar som pagick under 2002 och som
resulterat 1 att fonden fitt kraftigt utdkade
resurser, liksom 1 viktiga policyférindringar 1
linje med svenska prioriteringar.

Regeringen beddémer att NDF:s verksamhet
under 2002 &verensstimmer med svenska prio-
riteringar inom politikomradet samt ligger i linje
med slutsatserna i1 den externa utvirdering av
NDF som presenterades 1999. Tydligt fokus
ligger fortsatt pa fattigdomsbekimpande insatser
1 framférallt de fattigaste linderna.

NORSAD-fonden har som mélsittning att
bidra till ekonomisk utveckling och sjilv-
forsérjning 1 Sodra Afrika frimst genom 13n till
s.k. samarbetsprojekt. I bérjan av 2002 presente-
rades en extern utvirdering av. NORSAD-
fonden. Utvirderingen utgér grunden fér en
diskussion kring fondens fortsatta inriktning
och hur fonden mer effektivt kan méta SADC-
regionens utvecklingsprioriteringar. Framforallt
Sverige har verkat for en sddan diskussion.

Sveriges prioriteringar 1 de olika utvecklings-
bankerna bér fortsatt vara institutionsspecifika.
Nuvarande inriktning dr i stort sett indamals-
enlig.
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3.5.1.3 Ovrigt multilateralt samarbete
Konfliktforebyggande insatser

Avsatta medel for insatser inom omridet
konflikthantering uppgick 2002 till 150 miljoner
kronor (varav 75,5 miljoner kronor avsdg civil-
polisinsatserna 1 Kosovo, Bosnien och
Hercegovina samt Vistra Sahara). Merparten av
resterande medel anvindes for finansiering av
den temporira internationella nirvaron i Hebron
(TIPH) samt fyrtiotalet insatser till stod for
institutioner verksamma inom konflikthantering
och minhantering, enskilda projekt och
personalinsatser  (fredsmissioner, medlings-
uppdrag, m.m.). Stddet riktas bla. till ett antal
virldsledande institutioner verksamma inom
policyutveckling, konfliktlésning (bla. dialog-
frimjande och medling), fredskonsolidering och
kapacitetsuppbyggnad. Flera insatser syftar till
att stirka FN:s och regionala organisationers
kapacitet inom konflikthantering.

Bedémningen ir att medlen fér konflikt-
forebyggande insatser utnyttjats vil och kommit
angeligna dndamdl till godo. Sverige har stirkt
sin roll som ledande aktdr och finansiir inom

konflikthantering.
Multilaterala miljoinsatser

Sverige medverkade aktivt infér och vid FN:s
virldstoppméte om hillbar utveckling (WSSD) 1
Johannesburg under 2002. Omriden dir Sverige
sirskilt har priglat arbetet rér det institutionella
ramverket for héllbar utveckling, tillgdng till
vatten och sanitet, hillbara konsumtions- och
produktionsménster samt kemikalier. Frin
svensk sida efterstrivades 1 foérhandlingarna
fokus pid konkret handling. Dessutom
anordnade Sverige en rad utstillningar och sido-
aktiviteter 1 anslutning till toppmétet.

En redovisning och virdering av besluten ges i

regeringens skrivelse Johannesburg — FN:s
virldstoppméte  om  hillbar  utveckling
(2002/03:29).

Pifyllnadsforhandlingar har under &r 2002
avslutats for sivil Globala miljéfonden (GEF)
som for Multilaterala fonden fér Montreal-
protokollet.

For den Globala miljéfonden (GEF) resulte-
rade foérhandlingarna i en betydande 6kning av
resurserna, vilket var ndodvindigt eftersom
fonden fitt tvi nya arbetsomriden: 6ken-



bekimpning och linglivade organiska for-
oreningar. Inom Klimatkonventionens
Kyotoprotokoll har flera nya fonder etablerats
for att underlitta finansiering av klimatrelaterade
insatser 1 u-linder. Vattenfrdgornas betydelse i
det multilaterala samarbetet har 6kat genom
besluten vid WSSD och vid Virldsvattenforumet
som dgde rum 1 mars 2003 1 Kyoto.

De svenska insatserna har varit indamalsenliga
och bla. resulterat 1 o6kade internationella
resurser for globala miljdtgirder. P4 vatten-
omradet har den svenska kapaciteten och kom-
petensen att medverka 1 och pédverka globala
sammanhang 6kat, bla. genom stédet till
Stockholm International Water Institute och
Swedish Water House.

Ovriga multilaterala insatser

Arsbidrag till en rad organisationer finansieras
frdn denna post. Dirtill kommer stéd f6r upp-
foljning av FN-konferenser, FN:s millennie-
deklaration och generalsekreterarens reform-
forslag 1 form av fordjupningsstudier, analyser,
seminarier, och andra aktiviteter. Av sirskilt
intresse dr FN:s samlade arbete med millennie-
utvecklingsmalen inklusive det arbete som sker
inom ramen f6r FN:s fackorgan.

Globala fonden mot aids, tuberkulos och
malaria ir en mekanism for att finansiera ytter-
ligare insatser, framféralle 1 fattiga linder.
Fonden har pd& kort ud byggt upp sin
verksamhet och pd mindre in ett &r beslutat om
insatser mot de tre nimnda sjukdomarna pd
drygt 1,5 miljarder US dollar f6r en period pd tva
dr. 1 budgetpropositionen 2002 uttalade
regeringen ambitionen att limna ett bidrag till
den globala fonden pd 600 miljoner kronor
under en tredrsperiod.

IDEA-institutet for demokrati och fria val,
som initierades genom en svensk flerparti-
motion, utgdr en unik resursbas med sitt breda
kunnande om demokratiernas olika organisa-
toriska 18sningar pd de gemensamma prin-
ciperna. Svenskt stod skall fortsatt utgd till
IDEA.

Under 2004 kommer det internationella
samfundet under FN:s ledning att f6lja upp de
slutsatser, rekommendationer och principer som
antogs 1 samband med den internationella konfe-
rensen om befolkning och utveckling som hélls 1
Kairo 1994.Den innebar ett genombrott i synen
pa sexuell och reproduktiv hilsa och erkinnan-
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det av alla minniskors reproduktiva rittigheter.
Sverige kommer att fortsitta verka for att
kvinnor och min har ritt att sjilva bestimma
dver sin sexualitet. Regeringen avser att vara en
aktiv part 1 uppfoljningen av befolknings-
konferensen sivil globalt (FN), regionalt (EU,
FN:s regionala kommissioner) som nationellt
(Regeringskansliet, berérda myndigheter och
civila samhillet).

Att bekimpa minniskohandel ir en priori-
terad friga for Sverige 1 internationella samman-
hang. Under viren 2003 beslutade regeringen
om en strategi mot minniskohandel inom
utvecklingssamarbetet. Denna skall tillimpas
och foljas upp under 2004. Inom ramen fér EU-
Afrikadialogen verkar Sverige fér antagandet av
en handlingsplan foér att motverka minnisko-
handel i Afrika.

For virldshilsoorganisationen, WHO aktuali-
seras nu en ny roll i genomférandet av konven-
tionen om tobakskontroll, ett arbete som
Sverige fortsatt kommer att stédja. Utdver ovan
nimnda organisationer har Sverige for avsikt att
ge stéd tll bland annat den Globala vaccin-
alliansen (GAVI), den Internationella migra-
tionsorganisationen (IOM), FN:s kontor for
samordning av humanitirt bistind (OCHA),
FN:s volontirorganisation (UNV) samt Inter-
nationella Rédakorskommittén (ICRC). Stod
beriknas dven for insatser som bla. rér jim-
stilldhet, barnfrigor och rittigheter for personer
med funktionshinder, t.ex. 1 samband med
utarbetandet av en FN-konvention om funk-
tionshindrades lika dtnjutande av de minskliga
rittigheterna.

Regeringen anser det angeliget att stodja u-
lindernas deltagande i det multilaterala handels-
systemet, liksom dessa linders kapacitet att till-
godogora sig férdelarna av internationell handel
for att komma ur sin fattigdom.Under 2004 bor
beredskap finnas bla. for sirskilda insatser som
beslutas 1 Cancin vad giller utvecklings-
dagordningen frdn Doha samt {6r uppféljning av
EU:s initiativ “Everyting but Arms” som ger de
minst utvecklade linderna tull- och kvotfritt
tilltride till EU:s marknad.

3.5.1.4 Utvecklingssamarbete genom EU
Potentialen 1 EU:s utvecklingssamarbete mani-

festerades tydligt genom EU:s agerande infér
och vid konferensen om utvecklingsfinansiering
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1 Monterrey och Virldstoppmétet om héllbar
utveckling 1 Johannesburg. Dessa internationella
konferenser hade sannolikt inte rént sidan
framging om inte EU varit padrivande. Euro-
peiska kommissionens forberedelser utgjorde en
nyckelkomponent i det arbetet.

Samstimmighets- och  effektivitetsfrigor
priglade mycket av EU:s utvecklingssamarbete
3r 2002. Det ir en inriktning som Sverige fortsatt
driver och vilkomnar, bla. inom ramen for
reformeringen av EU:s utvecklingssamarbete.
Fattigdomsminskning understryks ocks3, liksom
kopplingen mellan de humanitira bistdndet och
det lingsiktiga utvecklingssamarbetet.

Reformanstringningarna fortsitter och tar sig
uttryck bla. 1 effektivisering, harmonisering,
samordning och delegering till filtet. Land-
strategier f6r samtliga samarbetslinder och ckad
utbetalningstakt utgdr exempel pa framsteg.

Den 4rliga handlingsplanen tillsammans med
drsrapporten om gemenskapens samarbete med
tredje land underlittar uppféljningen och den
dvergripande  styrningen av  gemenskaps-
bistindet.

EU har fattat beslut om bl.a. hilsa och fattig-
domsbekimpning, om utbildning och fattig-
domsbekimpning, om handel och utveckling,
migration och utveckling samt om avbindning av
gemenskapsbistindet. Foérordningar om smitt-
samma sjukdomar (hiv/aids, malaria och tuber-
kulos) och om sexuell och reproduktiv hilsa har
antagits. Dirmed kan betydande gemenskaps-
medel anvindas 1 kampen mot bl.a. hiv/aids och
kommissionen kan pd detta angeligna omride
fortsatt hilla en hog profil. En ny férordning om
samarbetet med Asien och Latinamerika tas
fram.

Den Europeiska utvecklingsfonden (EDF)
som ligger utanfér den reguljira EU-budgeten
finansierar EU:s utvecklingsinsatser i Afrika,
Karibien och Stilla havet inom ramen for det s.k.
Cotonou-avtalet. I likhet med det svenska bilate-
rala bistdindet programmeras bistindsmedlen
numera inom ramen fér landstrategier som
utarbetas av kommissionen. Riktlinjerna fér
genomfoérandet av EDF anges i en sirskild bud-
getforordning. Budgetférordningen for den
nionde EDF som léper under en femérsperiod
och omfattar 13,5 miljarder euro férhandlades
fram under &r 2002. 1 dessa foérhandlingar
verkade Sverige framférallt f6r inférandet av lik-
nande reformer som antagits f6r EU:s allminna
budget, sisom o6kad delegering av besluts-
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befogenheter och férenklade administrativa
rutiner. Under 4ret inleddes iven viktiga
handelstérhandlingar mellan EU och linderna
som omfattas av Cotonou-avtalet. Infér han-
delsférhandlingarna drev Sverige sirskilt frigan
om férbittrat  marknadstilltride wll EU:s
marknad.

En mer utforlig redovisning av EU:s utveck-
lingssamarbete finns i Arsboken om EU (skr.
2002/03:60).

3.5.1.5 Multilateralt samarbete via
Rikspolisstyrelsen (RPS)

Deltagande med polis har de senaste dren fitt en
mer framskjuten plats i multilaterala fredsfrim-
jande insatser. Sverige har arbetat f6r denna
utveckling och har under 2002 aktivt bidragit till
frimjandet av fred och konflikthantering pi
Vistra Balkan genom sitt deltagande 1
UNMIK (United Nations Mission in Kosovo)
och 1 UNMIBH (United Nations Interim
Administration  Mission in  Bosnia and
Herzegovina) samt 1 Vistsahara genom
MINURSO (United Nations Mission for the
Referendum in Western Sahara).

FN:s mission 1 Kosovo, UNMIK etablerades i
juni 1999. En viktig uppgift f6r missionen ir att
stodja dteruppbyggnaden, uppritthilla lag och
ordning samt etablera och utbilda en lokal polis-
styrka. Civilpoliskomponenten 1 UNMIK  har
exekutiva befogenheter. OSSE har varit ansvarigt
for polisernas grundliggande tolv veckor linga
utbildning.

FN-missionen UNMIBH har sedan Dayton-
avtalet 1995 ansvarat f6r polisfrigorna i Bosnien.
Detta har skett genom IPTF (International
Police Task Force), en obevipnad och icke-
exekutiv civilpolismission, vars huvudsakliga
uppgift har varit att observera, rddge och
inspektera den lokala polisens verksamhet savil
ute pa filtet som vid polisstationer och andra
hogkvarter. Beslut av EU om att frin den 1
januari 2003 &verta missionen, kallld EUPM
(European Union Police Mission), fattades av
EU:s allminna rd i mars 2002. Direfter och
under resten av 2002 genomférdes planeringen
for EU:s 6vertagande 1 nira samrd med FN.

Som st6d for FN:s fredsplan i Vistsahara har
Sverige bidragit med civilpolisobservatérer till
MINURSO (FN-missionen till st6d for folk-
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omrdstningens genomférande 1 Vistsahara) som
upprittades 1991.

3.5.1.6 Multilateralt samarbete via Sida

Sidas arbete med att 6ka antalet svenskar 1 inter-
nationella organisationer har koncentrerats till
FN-organ, dir Sverige 1 nira samverkan med
respektive organisation utarbetat strategier for
samarbetet. Antalet svenskar som rekryteras till
multilaterala organ ir dock dnnu begrinsat.
Junior Professional Officer (JPO) ir alltjimt det
storsta. Syftet dr att mojliggdra for deltagarna att
komma vidare till internationella anstillningar.

3.5.2 Bilateralt utvecklingssamarbete

Huvuddelen av det svenska utvecklings-
samarbetet under 2002 — ca tvd tredjedelar — ir
bilateralt, dvs. sker direkt mellan Sverige och
enskilda utvecklingslinder. Sida ansvarar fér
overvigande delen av det bilaterala bistdndets
genomforande.

Tabell 3.6 Kostnader och antal insatser per verksamhetsgren

Miljoner kronor

2002 2001 2000 2002 2001 2000
Utfall! Utfall! Utfall! ~ Antal ~ Antal ~ Antal
insatser insatser insatser
Demokratisk samhallsstyrning och 1774 1559 1390 1555 1543 1554
MR
Sociala sektorer 1431 1561 1304 835 869 910
Infrastruktur, néringsliv, urban 1607 2124 1961 978 1009 1032
utveckling och finansiella system
Naturbruk 959 973 832 589 599 598
Ekonomiska reformer 535 514 570 21 19 15
Forskningssamarbete 915 886 781 358 372 370
Humanitéra insatser och 1637 1681 1673 560 569 696
konfliktforebyggande
Enskilda organisationer 907 905 964 109 121 119
Ovrigt 1624 1700 493 499 438 484
Summa 11 390 11903 9 966 5504 5562 51768

'| kostnader ingar forvaltningskostnader
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Demokratisk samhallsstyrning och manskliga
rattigheter

Malet foér verksamhetsgrenen ir att bidra till
demokratisering och till att stirka respekten for
samt skyddet och efterlevnaden av de minskliga
rittigheterna. Under 2002 har verksamheten
fortsatt med utgdngspunkt 1 regeringens
skrivelse "Demokrati och minskliga rittigheter 1
Sveriges utvecklingssamarbete" (Skr
1997/98:76). Demokratiinsatser har till stor del
varit inriktade pd stdd till politiska institutioner
och processer och bygger pd gedigna analyser av
maktstruktur, maktrelationer, eliter, traditioner
och lojaliteter som kan bromsa eller frimja
utveckling, politisk vilja och kapacitet 1 syfte att
bli lingsiktigt birkraftiga. Det ekonomiska
utfallet f6r demokratiinsatser har 6kat jimfort
med 2001. Insatserna utmanar ofta befintliga
maktstrukturer, vilket talar f6r en forsiktig och
gradvis okande pdverkan samtidigt som princip-
fasthet ir viktigt nir det giller respekten fér de
minskliga rittigheterna. Sida har under &ret dels
utvecklat ett metodarbete i handikappfrigor 1
syfte att beakta och integrera dessa aspekter i
bistdndsplaneringen, dels kartlagt ett metod-
arbete for att synliggéra barn- och ungdom.

Faktaruta: Demokratiutveckling i Afrika

sammansittning har gjorts. Erfarenheten visar
att samarbetet framgent 1 hogre grad dn hittills
bor inriktas pa politiska processer snarare dn pd
separata institutioner. M3l och metoder miste
sdledes anpassas till den politiska viljan till
utveckling med beaktande av realistiska tids-
horisonter. Insatserna pdverkar indirekt genom
att de skapar forutsittningar for fattiga ménni-
skor att delta i politiska processer och dirigenom
far dessa okad makt 6ver beslut som péverkar
deras vardag.

Faktaruta: Demokratisk samhéllsstyrning och
ménskliga rattigheter i Latinamerika

| flera latinamerikanska lander stéder Sverige olika
ombudsmannaambeten, som t.ex. MR-ombuds-
mannen i Colombia och i Guatemala ombudsmannen
foér kvinnor som tillhér ursprungsbefolkningen. | Peru
ges svenskt stdéd bl.a. till en Sannings- och
férsoningskommission vars mandat &r att doku-
mentera de brott mot ménskliga réttigheter som
begicks av bade staten och terroristorganisationer
under 80- och 90-talet. Kommissionen ska ocksa ta
initiativ till att beféasta freden i landet och framja
samexistens mellan olika sociala grupper.

God samhallsstyrning ar ett prioriterat omrade aven
for utvecklingssamarbetet i Bolivia dar Sverige bl.a.
stodjer en forvaltningsreform med syfte att skapa en
effektiv, professionell och mindre korrupt stats-
forvaltning.

En dialog férs med lander i Afrika om demokrati och
manskliga rattigheter. Denna bérs upp av ett om-
fattande utvecklingssamarbete inriktat pa att framja
god offentlig férvaltning, inklusive universitet, och
rattsvasende. Stéd till en god férvaltning och till upp-
byggnad av afrikanska landers férvaltningskapacitet
lamnas ocksa for att dessa landers nationella strate-
gier for fattigdomsbekampning skall kunna genom-
féras. Andra viktiga delar utgérs av stéd till den
politiska processens grundelement, som t.ex.
parlament och partivasende, samt direktstdd till det
civila samhallet, inte minst fria media, som har viktiga
bevakande och opinionsbildande uppgifter. De
enskilda organisationerna, bade svenska och lokala,
ar centrala aktorer i arbetet fér att framja demokrati,
manskliga rattigheter och god samhéllsstyrning. Stéd
lamnas ocksa till regionalt samarbete i Afrika som &r
inriktat pa demokrati och manskliga rattigheter.

Sidas interna riktlinjer f6r stod till internatio-
nella enskilda demokrati-, férvaltnings- och
minniskorittsorganisationer frin &r 2001 har
bidragit till att administrationen av stédet under
dr 2002 blivit mer effektivt, t.ex. genom att
avtalsperioderna  blivit lingre, verksamhets-
stoden stérre och en &versyn av portféljens
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Trots att offentlig férvaltning fortfarande ir
den storsta delsektorn inom verksamhetsgrenen,
ir Sida en liten aktdr internationellt. Ett utokat
samarbete och samordning med andra givare
inklusive multilaterala organ som inriktade pd
offentlig férvaltning kan bidra till att 6ka effek-
tivitet och genomslag. Sida har iven tagit fram
forslag tll nya former foér samarbete med
svenska statliga myndigheter bl.a. i syfte att ren-
odla myndigheternas och Sidas respektive roller,
samt att férenkla samarbetet. Inverkan p3 fattig-
domsmdlet sker frimst indirekt genom att
linders offentliga forvaltning utvecklas for att
tillgodose minniskors rittigheter och tillging till
samhillstjanster. Okad kostnadseffektivitet och
minskad korruption kan ocksd frigéra resurser
for andra behov i samhillet.

Separata utvirderingar visar att Sida-finansie-
rade insatser ftt tydliga resultat inom jimstilld-
hetsomridet. Aven projekt gillande statistik och
lokal utveckling visar mycket positiva resultat.
Trots att rittsvisendet ir den i volym minsta
delsektorn inom verksamhetsgrenen, har insat-
serna haft avgérande direkt inverkan pd fattig-



domsbekimpning, t.ex. genom rittshjilp il
fattiga minniskor.

Resultatet inom omridet bedéms pd ett till-
fredsstillande sitt uppfylla mélet fér verksam-
hetsgrenen.

Sociala sektorer

Malet for verksamhetsgrenen dr att med ett
rittighetsbaserat forhdllningssitt skapa férut-
sittningar f6r och bidra till social service fér alla.

Verksamhetsgrenen innefattar bistdnd till
utbildning, hilsa och kultur. Stédet syftar till att
skapa forutsittningar f6r social utveckling och
trygghet, och dirigenom bidraga till bittre lev-
nadsvillkor fér fattiga minniskor i u-linder och
att linder uppndr millennieutvecklingsmalen.
Detta sker genom att bl.a. stirka lindernas kapa-
citet att utveckla nationella utbildnings- och
hilsosystem med ett starkt rittighetsperspektiv.
En gradvis 6vergdng gors frdn projekt- till sek-
torprogramstdd, vilket underlittar mottagar-
lindernas samordning av bistdind frin olika
givare.

Sveriges stod till sociala sektorer tar sin
utgdngspunkt 1 internationella  &verens-
kommelser och normer. Millennieutvecklings-
mélen utgdr en viktig utgdngspunkt f6ér svenskt
stod till sociala sektorer. Av sirskild vikt for
samtliga sociala sektorer dr insatser som fére-
bygger hiv/aids bland ungdomar och dirmed
bidrar tll att frimja alla minniskors sexuella
hilsa.

Utbildningsbistdndet  prioriterar  sirskilt
primérskoleutbildning och reformer och utveck-
ling av utbildningssystemet. Utdver att forbittra
undervisningens kvalitet, ir stodet dgnat att
skapa férutsittningar f6ér reformer som bla.
sikerstiller alla barns ritt till skolaging, befrim-
jar liskunnighet fér sdvil barn som vuxna samt
leder till hillbara system fér finansiering och
forvaltning av skolor.

Malet for det svenska hilsobistindet ir att
skapa férutsittningar s att hilsovirden 1 mot-
tagarlinderna omfattar hela befolkningen, ir av
god kvalitet och bygger pa jimlikhet och jim-
stilldhet. Stédet omfattar insatser inom flera
omriden som t.ex. insatser foér hilsoreformer,
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter
samt sddana folkhilsofrdgor som berér sam-
banden mellan hilsa, utveckling och minskad
fattigdom.
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Kulturen ir en stark kraft som i samverkan med
media ger minniskor mojlighet att visa fram och
diskutera — och dirmed makt att piverka — sin
situation, vilket ir en betydelsefull dimension av
fattigdomsbekimpning. Sveriges kultur- och
mediasamarbete syftar till att skapa forutsitt-
ningar for kulturell méingfald, skapande verk-
samhet och en hillbar utveckling baserad pa de
minskliga rittigheterna.

Faktaruta: Sektorsprogramstéd till utbildning i
Mocambique och Tanzania

I Mogambique och Tanzania har fem givare skrivit
under "Memorandum of Understanding" (MOU) om en
gemensam pool for finansiering av stod till sektorn. |
Mogambique innebér poolen att givare nu samordnar
stodet till landets strategiska plan for utbildnings-
sektorn. | Tanzania kanaliseras medlen direkt via
landets statsbudget. Hiv/aids-fragorna ar integrerade i
sektorplanen.

Infrastruktur, naringsliv, urban utveckling och
finansiella system

Malet for verksamhetsgrenen ir att skapa forut-
sittningar fér och bidra till en hillbar tillvixt
genom utveckling av infrastruktur, niringsliv
och handel, urban utveckling samt finansiella
system. Tillgdng till modern energi och ett bra
kommunikations- och  transportsystem  ir
avgdrande f6r en hillbar utveckling. Utveck-
lingssamarbetet inom verksamhetsgrenen ir till
betydande del inriktat p4 st6d till policyreformer
och institutionell utveckling pd sektornivi.
Bristen pid lingsiktigt kapital bedéms vara ett
avgorande hinder for ekonomisk tllvixt och
minskad fattigdom i1 de minst utvecklade lin-
derna. Denna brist kan 1 sin tur hirledas till poli-
tiska och kommersiella risker i linderna i friga
samt relative outvecklade inhemska kapital-
marknader. Férutom direkta resursverforingar
till investeringar 1 infrastruktur gérs dirfor
okade insatser for att méjliggora upplining pd
den internationella kapitalmarknaden.

Faktaruta: Africa Infrastructure fund

For att majliggéra upphandling pa den internationella
kapitalmarknaden stéder Sverige Africa Infrastructure
Fund som syftar till att framja investeringar i fysisk
infrastruktur.
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Det svenska stddet for ett livskraftigt niringsliv
inriktas mot att skapa institutionella och
strukturella férutsittningar for privata aktorer.
Okad ekonomisk integration vidgar marknaden
for niringslivet 1 sdvil i- som u-linder. Handels-
frimjande insatser inriktas pd att stirka institu-
tioner och regelverk 1 u-linder for att stirka
deras kapacitet att utnyttja integrationens
fordelar. Behovet av dessa insatser har
accentuerats av de pigdende forhandlingarna i
virldshandelsorganisationen, WTO, och om
ekonomiska partnerskapsavtal EU-AVS och
bekriftats t.ex. 1 samband med konferensen om
utvecklingsfinansiering 1 Monterrey och topp-
motet om hdllbar utveckling i Johannesburg
2002. Handelsaspekter skall dirfér integreras i
de svenska landsstrategierna. Inom det multilate-
rala samarbetet stédjer Sverige ett sddant synsitt
exempelvis inom ramen fér Integrated
Framework-processen, dir niringslivsutveckling
och handelsbefrimjande insatser ses i relation till
en bredare utvecklingsagenda fér att reducera
fattigdom.

En stark urbanisering fortgdr i alla regioner.
Urbaniseringen kan medféra negativa konse-
kvenser f6r miljon men innebir samtidigt stora
mojligheter for demokratisk och ekonomisk
utveckling. En tydlig trend inom omridet ir att
nya globala mekanismer med starkt inslag av
kreditgarantier hiller pd att utvecklas for finan-
siering av bostider och urban infrastruktur.

Viktiga insatser gors dven inom FN-systemet.
UN-HABITAT har under aret lyckats mobili-
sera en breddad givarkrets till betydligt ckade
bidrag. Viktiga framsteg har gjorts bl.a. i Urban
Management Programme, som administreras av
UNDP och fir stéd av Sida.

Insatserna inom verksamhetsgrenen ir ofta
lingsiktiga och 16per oéver flera &r. De over-
gripande resultaten ir svira att bedéma. Utviir-
deringar av enskilda projekt pekar pi goda
resultat 1 flera linder med positiv inverkan pd de
ekonomiska och sociala forutsittningarna i
landet.

Naturbruk

Malet for verksamhetsgrenen ir att skapa férut-
sittningar for tillvixt och bittre levnadsvillkor
genom ett ldngsiktigt, hillbart och produktivt
utnyttjande av naturresurser. Under 2002 har
breda  landsbygdsprogram  genomférts i
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Kambodja, Nicaragua, Tanzania, Mocambique,
Kenya, Uganda och Etiopien. Den fattiga
smibondens {orsérjningssystem ir en viktig
utgdngspunkt i samarbetet. Insatserna i sddra
Afrika har 6kat for att bidra wll ett forbittrat
samarbete kring grinséverskridande floder. En
betydande satsning sker i omridet omkring
Victoriasjon vilket berér Kenya, Tanzania och
Uganda. Satsningen syftar till att vinda den
méngdriga férsimringen med 6kande fattigdom
till hillbar ekonomisk och miljémissig utveck-
ling. Ett brett deltagande efterstrivas 1 alla
skeden av samarbetet. For att dstadkomma detta
ges bla. st6d till decentraliseringsprocesser 1 ett
flertal linder. Makt och resurser flyttas till den
lokala nivén.

Klimat- och ozonfrigor tillsammans med till-
gangen till ren luft, vatten och sanitet i slum-
omrdden ir fortsatt prioriterade frigor. Under
2002 har det svenska stodet 1 allt stérre utstrick-
ning inriktats pd insatser som syftar till policy-
forindringar och kompetensutveckling, snarare
in direkta investeringar 1 stider och foretag.
Sverige har férbundit sig att genom olika insatser
stodja utvecklingslinderna 1 genomférandet av
de globala miljokonventionerna, bla. Klimat-
konventionen, Konventionen om biologisk
méngfald, Montrealprotokollet om imnen som
bryter ned ozonskiktet och ckenkonventionen.
Under 2002 har insatser genomférts dels i form
av bilateralt stod till kapacitetsuppbyggnad, dels
genom stdd till internationella miljéorganisa-
tioner som pi olika sitt verkar for konven-
tionernas uppfyllande.

Under 2002 pibérjade Sverige, tillsammans
med Norge, diskussioner med Asiatiska utveck-
lingsbanken (AsDB) om mgjligheten att inom
banken inritta en speciell miljo- och fattig-
domsfond.

De negativa miljokonsekvenserna frin urbani-
seringen kommer att 6ka genom t.ex. globala
klimatférindringar, ¢kad belastning pd natur-
resurser och negativa effekter pd minniskors
hilsa.

Den huvudsakliga verksamheten inom natur-
bruk ir lingsiktig och samarbetsprogrammen
l6per under ling tid. Det svenska stédet till
decentraliseringsprocesser  har  bidragit  till
utvecklingen av fungerande strukturer for
decentralisering samt till att de fattigas egenmakt
och sjilviértroende har 6kat. Utvirderingar av
verksamheten visar ocksd att kopplingen mellan
den lokala och nationella nivin liksom den



regionala dr mycket viktig. Den svenska kapaci-
teten att delta 1 analys och dialog kring strate-
giska frigor pd nationell nivd bor stirkas
ytterligare.

Ekonomiska reformer

Malet f6r verksamhetsgrenen ir att stédja linder
som genomfdr ekonomiska reformprogram som
frimjar ekonomisk tillvixt, bekimpar fattigdom
och bidrar till hillbar utveckling. Inom verksam-
heten har tillimpningen av riktlinjerna frdn 1999
for stodformen kommit att innebira att bered-
ning av stdd enbart omfattat stéd till fattiga och i
huvudsak skuldtyngda linder. Stor vikt liggs vid
lindernas ambitioner att genomféra ekonomiska
reformprogram. Stodet avses forstirka genom-
forandet av lindernas egna fattigdomsstrategier.
For 2002 bestod samtliga féreslagna insatser av
budgetstdd. Pi lokal nivd har arbetet med
harmonisering och koordinering av givarinsatser
okat.

Utvecklingen av policydialogen kring budget-
stdd har under de senaste dren forstirkts. De
svenska ambassaderna har aktivt drivit policy-
frigor pa det lokala planet i enlighet med de krav
som riktlinjerna pd omridet foreskriver. En
forbittrad  samverkan  har  skett  mellan
ambassaderna, Stockholm och andra viktiga
aktorer sisom Bretton Woods institutionerna.
Regeringen kommer att utarbeta nya riktlinjer
for svenskt budgetstod till lindernas genom-
forande av fattigdomsstrategier.

Under &ret har stdd limnats {6r att underlitta
for fattiga linder som nyligen avslutat en kon-
flikt att normalisera sina relationer med de inter-
nationella finansiella instituten. Sverige har
limnat bidrag for att stodja IMF:s och
Virldsbankens arbete med att stédja lokal
kompetensuppbyggnad av finansiell styrning,
revision samt makroekonomisk och finansiell
ridgivning.

Genomférandet av det s.k. HIPC-initiativet
har inneburit att allt fler av de for stodformen
aktuella linderna gradvis uppndr en skuld-
situation som definitionsmissigt bedéms vara
hillbar. Detta har inneburit en gradvis for-
skjutning av stodet frin att 1 huvudsak omfatta
olika former av skuldlittnad tll generellt
budgetstdd. I denna 3terfokusering pd fattig-
domsbekimpning har analys av fattigdoms-
strategier och bedémning av kvaliteten pd
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lindernas offentliga finansiella styrsystem blivit
allt viktigare. P4 lokal nivd har arbetet med
harmonisering och koordinering av givarinsatser
okat.

Kapacitetsuppbyggande ~ stéd ~ bla.  for
budgetering och finansiell styrning férvintas
forbittra mojligheterna till att  ekonomiska
reformprogram genomférs vil och dirmed
stirker genomférandet av lindernas fattigdoms-
strategier. Sammantaget kan det konstateras att
insatserna uppfyller malet vil fér verksamheten.

Forskningssamarbete

Malet for verksamhetsgrenen dr att stirka
utvecklingslindernas forskningskapacitet och att
frimja forskning inriktad pd hallbar utveckling
och fattigdomsbekimpning. Stédets samman-
sittning har utvecklats i flera avseenden under
dret. Bredare samarbete genom 6verging frin
projekt till programstéd och en &verging frin
enskild forskarutbildning till stéd for strategier
for inhemsk forskarutbildning har avancerat.
S&dana satsningar har gett resultat bl.a. 1 Uganda
och Tanzania. I Tanzania har efter samarbete
med ett svenskt universitet ett lokalt férankrat
utbildningsprogram fér féretagsekonomi byggts
upp. En annan férindring inom landsamarbetet
ir 6kad fokusering pa flervetenskaplig forskning
koncentrerad pd geografiska omriden och med
ett samhillsorienterat angreppssitt. Flera forsk-
ningssamarbeten sker i samarbete med kommu-
nerna i omridet. D3 det ir tillimpad forskning
ger detta ett kunskapsutbyte som gynnar bida
parter di forskningen utgdr frin relevanta behov
och de som har behov av att tillimpa forsknings-
resultaten tidigt 4r med 1 processen.

Ett omfattande metodarbete for att sikra
kvalitén i forskningssamarbetet har genomférts
under dret, mot bakgrund av Sidas internrevision
av detta samarbete. Antalet insatser har minskat
parallellt med en svag 6kning av volymen, vilket
reflekterar den efterstrivade okade koncen-
trationen av Insatser.

Flera utvirderingar har genomférts under
dret. En sddan pekar pd betydande resultat inom
skogs- och jordbruksforskning 1 Vietnam. Bland
annat har snabbvixande timmer av hogre kvalitet
utvecklats. En annan utvirdering visar pa vikten
av Sidas st6d till uppbyggnad av IT-ndtverk vid
universitet 1 Sri Lanka vilket lett till trolig fort-
satt lokal finansiering. Andra utvirderingar
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pekar pd god spridning av forskningsresultat
samt pd hog vetenskaplig produktivitet. Ett
forskningssamarbete under 1990-talet med
temat kvinnor och bostadsfrigor utvirderades
under &ret. Det har visat sig ha haft stort infly-
tande for att medvetandegéra betydelsen av kon
och ett jimstilldhetsperspektiv fér bostads-
politiska dtgirder hos beslutsfattare och inom
universiteten i utvecklingslinderna.

Forskningssamarbete har inte en direkt pi-
verkan gentemot fattigdomsmalet, men insat-
serna kan sigas uppfylla mélen fér verksamhets-
grenen.

Humanitéra insatser och konflikthantering

Malet for verksamhetsgrenen ir att méta akuta
behov och lindra féljderna av vipnade konflikter,
systematiska krinkningar av minskliga rittig-
heter, naturkatastrofer och epidemier

med katastrofliknade prigel. Overgingen frin
n6dhjilp till dteruppbyggnad skall si lingt
mojligt underldttas, bla. genom kapacitets-
utveckling.

Under &r 2002 skedde stora forindringar i
flera lingvariga kriser samtidigt som nya svir-
hanterliga humanitira situationer uppstod. Detta
stillde krav pd& en flexibel medelshantering.
Behovet av humanitira insatser ckade kraftigt.
Under 2002 okade delposten Humanitirt
bistind  och  konfliktférebyggande  frin
ursprungliga 930 miljoner kronor till ett slutligt
utfall pd 1222 miljoner kronor. Hirutdver
belastades andra delposter fér insatser inom
verksamhetsgrenen, vilket medférde att utfallet
for verksamhetsgrenen uppgick till 1637 mil-
joner kronor.

I Afghanistan inleddes omstillningen frin
humanitirt bistdnd till dteruppbyggnad och mer
lingsiktig utveckling. Den internationella sam-
ordningen av bistindet férindrades med okad
betoning pd afghanskt ansvarstagande. Det
ovintat stora flyktingdtervindandet medférde
storre finansiering av UNHCR:s verksamhet in
planerat. I Angola ledde det férbittrade tilltridet
som foljde med vapenvilan till en dramatisk
okning av antalet minniskor som kunde nds av
humanitirt stéd. I Demokratiska Republiken
Kongo agerar Sverige genom humanitirt bistind
men ocksd genom fredsbyggande tgirder. Det-
samma ir fallet vad giller Elfenbenskusten och
Liberia. Sida svarade dven p3 livsmedelskriserna i
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sodra Afrika och pd Afrikas Horn. I sodra
Afrika komplicerades krisen av den utbredda
forekomsten av hiv/aids. Den humanitira situa-
tionen pd Vistbanken och i Gaza fortsatte att
forvirras vilket ledde till ett 6kat engagemang

frin Sida.

Faktaruta: Stod till fredsprocessen i Mellandstern

Stdéd till fredsprocessen i Mellandstern. Syftet med
stodet till de palestinska omradena &r att bidra till upp-
rattandet av en demokratisk, ekonomiskt hallbar,
palestinsk rattsstat och darigenom indirekt till en
framgangsrik fredsprocess. Men Sverige goér &ven
mer direkta insatser till stéd fér fredsanstrang-
ningarna. Ett exempel &r att Sverige sedan ar 2000
stédjer PLO:s forhandlingsbyra, Negotiations Affairs
Department. Tanken med detta stéd ar att bygga
palestinsk kapacitet fér att kunna bista de palestinska
férhandlarna med underlag, folkrattslig kompetens
m.m. Slutmalet &r att parternas gemensamt ska
uppna en framférhandlad slutstatuslosning pa
Mellanésternkonflikten.

Problemen med humanitirt tilltride och
bristande respekt for internationell humanitir
ritt forsvirade de humanitira organisationernas
arbete. Sida kanaliserar fortsatt ett betydande
stdd till FN:s konsoliderade appeller och har till-
sammans med Utrikesdepartementet medverkat
1 det internationella samarbetet f6r att vidare-
utveckla detta instrument. Sverige har interna-
tionellt arbetar f6r att effektivisera det humani-
tira bistdndet genom ¢kad samordning. I juni
2003 stod regeringen vird for en internationell
konferens pi omridet. Virldens givarlinder
kunde d& enas om riktlinjer fér att forbittra och
effektivisera gemensamma principer fér det
humanitira bistdndet. Sida har deltagit aktivt i
forberedelserna fér och uppféljningen av kon-
ferensen.

Det svenska humanitira bistindet riktas 1
ménga fall mot sirskilt utsatta grupper. Under-
visning 1 humanitira krissituationer utgor ofta
ett viktigt insatsomrdde. EU-kommissionen har
blivit en allt viktigare global humanitir aktér.
Sida ansvarar for det svenska lopande arbetet i
Humanitarian Aid Committee och har pi detta
sitt blivit en engagerad aktor 1 forhdllande till
Kommissionens humanitira kontor ECHO.

Sida har genomfért dtgirder for att ytterligare
rationalisera sin beredning av humanitira insat-



ser genom upprittande av ramavtal med vikti-
gare samarbetsorganisationer och firre avtal.
Regeringen godkinde under &ret Sidas strategi
fér humanitir minhantering, vilken p3 ett tydligt
sitt lyfter fram betydelsen av att minfrigorna
behandlas ur ett bredare utvecklingsperspektiv.

I samtliga kriser dir Sida i nira samrdd med
UD har bidragit till humanitira insatser har
myndighetens stod limnats pd ett flexibelt och
vil anpassat sitt. Sida har genomgdende verkat
for att uppritthilla och stirka FIN:s centrala
samordnande roll pd det humanitira omridet,
bla. 1 beredningen av nya insatser. Ett post-
konfliktland som befinner sig i denna fas och dir
samordningen av stddet frin det internationella
samfundet fungerat vil ir Sierra Leone.

Sveriges insatser inom konflikthantering har
vuxit snabbt i omfattning och ett omfattande
arbete har lagts ned for att integrera konflikt-
perspektivet 1 beredningen av insatser. Under
2002 genomférdes en omfattande inventering
och analys av Sidas insatser med konflikt-
hantering som uttalad mélsittning. Under 2003
genomfors motsvarande arbete inom UD. Den
for Sida och Utrikesdepartementet gemensamma
samordningsgruppen for humanitirt bistind
utnyttjas nu i stdrre grad f6r samrdd om stéd till
konflikthantering.

Enskilda organisationer

Milet for verksamhetsgrenen ir att frimja
utvecklingen av ett livskraftigt och demokratiskt
civilt samhille och stirka de lokala samarbets-
organisationerna 1 utvecklingslinder. Lokala
samarbetsorganisationer och civila samhillets
engagemang ir av stor vikt for att nd millennie-
utvecklingsmalen. Sida har fortsatt arbetet med
att kvalitetssikra verksamheten genom uppfélj-
ning och resultatanalys samt att forbittra
metoder fér styrning och kontroll genom
systemrevisioner och kapacitetsstudier. Okad
betoning har dven lagts pd ramorganisationernas
3terrapportering av insatsernas effekter avseende
sdvil kapacitetsutveckling hos lokala partner-
organisationer som pd det civila sambhillets
utveckling. Detta har inneburit férbittrade méj-
ligheter ~ att  utvirdera  verksamhetens
méluppfyllelse. Sida har i enlighet med regler-
ingsbrevet tagit fram kriterier f6r urval av ram-
organisationer. Kriterierna bérjar  tillimpas
under 2003. Detta ger Sida mojligheter att
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forindra den befintliga kretsen av ramorganisa-
tioner. I januari 2002 bildades Sida Civil Society
Center. Verksamheten har under 2002 bérjat ta
form i samarbete med enskilda organisationer.
Verksamheten har under &ret genomfért
erfarenhetsutbyte, utbildning och seminarier om
resultatmitning och kommunikation. Utfallet
for verksamhetsgrenen Enskilda organisationer
har okat jimfért med foregiende 3&r och
regeringen beddmer att resultatet i forhdllande
till mélet for verksamhetsgrenen ir tillfreds-
stillande.

Ovrigt

Milet f6r informationsverksamheten ir att 6ka
intresset fér och kunskapen om utveckling-
ssamarbetet samt att frimja debatten om
utvecklingsfrigor.

Under 2002 beslutade Sida om en samman-
hallen kommunikationspolicy. Den delar in Sidas
kommunikation i fyra nivder: verket, avdelningar
och ambassader, projekt och program, samt
information till allminheten.

Under viren var temat for Sidas 3rliga infor-
mationssatsning utbildning. Sidas arliga utveck-
lingskonferens i oktober 2002 fokuserade pad
utveckling och hilsa. Uppféljningsmitningar
visar att informationen nitt ut brett — 47 procent
av de tillfrigade hade uppmirksammat den (44
procent 2001). Detta motsvarar ca 3,2 miljoner
svenskar.

Sida har i det lingsiktiga arbetet med att 6ka
kunskapen om utvecklingsfrigor i skolan fort-
satt med fortbildningsdagar fér lirare, studie-
resor for skolledare och lirare samt ungdoms-
satsningen Zenit. Sidas webbplats blir en allt
viktigare kanal fér information till allminheten.
Tidningen OmVirldens prenumeranter 6kade
med ca 30 procent. Miluppfyllelsen bedéms i allt
visentligt vara tillfredsstillande.

3.5.3 Forvaltningsmyndigheten Sida

Insatserna som Sida utdvar redovisas frimst
under vad som gjorts inom det internationella
utvecklingssamarbetet ovan. Det kan dock vara
virt att nimna ndgra myndighetsinterna insatser
som genomforts under dr 2002, di de paverkar
och stédjer Sidas arbete 1 att utéva ett effektivt
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och professionellt internationellt utvecklings-
samarbete.

Under &r 2002 har en av Sidas strategiska
prioriteringar varit den si kallade Filtvisionen.
Den syftar till att stirka partnerskapet, sam-
arbetslindernas dgarskap samt bistdndssamord-
ningen. For Sida innebir det att ett okat antal
utlandsmyndigheter skall {8 vidgad delegering
(beslutanderitt) fér nya insatser. Detta innebir
dven forindrade roller f6r de olika delarna av
Sidas organisation. En handlingsplan  for
genomférande tas fram under 2003. En ny funk-
tion for kvalitetssikring av filtet (Quality
Assurance Mechanism - QAM) har skapats.
Denna kvalitetssikring giller frimst de utlands-
myndigheter som har eller kommer fi vidgad
delegering i filt.

Sida har dven under &r 2002 fortsatt utveckla
former for 6kad bistdndssamordning och prévat
former att arbeta genom andra aktorer. Detta
arbete fortskrider dven under 2003. Linder vars
bistdndsorganisationer Sida sirskilt samarbetar
med dr  Nederlinderna, Norge och
Storbritannien. Sida har dven medverkat aktivt
inom DAC med harmoniseringen av givar-
procedurer under 2002.

I syfte att 6ka antalet budgetstdd och sektor-
programstdd har en utveckling av utbildnings-
material och metoder skett. Metodarbetet ir
frimst inriktat pd att analysera och forstirka
finansiella styrsystem, att mita resultat och
effekter samt att bidra till samordnade insatser
for  kapacitetsutveckling inom ramen for
programstddsprocesser.

Redogérelsen fér omridet Personal- och
kompetensférsorjning visar att Sida kontinuer-
ligt okar den tid som avsitts fér lirande-
aktiviteter.  Kompetensstrategiprojektet — av-
slutades under 2002. Projektet ger ett antal
rekommendationer f6r hur Sida skall agera mil-
inriktat och strategiskt fér att nd en kompetens
som motsvarar de krav som stills pi Sida som
myndighet.

Sekretariatet for utvirdering och intern
revision (UTV) har under 2002 slutfort flera
utvirderingar, bla. tvi utvirderingar av land-
strategier (Laos och Vietnam), en tematisk
utvirdering av nationellt dgarskap 1 utvecklings-
samarbete med Kenya, Tanzania och Uganda, en
utvirdering a program fér stdd till landsbygds-
utveckling, och en studie av incitament i bistin-
det. Tvd granskningar frdn internrevisionen har
under perioden behandlas av Sidas styrelse.
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Msluppfyllelsen for Sida som férvaltnings-
myndighet bedéms frimst genom insatserna
under det bilaterala utvecklingssamarbetet. Det
Sida utfort for att stédja insatserna bedéms vara
vil inriktat.

3.5.4  Ovrigt stod till
utvecklingssamarbete

Svenska institutet

Frin anslaget 8:1 Bistindsverksamhet finansieras
Svenska institutets (SI) giststipendie- och
utbytesverksamhet som omfattar person- och
erfarenhetsutbyte med utvecklingslinder samt
giststipendieprogram fér studier pd avancerad
akademisk nivd och forskning i Sverige fér per-
soner 1 utvecklingslinder. For giststipendie-
programmet har antalet ansékningar ¢kat kraf-
tigt 1 takt med att utbudet av internationella
masterprogram ir pi engelska. Aven ansok-

ningar till expertutbytesprogrammet &kade
ndgot for &r 2002.
Svenska institutets  giststipendie-  och

utbytesverksamhet har resulterat i att stipendia-
terna inom expertutbytesprogrammet har fatt
okad kompetens som har bidragit till utveck-
lingen 1 hemlinderna bide ekonomiskt och
socialt. ~ Stipendiaterna inom  giststipendie-
programmet som vistats en lingre tid 1 Sverige
blir ofta nyckelpersoner i sina hemlinder for
fortsatta kontakter med svenska universitet,
svenskt samhille, kultur och niringsliv. SI fram-
hiller jimstilldhet i verksamheten och férsoker
tillgodose det sd lingt som mojligt i program-
men som ofta dr helt efterfrigestyrda. Gist-
stipendieverksamheten skall féljas upp av SI
under 2003. Verksamheten under 2002 har p3 ett
tillfredsstillande  sitt  uppfyllt  syftet med
bidraget.

Svenska institutet i Alexandria

Svenska institutet 1 Alexandria finansieras frin
anslaget 8:1 Bistindsverksamhet och skall vara
en motesplats f6r minniskor frin MENA-regio-
nen (Mellanéstern-Nordafrika) och Europa, ett
forum fér dialog mellan civilisationer. Hir
knyter forskare, lirare, journalister, konstnirer,
forfattare, Oversittare, bistindsarbetare, ung-



domsledare, diplomater, och politiker kontakt
med kolleger éver kultur- och religionsgrinser.

I juni 2002 konstituerades en ridgivande
kommitté for institutet, med tolv ledaméter frin
arabvirlden och Europa representerande veten-
skap, kultur och politik. En serie bilaterala
kulturprojekt anordnades under 2002, frimst 1
samverkan med Svenska institutet, men
Alexandriainstitutets verksamhet har alltmer
inriktats pd multilaterala, interregionala program
sdsom erfarenhetsutbyte mellan utbildare av
religionslirare, lanseringen av en ny modell for
forskningssamarbete (i samverkan med Sida)
och skapandet av ett nitverk mellan ett tiotal
arkeologiska muséer (i samverkan med Medel-
havsmuséet). P2 styrelsens uppdrag genom-
fordes ocksd inventeringar av kunskapsbaser
gillande migration och 6versittning. Vidare f6r-
bereddes en mer systematisk samverkan med
EU i EuroMed-aktiviteter under 2003.

Sverige har i den finansiering som limnats till
olika organisationer och aktiviteter i minga fall
spelat en aktiv roll och fitt genomslag for
svenska prioriteringar. Bedémningen ir att
resultaten pd ett tillfredsstillande sitt uppfyller
syftet med stodet. T.ex. visar verksamheten vid
Alexandriainstitutet under 2002 att den fyller en
viktig funktion ocksd som arabisk métesplats
eftersom kolleger, till exempel forskare frin
olika MENA-linder, annars ofta arbetar

isolerade frin varandra.

Generalkonsulatets sektion for turkiskt-svenskt
samarbete i Istanbul

Generalkonsulatets sektion for turkisk-svenskt
samarbete 1 Istanbul finansieras frin anslaget 8:1
Bistindsverksamhet och skall frimja kontak-
terna mellan Sverige och Turkiet samt Turkiets
strivan mot ett medlemskap 1 EU. Under 2002
har verksamheten omfattat seminarier om
minskliga rittigheter och demokrati, EU-kun-
skap, asyl- och migrationsfrigor, jimstilldhet
och minoritetsfrigor, vilket vil motsvarar de
riktlinjer som faststillts. Anslaget f6r 2002 var
12 miljoner kronor, medan utfallet blev 7 miljo-
ner kronor. Detta berodde p3 att det forsta verk-
samhetsdret till stor del dgnades 4t att konsoli-
dera verksamheten, identifiera samarbetspartners
och skapa nitverk.
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Folke Bernadotteakademin

Folke Bernadotteakademin inrittades av reger-
ingen hosten 2002. Akademins uppgift ir att
genomfora sddan sirskild utbildning och sam-
trining som tillsammans med andra myndig-
heters insatser krivs for att férbereda personal
for deltagande 1 internationella katastrof-, kris-
hanterings- och fredsinsatser eller andra liknande
uppdrag. Tonvikten skall bland annat ligga vid
stod till FN:s insatser och till uppbyggnaden av
EU:s  kris- och konflikthanteringsférmaga.
Utbildnings- och  samtriningsverksamheten
inleddes under 2002, med utgdngspunkt i kon-
taktskapande  och  erfarenhetsutbyte  med
berérda svenska myndigheter och andra institu-
tioner. Inom metodutvecklings- och forsknings-
verksamheten utvecklades inledande kontakter
med tilltinkta samarbetsparter, bland dem Ume3
universitet. Samverkan- och samarbetsfrimjan-
deverksamheten understdddes 1 huvudsak
genom kontaktarbete inom och utanfér Sverige.
Regeringen bedémer att avsikterna for
akademins inledande arbete har férverkligats vil.

Swedfund

Swedfund International AB bidrar till utveckling
av birkraftiga féretag i u-linder och linder 1
Central- och Osteuropa genom riskkapital-
satsningar 1 form av aktier eller 1an, frimst i sam-
verkan med svenskt niringsliv i s.k. joint
ventures. Under senare &r har Swedfund ocks3 1
vixande grad gitt in i riskkapital- och invester-
ingsfonder.

I oktober 2002 genomférdes fusionen mellan
moderbolaget och dotterbolaget Swedfund
Financial Markets AB. Dotterbolaget bildades
1996 i syfte att bygga upp fungerande finans-
marknader i de baltiska linderna. Fusionen inne-
bar, tillsammans med ett tillskott frin dgaren, en
kapitaltillf6rsel pd cirka 300 miljoner kronor till
bolaget for insatser i Central- och Osteuropa.
Det totala kapitalet uppgir nu till 1 046 miljoner
kronor, varav hilften ir avsett f6r verksamhet 1
Central- och Osteuropa. Under 2002 gjordes 14
investeringar om totalt 190 miljoner kronor.
Vinsten uppgick till 30 miljoner kronor.
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Utredningar m.m.

Den internationella expertgruppen fér utveck-
lingsfrigor (EGDI) vid utrikesdepartementet
har tll uppgift att initiera, publicera och
informera om studier kring olika policy-
relevanta utvecklingsfrigor. Under 2003 har
gruppen gett ut tvd studier om internationella
arbetskraftsrittigheter, en studie om dialogens
roll fér utveckling, en studie om decentralisering
och demokratiska styrelseskick samt en bok om
finansiella sektorsfrigor. Dessutom har EGDI-
sekretariatet under dret publicerat en studie om
riskhantering vid utlindska direktinvesteringar 1
utvecklingslinder. For nirvarande pigdr arbete
om migration och utveckling, genderfrigor,
utvecklingsfinansiering, omférdelning, tillvixt
och fattigdomsbekimpning, sirskild och
differentierad behandling av utvecklingslinder
inom WTO-systemet, konflikter, sikerhet och
utveckling, koherens samt informell sektor.
Under 2002 inleddes ett opinionsarbete om
millennieutvecklingsmélen.  Ett  omfattande
arbete har pabdrjats f6r att gora mélen kiinda och
bidra till dess uppfyllande. I kampanjen arbetar
UD tillsammans med ett 60-tal organisationer
och foretag. Under dret har ocksd ett inter-
nationellt samarbete f6r kampanjen inletts.

Ovriga insatser

Stéd har iven limnats till bla. den nordiskt
samfinansierade verksamheten vid Nordiska
Afrikainstitutet, stiftelsen Dag Hammarskjolds
Minnesfond, United World College (UWC) for
kostnader fér elever frdn utvecklingslinder,
Svenska FN-férbundet (SFN), Europarddets
Nord-Sydcentrum samt till FN:s speciella grupp
for  informations- och  kommunikations-
teknologi (UN ICT Task Force).

3.5.5 Nordiska Afrikainstitutets insatser

Nordiska Afrikainstitutet har enligt sin instruk-
tion till uppgift att inom Norden frimja och
driva vetenskaplig forskning om Afrika, frimja
samarbete och kontakter mellan nordiska och
afrikanska forskare, och utgéra ett dokumenta-
tionscentrum f6r forskning och studier om
aktuella afrikanska forhdllanden. Forsknings-
och seminarieverksamhetens stipendier och
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seminarier har under 2002 bidragit till att frimja
det tvirvetenskapliga nitverksbyggandet mellan
forskare 1 de nordiska linderna och i1 Afrika.
Antalet gistforskare har 6kat och deltagandet i
konferenser har varit flitigt vilket innebir att
forskningsresultaten nir relevanta grupper och
intressenter. Genom  sina  policyrelaterade
aktiviteter har institutet under &ret medverkat 1
olika sammanhang. Bland andra kan nimnas
Expertgruppen fér Utvecklingsfrigor (EGDI),
arbetsgruppen Dialogen 1 bistdndet, arkiv-
projektet fér dokument frin befrielserdrelserna i
Soédra Afrika och NEPAD (New Partnership for
Africa’s Development). Publikations-
verksamheten har varit framgingsrik di skrifter
och information har en omfattande spridning i
olika delar av virlden. Milen foér verksamheten
bedéms vara vil uppfyllda.

3.5.6 Insatser utanfér politikomradet
Insatser utanfér politikomridet har nyligen
redovisats 1 regeringens proposition 2002/03:112
Gemensamt ansvar — Sveriges politik f6r global
utveckling. Mer ingdende redovisning fors inom
respektive utgifts- och politikomride.

3.6 Resultatbedémning

Riksdagens mdl for det svenska utvecklings-
samarbetet anger vilka effekter samarbetet ska
uppnd pd ldng sikt. For &r 2002 var det Sver-
gripande madlet att utvecklingssamarbetet ska
bidra till att hoja de fattiga folkens levnadsniva.
Sex delmal samverkar for detta:

— resurstillvixt

— ekonomisk och politisk sjilvstindighet
— ekonomisk och social utjimning

— demokratisk samhillsutveckling

— framsynt hushillning med naturresurser och
omsorg om miljén

— jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Sverige ska bidra till att dessa mal blir uppfyllda.
Det ir dock inte mojligt att urskilja effekten av
Sveriges bidrag frin effekten av alla andra
faktorer. Inte heller kan en &rlig redovisning ge
en bild av de l&ngsiktiga effekterna som bistind



forvintas ha. Trots svirigheten att bedéma ldng-
siktiga effekter av sdvil bistdnd som insatser pd
andra omriden fér att frimja utvecklingen 1
fattigare linder ir det av stérsta vikt att forsoka
mita, prioritera och 6vervaka insatserna pd irlig
basis for att stirka effektiviteten i insatserna och
dirmed resultaten. Den &vergripande utveck-
lingen i regioner och linder ir ett resultat av en
kombination av olika dtgirder — inte minst de
som de enskilda linderna genomfér sjilva. Hur
vdra bidrag tillsammans med andra &tgirder
paverkar kan avlisas 6ver tiden genom mitningar
av forindringar i1 fattigdomssituationen, gent-
emot millennieutvecklingsmalen och de mal som
uppsatts i lindernas fattigdomsstrategier. Det
kan ocksd avlisas genom utvirderingar som
omfattar lingre tidsperioder.

3.6.1 Att hoja de fattiga folkens
levnadsniva
Den o6kade betoningen pd fattigdoms-

bekimpning och de fattiga lindernas okade
ansvar for sin egen utveckling har kommit till
uttryck i de fattigdomsstrategier som utvecklats
under bérjan av 2000-talet. De landstrategier
som utarbetats for Sveriges samarbete med dessa
linder har landets fattigdomsstrategi som
utgdngspunkt for att inrikta en allt storre del av
samarbetet p3 fattigdomsminskning. Sverige har
ocksd aktivt bidragit till att utarbeta riktlinjer
inom DAC for bistdndsgivarnas arbete med
fattigdomsbekimpning.!

Sida genomférde ett betydande arbete under
2002 med att revidera Handlingsprogrammet for
Fattigdomsbekidmpning. Ett nytt, dvergripande
synsitt pd fattigdomsbekimpning togs fram
(Perspectives on Poverty). I detta anges att
fattigdomsminskning ir det 6vergripande mélet
inom ramen fér ett mingdimensionellt fattig-
domsbegrepp.  Agarskapet  betonas  liksom
fattigdomsanalyser samt en effektiv dialog om
fattigdomsfrigorna. Sida tog under 2002 ocksd
fram ett f6rhdllningssitt tll de fattiga lindernas
fattigdomsstrategier. Dessa skall s& 1angt mojligt
stodjas, bland annat genom kompetens-
utveckling och stod till effektiva former for
folkligt deltagande. Vikten av samordning med

! OECD/DAC: The DAC Guidelines. Poverty Reduction, Paris 2001

PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 7

andra utvecklingsorganisationer, svil inter-
nationella som nationella, understryks. Sida har
ocksd klassificerat hur det bilaterala bistdndet
inriktas direkt eller indirekt pd fattigdoms-
inriktade insatser.

3.6.2 Sex delmal fér

utvecklingssamarbetet
Resurstillvaxt

Grunden f6r fattigdomsbekimpning ir en stabil
tillvixt som ndr och involverar de fattiga. Utan
ekonomisk tillvixt kan inte fattigdomen
varaktigt minskas. For att tillvixten ska komma
de fattiga till del ir férdelningsfrigorna av stor
betydelse. Resurstillvixt dr ett bredare begrepp
in ekonomisk tillvixt och innebir bland annat
att de fattiga ses som en resurs i svil produktion
som beslutsprocesser och som stirks genom god
hilsa och utbildning. Ekonomisk tillvixt méste
ses 1 ett mycket ldngsiktigt perspektiv, eftersom
investeringar och Dbistindssatsningar kan ge
avkastning en ldng tid framéver. Flera faktorer ir
viktiga for tillvixten:

— makroekonomisk balans och &vergripande
ekonomiska reformer

— en effektiv offentlig sektor och effektiva
offentliga institutioner

— ett stort humankapital

— en stark privatsektor och grundliggande
infrastruktur

— goda férutsittningar for 6kad utrikeshandel

— avsaknaden av diskriminering och konflikter.

Det svenska stddet till ekonomiska reformer ges
numera huvudsakligen i1 form av generellt
budgetstdd och skuldlittnader. Insatserna ska
bidra till makroekonomisk stabilitet och ge
finansiering och incitament fér fortsatta ver-
gripande reformer. Syftet ir att hoja den
ekonomiska tillvixten och bekimpa
fattigdomen. Numera knyts budgetstddet till
genomférandet av landets nationella fattigdoms-
bekimpningsstrategi.

En stor del av det svenska stédet ges genom
Sida fér att effektivisera i utvecklingslinderna,
bidde den centrala nationella férvaltningen och
den lokala forvaltningen. Sverige skall fortsatt
stddja samarbetslindernas arbete med att for-
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bittra hanteringen av offentliga medel, vilket
stirker deras f6rmdga att genomféra sina fattig-
domsbekimpningsstrategier, skapar forutsitt-
ningar fér snabbare tillvixt och kan bidra till att
minska korruptionen. Utvecklingen mot att allt
storre delar av  bistdndsflodena kanaliseras
genom den centrala budgeten 1 mottagarlinderna
tydliggor ett stort behov av att stirka kapa-
citeten hos finans- och planeringsministerier.
Det giller sdvil budget- och skuld-
hanteringsférmiga som revision, skattesystem
och férmagan att arbeta med makroekonomiska
prognoser och planering. Stédet till ritts-
visendet innebir bland annat att forstirka det
privata igandeskyddet och garantera att affirs-
kontrakt dr bindande. Syftet ir att sinka risken
for affirer och underlitta den ekonomiska till-
vixten. Arbetet med offentlig forvaltning kan
ske bilateralt sivil som multilateralt, t.ex. genom
okat forvaltningsbistdind dir svensk expert-
kunskap tas 1 ansprik.

Sverige har varit mycket aktiv inom dessa
omrdden. Satsningar pd utbildning och hilsa fér-
bittrar visentligt produktiviteten och studier
visar  exempelvis  att  satsningar  pd
grundskoleutbildning ger stérre avkastning in
andra kapitalsatsningar och att liskunnighet ir
viktig dven for produktiv sjilvsysselsittning.
Forbittrad hilsa har ocksd visat sig ge hog eko-
nomisk nytta i férhdllande till kostnaderna.

Policyreformer och institutionell utveckling dr
nyckelinslag 1 det svenska stddet till infra-
struktur, niringsliv och urban utveckling for att
ge linder férutsittningar for snabbare tillvixt.
Exempelvis har svenskt stéd till den finansiella
sektorn 1 Uganda och till landsviigsrehabilitering
och landsbygdselektrifiering i Mogambique givit
positiva ekonomiska och sociala effekter.

Naturbruket dr den stdrsta niringsgrenen 1
ménga utvecklingslinder dir iven de flesta
fattiga forsérjer sig. Dirfér fir naturbruket ett
betydande stdd frin Sverige genom Sida. For att
dstadkomma héllbara f6érbittringar foér de fattiga
har Sverige bl.a. sttt ett program fér ekonomisk
tillviixt och effektivisering av naturbruket.

Diskriminering i olika former kan bryta mot
de minskliga rittigheterna och minskar de
diskriminerades produktivitet, och dimpar dir-
med den ekonomiska tillvixten. Detta giller inte
minst diskrimineringen av kvinnor. Satsningar
som gynnar kvinnor kan i vissa fall ge stérre
positiva effekter pd de fattigas situation in mot-
svarande satsning pd min, detta giller till exem-
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pel utbildning. Det svenska stodet till minskliga
rittigheter och speciellt till jimstilldhet mellan
kvinnor och min kan dirfér ocksd befrimja flera
av de svenska utvecklingsmélen.

Den foérédande effekt vipnade konflikter har
pa den ekonomiska tillvixten har under flera ar
uppmirksammats. Minga av de linder i Afrika
som uppvisat den simsta ekonomiska tillvixten
dver en lingre period har varit inblandade 1 vip-
nade konflikter. Siledes ir insatser fér freds-
frimjande och konflikthantering ocksi fattig-
domsbekimpande. Fattigdomsbekimpning kan 1
sin tur vara fredsbefrimjande.

Ekonomisk och politisk sjalvstandighet

Detta mils betydelse har dndrats visentligt sedan
det fastslogs. For det forsta har de flesta linder
numera uppnitt formell politisk sjilvstindighet.
Det ir nu viktigt att dessa nya staters legitimitet
befists genom forstirkt demokrati, tydlig
respekt for de minskliga rittigheterna och
utveckling av en effektivare offentlig forvaltning.
For det andra ir inget land i1 virlden ekonomiskt
sjalvstindigt 1 meningen sjilviérsérjande. Under
det senaste halvseklet har de u-linder som &pp-
nat sig mest mot virldsekonomin vuxit snabbast,
medan de som ekonomiskt avskirmat sig frin
omvirlden har forblivit ytterst fattiga. I stillet
for sjilviorsdrjning mdste méilet snarare vara att
skapa en ekonomisk handlingsfrihet genom
satsningar pd bl.a. uppbyggnad av férvaltnings-
kapacitet och kompetens som leder till 6kad
ekonomisk tillvixt och férmédga att anpassa sig
till férindrade férhallanden.

Den externa skuldbérdan ir fortfarande ett
visentligt hinder fér minga av Sveriges sam-
arbetslinder. I takt med att linderna kvalificerar
sig for skuldlittnader under det fordjupade
internationella initiativet f6r djupt skuldsatta
fattiga linder (det s.k. HIPC -initiativet), ges
svenskt stdd till ekonomiska reformer i form av
ett generellt budgetstéd som kan anvindas for
skuldtjinst eller andra offentliga utgifter. Sverige
har under 2002 dven genomfért insatser for att
bygga upp lindernas kapacitet att hantera
skulden. Under 2002 valde Sverige, mot bak-
grund av att berikningsbasen f6r finansi-
eringsgapet Okat att avisera ett ytterligare bidrag
om sammanlagt upp till 300 miljoner kronor,
inklusive Sveriges bidrag via EU och givet en
rimlig bérdeférdelning mellan givarna.



Ekonomisk och social utjamning

Ekonomiska studier visar att en relativt jimn
fordelning av produktiva tillgingar ir en god
forutsittning for snabb och uthéllig ekonomisk
tillvixt. Sveriges utvecklingssamarbete ska oka
de fattigas formdga att vara ekonomiskt pro-
duktiva — att skapa ekonomisk tillvixt — genom
att:

— o6ka de fattigas tllging till produktiva
resurser. Den egna arbetskraften ir minga
fattigas frimsta ekonomiska tillging. Det ir
dirfor viktigt att genom utbildningsinsatser
bidra till att férutsittningarna for de fattiga
att delta 1 ekonomiska aktiviteter stirks.
Mikrofinansiering mojliggér for de fattiga
att investera och marknadsféra sina varor.
Sida hade trettio mikrofinansinsatser &r
2002, frimst 1 Afrika och Latinamerika. Sidas
satsningar mot aids, tuberkulos och malaria
syftar bla. till att minska sjukdomarnas
negativa effekter pd minniskors produk-
tivitet.

— o6ka de fattigas férméga att anvinda sina
resurser effektivt. Diskriminering, regressiv
beskattning och korruption ir faktorer som
minskar de fattigas produktivitet.

— minska de fattigas och de potentiellt fattigas
sirbarhet. Mikrokrediter hjilper ocksi de
fattiga att spara i goda tider fér att kunna
lana i simre tider. Under de senaste tio dren
har minga u-linder lyckats stabilisera sina
ekonomier, vilket har varit ett av delsyftena
med Sveriges stdd till ekonomiska reformer.
Tidigare obalanser medférde hoga rintor,
arbetsloshet och inflation som de fattiga
hade svirt att skydda sig mot.

Demokratisk samhallsutveckling

Minniskor vill ha frihet att paverka sina liv, att
uttrycka sina 3sikter och delta i beslut som rér
samhillet de lever i. En breddning och fér-
djupning av demokratin maste till for att ett
sidant reellt deltagande ska bli verklighet. En
demokratisk samhillsutveckling kan uppnds
bland annat genom bidrag till insatser som
frimjar de fattiga minniskornas méjligheter,
sikerhet, makt och ritt till ett virdigt liv. Upp-
mirksamhet bér dgnas t att beakta alla minni-
skors lika virdighet och rittigheter oavsett &lder,
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kén, etnisk  bakgrund,  trosuppfattning,
ursprung, sexuell liggning eller ev. funktions-
hinder. De fattiga gynnas av en demokratisk
samhillsstyrning, bland annat genom att demo-
kratiska regimer ir mer benigna att fora en
politik som respekterar minskliga rittigheter
och garanterar alla minniskors lika ritt till ett
virdigt liv. En demokratisk samhillsstyrning kan
ocksd vara konfliktforebyggande i sig genom att
intressekonflikter hanteras med andra och mer
fredliga medel. En allt storre andel av Sveriges
bistindsinsatser har fred, demokrati och minsk-
liga rittigheter som huvudmal eller delmal.

Som ett led 1 insatserna f6r demokratisk sam-
hillsstyrning  stédjer Sverige genom olika
insatser politiska processer och institutioner
sdsom parlament, val, partivisende, statlig och
lokal férvaltning och rittsstater. Genom samar-
bete med det civila samhillet och staten 1 friga
frimjas ocksd framvixten av en demokratisk
kultur. Andra insatser frimjar yttrandefrihet, fria
medier, tillgdng till information och oberoende
revision.

Inom ramen f6r demokratisk sambhills-
utveckling stédjer Sverige olika typer av insatser
vad giller frimjande av de minskliga rittig-
heterna bland annat genom stéd till ombuds-
mannavisendet och olika organisationer 1 det
civila samhillet men dven genom olika
utbildningsinsatser. Insatserna kriver ofta en
lingsiktighet di befintliga maktstrukturer ut-
manas, men 1 vissa fall kan dven kortsiktiga
punktinsatser vara mer strategiskt 1 tringda poli-
tiska situationer. Oavsett vilken insats som gors
ir Sverige principfast nir det giller respekten for
de minskliga rittigheterna.

Sverige stddjer dven insatser som avser stod
till rittsvisendet sisom rittshjilp till fattiga
minniskor men idven stdrre projekt dir hela
rittskedjan ir involverad. Under 2002 fortsatte
arbetet med att tillse att Sveriges utvecklings-
samarbete genomsyras av ett demokrati,- och
minniskorittsperspektiv, bla. genom utbild-
ningsinsatser avseende demokrati- minnisko-
ritts- och barnperspektiv.

En framsynt hushallning med naturresurser och
omsorg om miljon
En stor del av verksamheten under 2002 prigla-

des av forberedelserna infér FN:s toppméte i
Johannesburg om héllbar utveckling. Métet blev
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pd minga sitt en framging. Inom flera av
Sveriges prioriterade frigor ndddes nya 6verens-
kommelser, till exempel inom vatten och sanitet,
hillbara konsumtions- och produktionsménster
samt kemikalier.

Pifyllnadsférhandlingarna i den  globala
miljéfonden (GEF) och Montrealprotokollets
multilaterala fond fér utfasning av ozon-ned-
brytande dmnen var tvi omriden dir Sverige
hade stor framging under 2002. Férhandlingarna
resulterade 1 okade internationella resurser for
globala milj6atgirder.

Sverige har fortsatt att verka for att de multi-
laterala miljskonventionerna genomférs, dels
genom ett aktivt deltagande pd konventions-
arbetet, dels genom bilaterala insatser. Fram-
stegen har varit betydande, sirskilt inom
kemikalieomradet och inom
klimatkonventionen dir Sverige varit aktiv for
att bistd de minst utvecklade linderna att anpassa
sig till klimatférindringar. Som ett led 1 genom-
forandet pd hemmaplan har Sverige bland annat
utarbetat handlingsplaner for bistdndet for de
viktigaste miljokonventionerna.

Sverige har aktive medverkat tll att Global
Water Partnership blivit en internationell organi-
sation som under 2002 fick sin hemvist 1
Stockholm. Stédet till Stockholm International
Water Institute, som Sverige limnat under flera
&r, har stirkt Sveriges profil inom internationella
vatten- och utvecklingsfrigor. Sveriges mojlig-
heter att svara upp mot de internationella
dtaganden som gjorts for att 1sa utvecklings-
problematiken inom vattenomrddet stirktes
ytterligare genom stdd till etablerandet av
Swedish Water House som kommer att utgora
ett kunskapscentrum for effektiv férvaltning av
vattenresurser 1 utvecklingslinder.

Arbetet med integrering av miljoaspekter i
bistdndet har utvecklats framgingsrikt bl.a.
genom en informationskampanj om fattigdom
och hilsa som sirskilt belyste den viktiga kopp-
lingen mellan miljé och hilsa. FEtt flertal
praktiska instrument har utarbetats som syftar
till att bittre integrera miljdaspekter 1 bistindet:
anvisningar fér gréon upphandling, en handled-
ning fér miljdindikatorer i bistindet, revide-
ringar av den tidigare handledningen {6r miljo-
konsekvensbedémning, anvisningar tor
strategisk miljéanalys 1 samband med land-
strategiarbetet liksom en manual for integrering
av  miljdaspekter 1 samband med sektor-
programstdd.

46

Jamstalldhet mellan kvinnor och man

Ett jimstilldhetsperspektiv ska sitta sin prigel
pd hela utvecklingssamarbetet. Andelen insatser
dir jaimstilldhet dr huvudsyfte eller delsyfte fort-
satter dirfor att 6ka, dven om andelen som har
jimstilldhet som huvudsyfte f6rblir liten.

De internationella anstringningarna fér att
uppnd FN:s millennieutvecklingsmal bidrar till
att fi jimstilldhetstinkandet att genomsyra alla
delar av utvecklingssamarbetet. Sverige deltog
under 2002 i detta arbete genom sdvil multila-
terala som bilaterala insatser. Stéd gavs till FN-
organ som UNIFEM, UNICEF, UNDP och
UNFPA som arbetar med att férbittra kvinnors
situation 1 fattiga linder. Genom bilaterala insat-
ser bidrar Sverige t.ex. till att férebygga hiv/aids
bland ungdomar, ge fler flickor mgjlighet att gi 1
skolan samt sprida jimstilldhetstinkandet 1
samarbetslinderna.

En utvirdering av Sidas strategi f6r hur jim-
stilldhetsperspektivet ska genomsyra utveck-
lingssamarbetet har vickt stort intresse. Utvir-
deringens viktigaste slutsatser ir att strategin har
fungerat bra pd policyniv, men att den behdver
forstirkas pd insats- och genomférandeniva.
Den pekar ocksd pd behovet av tillrickliga
resurser for att kunna driva ett arbete som
frimjar jimstilldhet. Det ir nédvindigt med
kunskaper om det sociokulturella samman-
hanget och om hur jimstilldhet och fattigdoms-
bekimpning kan samverka. Strategin skall mot
bakgrund av resultaten revideras.

Regeringen har stirkt sitt arbete med att
bekimpa handel med minniskor, sirskilt
kvinnor och barn. Under 2002 intensifierades
arbetet med en ny strategi f6r bekimpning av
minniskohandel genom Sveriges internationella
utvecklingssamarbete. Strategin lades fram under
innevarande &r och riktar sig till Regerings-
kansliet, Sida, och andra myndigheter som
arbetar med frdgan inom utvecklingssamarbetet.

3.6.3 Analys och slutsatser

Resultatredovisning och -bedémning bekriftar
den analys och de slutsatser som legat till grund
for propositionen Gemensamt ansvar: Sveriges
polittk  for  global  utveckling  (prop.
2002/2003:122), som formulerar en ny utveck-
lingspolitik. Méngariga erfarenheter ligger till



grund f6r den sammanhdllna politik som propo-
sitionen foéreslar.

Utvecklingsprocessen madste drivas av ett
lands egen regering med stéd av befolkningen.
Sveriges politik for global utveckling bygger pd
att insatser inom alla politikomriden inkl.
utrikes-, handels-, miljé-, migrations-, sikerhets-
och den ekonomiska politiken bidrar till denna
process. Utvecklingssamarbetets roll ir att stddja
och skapa férutsittningar for den samstimda
politiken. Regeringen har féreslagit ett 6ver-
gripande mil for hela regeringens verksamhet:
att bidra till en rittvis och hillbar global utveck-
ling. En helhetssyn pd global utveckling ir det
som kan bidra till en utveckling som stir pd egna
ben och dirmed minska linders bistdnds-
beroende. En fri och 6ppen handel, minskade
jordbrukssubventioner och &ékade insatser for
fred och sikerhet dr exempel pd frigor som ir
avgdrande for den globala utvecklingen.

Hela politiken skall priglas av ett rittighets-
perspektiv. Minniskors rittigheter ir grunden
for de atgirder som vidtas. Politiken ska ocksd
genomsyras av de fattigas perspektiv, som
understryker att fattiga minniskors behov,
intressen och prioriteringar skall vara utgings-
punkt foér arbetet. Bida dessa perspektiv
forskjuter fokus fran givare till mottagare. Det
lyfter fram fattiga linder och minniskor som
aktorer, ansvariga for sin egen utveckling.
Demokrati, jimstilldhet mellan kvinnor och
min, barnets och funktionshindrades rittigheter
lyfts sirskilt fram.

Propositionen stiller tydliga krav pd ett sam-
ordnat agerande i planering och beslutsfattande
mellan olika politikomrdden och departement.
Bittre samordning krivs ocksd pd internationell
nivi, inom och mellan EU, de multilaterala
finansiella organisationerna och FN. Genom-
forandet av politiken for global utveckling
kommer att redovisas drligen till riksdagen i en
resultatskrivelse.

Malet for Sveriges utvecklingssamarbete har
hittills varit att bidra tll att det 6vergripande
malet att hoja de fattiga folkens levnadsnivd och
de sex underliggande delmilen uppfylls.
Sammantaget skall utvecklingssamarbetet bidra
till en utvecklingsprocess som minskar fattig-
domen. Arets resultatredovisning bekriftar att
ett effektivt utvecklingssamarbete méste bygga
pd en mingdimensionell syn pd fattigdom inte
bara som en brist pi pengar, utan ocksd som
avsaknad av inflytande och sikerhet.

PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 7

Strukturen med ett huvudmal och sex delmél

har medfért att det overgripande fattig-
domsmadlet hamnat i skymundan. Regeringen
foreslir dirfér ett enda mal for utvecklings-
samarbetet: att bidra till att skapa férutsittningar
for fattiga minniskor att forbittra sina levnads-
villkor. Fokus p4 fattigdomsrelaterade frigor och
fattigdomsbekimpning har under senare &r
kommit att dominera det internationella utveck-
lingssamarbetet. Sida har under &r 2002 presen-
terat ett nytt 6vergripande synsitt pd fattigdom,
Perspectives on Poverty. Bland annat f6rtydligas
hur 6vriga mél och styrinstrument linkas till
Sidas huvuduppdrag,.
Centralt 1 Sveriges utvecklingssamarbete dr det
uttalade dgarskap som krivs foér en lngsiktigt
hallbar fattigdomsminskning. Betydelsen pd ett
sddant dgarskap har tydliggjorts i olika samman-
hang, inte minst i FN:s millenniedeklaration,
som antogs ar 2000, och de konkreta malsitt-
ningar som himtats dirifrin, de s k millennie-
utvecklingsmélen. I regeringens utvecklings-
proposition betonas utvecklingslindernas eget
ansvar. Trovirdigheten 1 samarbetslindernas
utvecklingsanstringningar fir 6kad betydelse,
bide f6r formerna och omfattningen pa stdet.

De nationella fattigdomsstrategierna (PRS)
lyfts fram. De banar vig fér mer samordning
med andra givare och aktdrer. Genom 6kad
samverkan med andra kan Sveriges totala
utvecklingssamarbete breddas och bli mer
flexibelt. Multilaterala samarbetsformer blir
viktigare. Dirmed kan Sveriges insatser 1 ett
enskilt land koncentreras till firre omriden och
sektorer. Utvecklingen mot o6kad andel
program- och budgetstéd fortsitter i de linder
dir forutsittningar finns for dessa sam-
arbetsformer. Optimalt ir att allt bistdnd och alla
aktorer samordnas under ledning av utveck-
lingslandet och dess fattigdomsstrategi (PRS).
De planeringsmetoder och -instrument som
vuxit fram bide hos FN, EU och de interna-
tionella finansieringsinstitutionerna har gett
stora effektivitetsvinster. De gemensamma ram-
verken for FIN:s arbete (UNDAF) och EU:s
landstrategier ir av stor Dbetydelse. Dessa
metoder kan ytterligare utvecklas.

Noggrann uppféljning och utvirdering av
utvecklingssamarbetet ir viktigt for att uppna ett
effektivare bistdind. Det svenska stédet kan
mycket sillan ses isolerat frin andra insatser,
vare sig nationella eller internationella. Det ir
svart, om ens mojligt, att urskilja effekterna av
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Sveriges bidrag frin effekterna av andra faktorer.
Den omgivande miljon péverkar ocksa resultatet
av en insats eller program. Utvirdering och
uppfoljning av svenskt utvecklingssamarbete
miste dirfor ocksd ske brett och tillsammans
med fler givare, i nira samrdd och samarbete med
samarbetslandet sjilvt. Som komplement till det
16pande interna uppféljnings- och utvirderings-
arbetet bér dven utvirderingar ske av en obero-
ende aktor. Erfarenheter och resultat frin utvir-
deringar och pigdende verksamheter madste
ocks3 4terforas till verksamheten infér beslut om
framtida insatser och program.

Det arbete som nu inletts f6r att genomfora
och vidareutveckla de férslag som férs fram 1i
utvecklingspropositionen kommer att ske inom
utrikesdepartementet, men ocksd pd bred front
inom regeringskansliet och 6vriga delar av det
offentliga Sverige.

Sammanfattningsvis leder resultat-
redovisningen och resultatbedémningen till
foljande generella slutsatser som kan dras for
den svenska politiken fér global utveckling och
det svenska utvecklingssamarbetet:

— Samstimmighetsfrigorna fir allt storre
betydelse. Samstimmigheten mellan olika
politikomriden stirks 1 syfte att gora den
samlade politiken mer utvecklingsfrimjande.
For att sikerstilla en enhetlig politik
kommer det samordningsarbete som redan
inletts med olika departement genom en
interdepartemental arbetsgrupp att fortsitta
under 2004.

— Genomférandet av politiken fér global
utveckling kommer att redovisas &rligen till
riksdagen 1 en resultatskrivelse.

— Midlet for politiken for global utveckling
skall vara att bidra till en rittvis och héllbar
global utveckling. Politiken skall genomsyras
av rittighetsperspektivet och de fattigas
perspektiv pd utveckling.

— Fattigdomsbekimpning kommer fortsatt att
utgora fokus for Sveriges politik. Malet for
det svenska utvecklingssamarbetet skall vara
att bidra till att skapa forutsittningar for
fattiga minniskor att férbittra sina levnads-

villkor.

— Utvecklingssamarbetet madste effektiviseras
ytterligare. Detta skall ske bland annat
genom stdd till samarbetslindernas fortsatta
utveckling av nationella fattigdomsstrategier,
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okade insatser f6r harmonisering och sam-
ordning och férenklade regler och rutiner.
Okad samordning och samverkan med andra
givarlinder och organisationer ska ske.
Utvecklingen mot 6kad andel program- och
budgetstdd fortsitter 1 de linder dir de nod-
vindiga forutsittningar fo6r dessa sam-
arbetsformer foreligger.

— Uppfoljning och utvirdering ges 6kad vikt.
For att stirka och 6ka trovirdigheten 1
utvirderingsarbetet  kompletteras  den
l6pande  utvirderingsverksamheten med
utvirderingar som genomférs av en i
forhdllande tll verksamheten oberoende
aktor.

— Metoder for att effektivisera utvecklings-
samarbetet och genomférandet av de inter-
nationellt Sverenskomna utvecklingsmélen
miste stindigt utvecklas och &terféras till
utvecklingssamarbetets praktik. System bor
utvecklas for att sikerstilla att gjorda
erfarenheter och resultat leder till riktiga
beslut om framtida satsningar.

3.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket (RRV) har foér utgifts-
omridets tvd férvaltningsmyndigheter, Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
och Nordiska Afrikainstitutet, limnat revisions-
berittelser utan invindning.

3.8 Budgetforslag

Frin och med 2004 skall i princip all &rlig
revision avgiftsbeliggas (Avgifter vid Riks-
revisionen, prop. 2002/03:63, bet.
2002/03:FiU27, rskr. 2002/03:189). Avgifter och
ersittningar tillfors statskassan och redovisas
mot inkomsttite. Fér  anslagsfinansierade
myndigheter som under 2003 inte erligger
ndgon avgift f6r arlig revision medfér foreslagen
nyordning en tillkommande kostnad. En
kostnad som myndigheterna foreslds kom-
penseras for genom en nivhdjning av anslagen
frdn och med nista &r. For utgiftsomride 7
Internationellt bistdnd sker denna kompensation
inom utgiftsomridets totala ram. Okningarna p&
myndigheternas férvaltningsanslag motsvaras av



den sinkning som sker pd sakanslaget 8:1
Bistdndsverksamhet.

3.8.1
Tabell 3.7 Anslagsutveckling for 8:1 Bistandsverksamhet

Tusental kronor

8:1 Bistandsverksamhet

Reserva-
2002 Utfall 14 188 921 tion 728 418
U Utgifts-
2003 Anslag 15791 147 prognos 15671 541
2004 Férslag 19224800 °
2005 Beraknat 20190 903
2006 Beraknat 21165713

YInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tilldggsbudget i samband med BP for 2004.

% Anslaget var tidigare ett reservationsanslag. Fr.o.m. budgetaret 2004 fors
anslaget upp som ett ramanslag. Behallningen pé reservationsanslaget vid
utgangen av 2003 fors upp som anslagssparande pa ramanslaget. Av anslags-
beloppet 4r 643 880 tkr ej utvecklingsbistand i enlighet med OECD/DAC:s
definition.

Anslaget 8:1 Bistdndsverksamhet bestdr fr.o.m.
2004 av fyra anslagsdelar som disponeras av
foljande  myndigheter: ~ Regeringskansliet,
Styrelsen  for  internationellt  utvecklings-
samarbete, Rikspolisstyrelsen och Svenska
Institutet.

For anslagsdelen som Regeringskansliet
disponerar finansieras sju tjinster till ett belopp
av 6 miljoner kronor. Tjinsterna avser drenden
som berér bekimpning av minniskohandel,
handel och utveckling, gender samt informa-
tionskampanjen om millennieutvecklingsmalen.
For anslagsdelen som Sida disponerar finns en
ram f6r finansiering av personal 1 filt som direkt
handligger program eller projekt. Ar 2004
uppgir ramen till 230 miljoner kronor vilket, i
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kronor riknat, ir en hojning jimfért med fore-
gdende &r. Hojningen syftar wll att oka Sidas
kapacitet 1 filt och stir i relation till 6kningen av
sdvil Sidas forvaltningsanslag som den del av
sakanslaget 8:1 Bistdndsverksamhet som Sida
disponerar. For anslagsdelen som Svenska insti-
tutet disponerar fir hogst 20 miljoner kronor
anvindas f6r férvaltningskostnader.

Utfallet pa anslaget 2002 var 14 189 miljoner
kronor, vilket var 592 miljoner kronor hégre in
tilldelade medel. Anslagsutnyttjandet utéver
budget férklaras av att reservationer frin tidigare
dr tagits 1 ansprik. Polittkomridet hade en
utgiftsbegrinsning 2002. Denna innebar dock
inga senareliggningar av bidrag och planerade
projekt.

Reservationer

Reservationerna, dvs. den del av anslagsmedlen
som kvarstod vid budgetérets slut, inom anslaget
8:1 Bistindsverksamhet uppgick vid utgingen av
2002 till ca 728 miljoner kronor. Detta ir en
minskning i férhillande till foregdende &r med ca
600 miljoner kronor. Av de totala reserva-
tionerna var 466 miljoner kronor intecknade
genom avtal eller beslut om visst indamal. Aven
de ointecknade reservationerna, som alltsd upp-
gick till 262 miljoner kronor, motsvarar till stor
del planerade, om in inte avtalsbundna insatser.
Med anledning av bl.a. innevarande &rs utgifts-
begrinsning pd anslaget beriknas reservationen
vid utgdngen av &r 2003 uppgi till ca 848
miljoner kronor.

Tabell 3.8 Utgdende reservation pa anslaget 8:1 Bistandsverksamhet

Miljoner kronor

2002-12-31

varav

intecknat ointecknat

8:1 BISTANDSVERKSAMHET 128

466 262
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Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Inom anslaget 8:1 Bistdndsverksamhet har det
tidigare funnits tvd olika berikningsgrunder for
bemyndiganderamen, dels fér det multilaterala
utvecklingssamarbetet och dels f6r det bilaterala.
D4 bemyndigandet ir kopplat till anslaget, som
disponeras av fyra olika myndigheter, och senare
skall delegeras till den myndighet som behéver
bemyndigandet, kommer berikningsgrunden
framgent att géras per myndighet. For detta
anslag dr det Regeringskansliet, Sida samt
Svenska institutet som ir i behov av bemyn-
diganden. Dessa sirredovisas dirfor nedan.
Sammanlagt for anslaget 8:1
Bistdndsverksamhet uppgdr den foreslagna

bemyndiganderamen fér 2004 dll 29540
miljoner kronor.

For den del som Regeringskansliet disponerar,
se tabell 3.9, beriknas nya forpliktelser ingds ar
2004 till ett belopp om 1342 miljoner kronor.
Det ror sig framférallt om den nionde pi-
fyllnaden av  Asiatiska utvecklingsfonden
(AsDF), den femte kapitalokningen i Asiatiska
utvecklingsbanken (AsDB), 6kenkonventionen
samt  samarbetet med  Osteuropa. For
Regeringskansliets insatser inom 8:1 Bistdnds-
verksamhet foreslds regeringen f iklida staten
forpliktelser som tillsammans med tidigare
gjorda, utestdende utfistelser uppgdr till hogst

9 033 miljoner kronor fér ar 2004, se tabell 3.9.

Tabell 3.9 Bemyndigande om ekonomiska ataganden for Regeringskansliet

Miljoner kronor

2002 2003 2004 2005 2006
utfall prognos berdknat berdknat beriknat
Utestaende ataganden vid arets borjan 7315 9619 10 205 9033
Nya &taganden 3959 2 389 1342
Infriade ataganden* -1655 -1803 -2514 -2292 -1000
Utestaende ataganden vid arets slut 9619 10 205 9033
Erhallet/foreslaget bemyndigande 9983 10 301 ! 9033

'Varav 10 081 mkr hor till bemyndigandet for 8:1 Bistandsverksamhet (som bestar av det multilaterala bemyndigandet om 9 711 mkr (inkl. TBI) plus RK:s del av det
bilaterala bemyndigandet om 370 mkr). Resterande 220 mkr hor till bemyndigandet for 9:1 Central- och Osteuropa.
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For den del av anslaget 8:1 Bistdndsverksamhet
som Sida disponerar, se tabell 3.10, 6kar bemyn-
diganderamen under 2003 (TB2), vilket beror pd
en okning av nya ekonomiska forpliktelser.
Detta pdverkar dessutom utestiende &taganden
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vid drets borjan 2004 och dirmed dven foreslaget
bemyndigande for 2004. For Sida foreslds
bemyndiganderamen faststillas il 20472
miljoner kronor fér &r 2004, se tabell 3.10.

Tabell 3.10 Bemyndigande om ekonomiska ataganden fér Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

Miljoner kronor

2002 2003 2004 2005 2006
utfall prognos berdknat berdknat beriknat
Utestaende ataganden vid arets barjan 9023 10 570 16 003 20472
Nya ataganden 10 504 17 000 18 389
Infriade dtaganden* -8 957 -11 567 -13920 -8979 -8 455
Utestaende ataganden vid arets slut 10 570 16 003 20472
Erhallet/foreslaget bemyndigande 1714 16210 ' 20472

UInkl. BP 2003/04:1 TB2 en foreslagen ckning med 1 477 mkr for bemyndigandet pa anslaget 8:1 Bistandsverksamhet som darmed uppgar till 15 560 mkr. Resterande

650 mkr hor till bemyndigandet for 9:1 Central- och Osteuropa.

For den del av anslaget 8:1 Bistindsverk-
samheten som Svenska institutet disponerar
foreslds regeringen fi iklida staten for-

pliktelser som tillsammans med tidigare gjorda
dtaganden uppgdr till 35 miljoner kronor fér
2004, se tabell 3.11.

Tabell 3.11 Bemyndigande om ekonomiska ataganden for Svenska institutet
Miljoner kronor

2002 2003 2004 2005 2006
utfall prognos berdknat berdknat beraknat
Utestaende ataganden vid arets barjan 0 28 30 35
Nya ataganden 28 39 45
Infriade ataganden* 0 =37 -40 -35
Utestaende ataganden vid arets slut 28 30 35
Erhallet/foreslaget bemyndigande ' 20 30 35

! Bemyndigandet for Sl &ren 2002 - 2003 ingar i politikomrade bemyndiganderamen for 9:1 Central- och Osteuropa.
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Garantigivning

For 2003 har riksdagen faststillt en total ram for
garantigivning som motsvarar 12 580 825 000
kronor, varav 580 825 000 kronor f6r de 18n som
Europeiska Investeringsbanken limnar inom
ramen fér Lomé IV Bis och Cotonou-avtalet,
samt 12 000 miljoner kronor som i huvudsak ror
Sidas garantigivning, varav huvuddelen utgors av
bistdndsgarantier fér u-krediter. Vid &rsskiftet
uppgick garantiférbindelserna fér u-krediter till
drygt 5,8 miljarder kronor.

Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar
regeringen att for 2004 iklida staten
betalningsansvar till ett belopp inklusive tidigare
stillda garantier, om totalt 12581 miljoner
kronor  fér  garantigivning  inom  det
internationella utvecklingssamarbetet.

Regeringens dvervaganden

Anslagen inom Internationellt utvecklings-
samarbete  beriknas utifrdin  bistdndsramen
exklusive de avrikningar som gors for kostnader
inom andra utgiftsomriden samt tillkommer
anslagen frin f.d. politikomrdde 9 Samarbete
med Central- och Osteuropa som inte ir
klassificerade som utvecklingsbistind (se avsnitt
3.1 Omfattning). Anslaget 8:1 paverkas siledes i
mycket hog grad av férindringar i den beslutade
procentandelen av BNI, av férindringar 1 BNI-
prognoser samt av férindringar i avrikningarnas
storlek. Mellan 4 2003 och 2004 okar
bistdindsramen med 2800 miljoner kronor.
Okningen beror pa att bistindsramen frin &r
2004 beriknas pd 0,86 procent av BNI plus 200
miljoner kronor. Mellan 2003 och 2004 okar
disponibla medel  pd  anslaget  8:1
Bistdndsverksamhet med 3 339 miljoner kronor.
Utgiende reservationer inom bistdndet beriknas
uppga till ca 848 miljoner kronor under &r 2003.
Detta beror bla. pd utgiftsbegrinsningar pd
bistdndsanslaget. Det beriknade anslagsbeloppet
féor  2005-2006  framgir av  tabell 3.7
Anslagsutveckling fér 8:1 Bistdndsverksamhet.
Under forutsittning att riksdagen antar
regeringens proposition 2002/03:122
Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global
utveckling foreslds anslagen inom politikomride
9 Samarbete med Central- och Osteuropa foras
over till polittkomride 8 Internationellt
utvecklingssamarbete. Reservationsanslaget 9:1
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Samarbete med Central- och Osteuropa foreslis
slds thop med det blivande ramanslaget 8:1
Bistdndsverksamhet. I enlighet med regeringens
forslag att reservationsanslagen i statsbudgeten
ersitts med ramanslag (se volym 1, avsnitt 7.5)
bor reservationen pd anslag 9:1 vid utgdngen av
2003 bilda anslagssparande p& ramanslag 8:1.

Inom Utrikesdepartementet har verksamheter
bedrivits som har finansierats av annat anslag in
Regeringskansliets  forvaltningsanslag.  Dessa
verksamheter har numera permanentats och
utgdr del av kirnverksamheten. Fér anslaget 8:1
Bistindsverksamhet berérs bl.a. Expertgruppen
for studier i utvecklingsfrdgor. Finansieringen
bor dirfor framdeles ske dver Regeringskansliets
forvaltningsanslag (Prop. 2003/04:1
utgiftsomrade 1). For att finansiera detta foreslas
anslaget 8:1 Bistdndsverksamhet minska med 9,1
miljoner.

For 8r 2004 foresldr regeringen att anslaget 8:1
Bistdndsverksamhet anvisas 19225 miljoner
kronor varav 18581 miljoner kronor ir
klassificerat som utvecklingsbistind (i enlighet

med OECD/DAC:s definition).

Tabell 3.12 Hirledning av anslagsnivdn 2004-2006, for

8:1 Bistandsverksamhet

Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statsbudget ' 15886126 15886126 15886 126
Forandring till féljd av:
Beslut 1452500 1510500 1570000
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 1254116 2163015 3078896
Volymer
Overforing till/fran andra
anslag 634 780 634 046 633 520
Ovrigt -2722 -21784 -2829

Farslag/heraknat anslag 19224800 20190903 21165713

!'Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2(0kningen beror pa beslut att ga fran 0,81 % till 0,86 % av BNI plus 200
miljoner kronor vid berdkning av bistandsramen.

% Forandringen beror pa att kompensationen till myndigheterna for
Riksrevisionens revision tas frn detta anslag.



3.8.2 8:2Sida

Tabell 3.13 Anslagsutveckling for 8:2 Styrelsen for

internationellt utvecklingssamarbete

Tusental kronor
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Tabell 3.14 Hirledning av anslagsnivdn 2004-2006, for

8:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anslags-
2002 Utfall 465 224 sparande 28 184
U Utgifts-
2003 Anslag 502 740 prognos 518 606
2004 Férslag 558189 2
2005 Beraknat 571062 °*
2006 Beraknat 580289 *

Anvisat 2003 i 2003 &rs statshudget' 492 740 492740 492 740
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 15288 27005 35402
Beslut 15822 16186 16449
QOverforing till/fran andra anslag 31820 32554 33080
Ovrigt ® 2519 2577 2618
Forslag/berdknat anslag 558 189 571062 580 289

YInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tilldggsbudget i samband med BP for 2004.

?Varav 31 820 tkr ej 4r utvecklingsbistand i enlighet med OECD/DAC:s
definnition

®Motsvarar 558 189 tkr i 2004 &rs prisniva.

* Motsvarar 558 189 tkr i 2004 ars prisniva.

Sida ir enligt forordningen (1995:869) med
instruktion for Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete ~ central  forvaltnings-
myndighet fér Sveriges bilaterala utvecklings-
samarbete och for stédet till linder i Central-
och Osteuropa.

Sidas férvaltningsanslag foreslas oka for ar
2004. Delvis beror detta pd att medel frin fore
detta politikomride 9 Central- och Osteuropa
tillférs anslaget, delvis beror det pd att Sida frén
2004 kommer att {3 6kade medel att hantera pd
anslaget 8:1 Bistdndsverksamhet. Detta dr en del
1 regeringens strivan att implementera ambi-
tionen som uttrycks i utvecklingspropositionen
(Prop. 2002/03:122).

Regeringens dverviganden

Mellan r 2003 och 2004 6kar disponibla medel
inom bistdndet med 2 900 miljoner kronor. En
stor del av 6kningen avser &taganden pi det
multilaterala omridet. Volymékningen som Sida
skall hantera 2004 ir ca 1200 miljoner kronor.
For &r 2004 foresldr regeringen att anslaget 8:2
Sida anvisas 558 189 tusen kronor, varav 526 369
tusen kronor ir klassificerat som utvecklings-
bistdnd (i enlighet med OECD/DAC:s defini-
tion). De organisatoriska relationerna mellan
UD och Sida vid utlandsmyndigheterna ir f.n.
foremal for dverviganden.

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och [ineomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

® Kompensation for avgiftsfinansierad revision

3.8.3 8:3 Nordiska Afrikainstitutet

Tabell 3.15 Anslagsutveckling for 8:3 Nordiska

Afrikainstitutet
Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 11 405 sparande 95
U Utgifts-
2003 Anslag 11437 prognos 11 246
2004 Forslag 12 231
2005 Beraknat 12504 2
2006 Beraknat 12700 °®

UInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

®Motsvarar 12 231 tkr i 2004 &rs prisniva.

* Motsvarar 12 232 tkr i 2004 ars prisniva.

Nordiska Afrikainstitutet (NAI) har enligt sin
instruktion till uppgift att inom Norden frimja
och driva vetenskaplig forskning om Afrika,
frimja samarbete och kontakter mellan nordiska
och afrikanska forskare, utgéra ett dokumenta-
tionscentrum f6r forskning och studier om
Afrika samt informera om Afrikaforskning och
aktuella afrikanska forhillanden. NAI kommer
fortsittningsvis att hilla hog profil 1 sin verk-
samhet, sirskilt kan nimnas aktiviteter som
berér dokumentation och information om
NEPAD samt den afrikanska gistprofessuren i
fredsforskning.

Regeringens dvervaganden
Regeringen anser att NAI har en vil fungerande

verksamhet och uppfyller sitt syfte mycket vil.
Anslaget 6kar med 300 tusen kronor fér ar 2004
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med anledning av 6kade kostnader fér ledningen
av institutet. For ir 2004 foresldr regeringen att
anslaget 8:1 Nordiska Afrikainstitutet anvisas
12 231 000 kronor.

Tabell 3.16 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

8:3 Nordiska Afrikainstitutet
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 rs statshudget ! 11437 11437 11437
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 299 568 760
Beslut 300 300 300

Overforing till/fran andra anslag

Ovrigt ® 1195 199 203

Forslag/beraknat anslag 12231 12504 12700

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrdkning

® Kompensation for avgiftsfinansierad revision

3.8.4 8:4 Folke Bernadotteakademin

Tabell 3.17 Anslagsutveckling for 8:4 Folke
Bernadotteakademin

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall - sparande -
U Utgifts-
2003 Anslag 10 000 prognos 10 000
2004 Forslag 20531
2005 Beraknat 21015 2
2006 Beraknat 21366 °

YInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

2 Motsvarar 20 531 tkr i 2004 rs prisniva.

% Motsvarar 20 531 tkr i 2004 ars prisniva.

Den nyinrittade Folke Bernadotteakademin
(FBA) har enligt sin instruktion till uppgift att
genomfora sddan  sirskild utbildning och
samtrining som tillsammans med andra
myndigheters insatser krivs for att foérbereda
personal fér deltagande 1 internationella
katastrof-, krishanterings- och fredsinsatser eller
andra liknande uppdrag. For detta indam4l skall
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FBA vara nationell kontaktpunkt foér det
internationella samarbetet inom sitt
verksamhetsomridde. Under 2004 forutser
regeringen att FBA kommer att befista
formerna for sina verksamheter utbildning och
samtrining; metodutveckling och forskning;
samt samverkan och  samarbetsfrimjande
insatser. I detta skall ingd att utveckla former for

FBA:s genomférande av samordning av
utbildningsinsatser inom dess
verksamhetsomride. I samarbete med andra

institutioner inom och utanfér Sverige avser
FBA bla. att genomféra inslag med avseende pd
FN och EU, sivil som pi inhemska

institutioners verksamhet.

Regeringens dvervaganden

Regeringen anser att FBA har inlett sin
verksamhet pd ett tillfredsstillande sitt och att
forutsittningarna att uppfylla syftet med FBA:s
inrittande ir goda. For 4r 2004 foreslar
regeringen  att  anslaget 84  Folke
Bernadotteakademien anvisas 20 531 000 kronor.

Tabell 3.18 Hirledning av anslagsnivdn 2004-2006, for

8:4 Folke Bernadotteakademin
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 érs statshudget ! 0 0 0
Férandring till féljd av:
Pris- och loneomrakning? 523 1007 1357
Beslut
Overforing till/fran andra anslag ® 20000 20000 20 000
Ovrigt * 8 8 9
Forslag/berdknat anslag 20531 21015 21 366

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statshudget.
% FBA:s totala forvaltningsmedel for &r 2003 uppgick till 20 000 tusen kronor.
FBA:s fick dock sitt férvaltningsanslag forst den 1 juli 2003. For forsta halvéret
2003 utbetalades medlen via Sidas forvaltningsanslag

*Kompensation for avgiftsfinansierad revision



3.8.5 8:5 Avsittning for forlustrisker vad
avser garantier for finansiellt stéd

och exportkreditgarantier

Tabell 3.19 Anslagsutveckling for 8:5 Avsattning for

forlustrisker m.m.
Tusental kronor

Reserva-
2002 Utfall 128 500 tion 347700
U Utgifts-
2003 Anslag 1000 prognos 11975
2004 Forslag 1000 °
2005 Berdknat 1000
2006 Berdknat 1000

YInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tilldggsbudget i samband med BP for 2004.

% Anslaget var tidigare ett reservationsanslag. Fr.o.m. budgetaret 2004 fors
anslaget upp som ett ramanslag. Behallningen pa reservationsanslaget vid
utgangen av 2003 fors upp som anslagssparande pa ramanslaget.

Linderna i Central- och Osteuropa har haft
behov av finansiellt stod fér att pdskynda
reformprocessen. Detta avser bla. statliga
kreditgarantier fér 1in fr8n multlaterala
finansieringsinstitutioner till investeringar och
exportkreditgarantier till vissa linder i Central-
och Osteuropa. Medel har avsatts for att ticka
garantiavgifter och eventuella skadeforluster.

Regeringens déverviganden
Finansiellt stéd

De nordiska regeringarna beslutade dr 2002 att
héja ramen f6r Nordiska investeringsbankens
(NIB) miljdinvesteringslin frin 100 miljoner
euro till 300 miljoner euro, en viktig del av det
forstirkta miljosamarbetet inom  Nordliga
dimensionen. Med anledning av héjningen
bemyndigade riksdagen i juni 2002 regeringen
att under 2002 stilla ut garantier f6r finansiellt
stod till Linder i Central- och Osteuropa till ett
belopp om hoégst 950 miljoner kronor.
Regeringen foresldr att riksdagen godkinner ett
statligt garantiitagande om hégst 950 miljoner
kronor dven 4r 2004 foér NIB:is miljs-
investeringslin. En &rlig garantiavgift kommer
att betalas tll Riksgildskontoret och belasta
anslaget 8:5.
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Den séarskilda exportkreditgarantiramen

Riksdagen beslutade ar 1993 att inritta en
sirskild exportkreditgarantiram om en miljard
kronor fér de baltiska linderna och Ryssland.
Syftet med ramen ir att bidra till att utveckla
niringsliv och infrastruktur 1 berérda linder
samt att bidra till ett varaktigt samarbete mellan
de berérda linderna och svenska foéretag.
Regeringen har uppdragit it Exportkredit-
nimnden (EKN) att administrera verksamheten.

I samband med att ramen viren 1995 utvid-
gades till tvd miljarder kronor vidgades land-
kretsen med Kazakstan, Ukraina och Vitryssland
for affirer som samfinansieras med inter-
nationella finansiella institutioner. Regeringen
beslutade 2003 att ta bort kravet pd samfinansi-
ering med internationella finansinstitutioner for
Ukraina och Kazakstan med anledning av den
forbittrade ekonomiska situationen 1 dessa bida
linder.

Budgetiret 1999 godkinde riksdagen en hoj-
ning av ramen till 2,5 miljarder kronor mot bak-
grund av den utvirdering som genomférdes
under ar 1998. Med hinsyn tll den ekonomiska
krisen 1 Ryssland stilldes dock denna hojda ram
aldrig tll EKN:s forfogande. EKN:s mer posi-
tiva riskbedémning av framfér allt utvecklingen i
de baltiska linderna ledde under &r 2002 till att
EKN kunde ta allt fler av affirerna inom det
vanliga garantisystemet. Detta medforde att
efterfrigan pd garantitickning under ramen for
de baltiska linderna, Ryssland med flera linder
fortsatte att minska under verksamhetsiret. Nya
garantiférbindelser gjordes under 2002 for 17
miljoner kronor jimfért med 19 miljoner kronor
dret innan, medan nya garantiutfistelser utfir-
dades fér 24 miljoner kronor jimfoért med 34
miljoner kronor &r 2001. Det totala utnyttjandet
av ramen gick ned till 194 miljoner kronor per
den sista december 2002. Motsvarande siffra &r
2001 var 431 miljoner kronor. Samtidigt som
ramen ir ldgt utnyttjad fir risktagandet under
ramen inte gi lingre 4n vad som ir férenligt med
det av regeringen fastlagda kravet pd att de totala
forlusterna skall kunna begrinsas till vad som
ticks av den sirskilda foérlustreserv pid 500
miljoner kronor, som avsatts fér denna verk-
samhet. Av dessa har hittills 230 miljoner kronor
utbetalats.
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Under 2002 betalade EKN ut 57,6 miljoner
kronor i skadeersittningar, vilket kan jimforas
med 12,1 miljoner kronor &r 2001 och 51,2
miljoner kronor under ar 2000. De jimférelsevis
héga beloppen under férra &ret samt &r 2000 av-
sdg ett par projekt i Litauen. Samtidigt kan dock
konstateras att antalet skadeirenden minskade 1
och med att befintliga drenden slutreglerats och
att antalet nya drenden inom ramen var mycket
ligt.

Regeringen foéreslir att 1 miljon kronor
anvisas pd anslaget 8:5 for ar 2004.

Tabell 3.20 Hirledning av anslagsniva for 2004-2006, for

8:5 Avsattning for forlustrisker vad avser garantier for finan-
siellt stod och exportkreditgarantier

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget ' 1000 1000 1000

Forandring till foljd av: - - -

Beslut - - -

Overforing till/fran andra anslag _ _ _

Ovrigt _ _ _

Forslag/beraknat anslag 1000 1000 1000

3.8.6 8:6 Riksrevisionen: Internationella
uppdrag

Tabell 3.21 Anslagsutveckling for 8:6 Riksrevisionen:

Internationella uppdrag

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall sparande
. Utgifts-
2003 Anslag prognos
2004 Forslag 40 000
2005 Beraknat 42 000 2
2006 Beraknat 42000 3

TInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

% Motsvarar x tkr i 2004 &rs prisniva.

¥ Motsvarar x tkr i 2004 rs prisniva.

Riksrevisionens huvuduppgifter ir att enligt
lagen (2002:1022) om statlig revision bedriva
arlig revision och effektivitetsrevision. Enligt
lagen  (2002:1023) med instruktion for
Riksrevisionen fir myndigheten inom sitt verk-
samhetsomride ocksi utféra uppdrag och
tillhandah&lla tjinster pd det internationella om-
ridet.
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I samband med behandlingen i riksdagen av
lagforslaget  (bet. 2002/03:KU12 5. 13-14)
understrok konstitutionsutskottet vikten av att
de internationella uppdragen och tjinsterna inte
fir en sddan omfattning att det kan finnas en risk
for att Riksrevisionens huvuduppgift att granska
den verksamhet som bedrivs av staten paverkas
negativt. Det kunde dirfér finnas anledning for
riksdagen att dterkomma i frigan.

Mot denna bakgrund har ett utredningsarbete
om den internationella verksamheten vid Riks-
revisionen bedrivits inom riksdagen av den av
riksdagsstyrelsen inrittade sirskilda berednings-
delegation som tillsattes 1 samband med férbere-
delsearbetet infér myndighetens bildande.
Beredningsdelegationens bedémning dr att
finansieringen av samarbetsprojekten vid Riksre-
visionen bor ske 1 form av ett sirskilt
bistindsanslag. Det har under utredningsarbetet
ocksd konstaterats att den féreslagna finansie-
ringsformen kan inféras utan dndring av de
nuvarande bestimmelserna 1 lagen med
instruktion for Riksrevisionen.

Riksrevisionens styrelses 6vervaganden

Riksrevisionens styrelse foreslir att ett sirskilt
bistdndsanslag inrittas for finansiering av
bistdndsprojekten inom Riksrevisionen.
Riksdagen fir dirmed méjlighet att arligen ta
stillning till omfattningen och inriktningen av
denna verksamhet samtidigt som den ges sidana
former att Riksrevisionens sjilvstindighet och
oberoende inte kan sittas i friga.

Styrelsen for riksrevisionen anser att Riks-
revisionens internationella uppdragsverksamhet
utgdr en virdefull del av det svenska forvalt-
ningsbistdndet. Den ir ocksd betydelsefull for
Riksrevisionens kirnverksamhet. Berikningen av
anslagsnivin har skett mot bakgrund av den
volym pd motsvarande verksamhet hos Riks-
revisionsverket under senare ar. Styrelsen for
riksrevisionen har vid sitt stillningstagande ull
anslagsnivdn beaktat att denna verksamhetsgren
ges en inte sidan volym att den tringer undan
huvuduppgiften att revidera svenska myndig-
heter. Finansieringen foreslds ske genom att den
anslagsdel som Sida disponerar pi anslaget 8:1
Bistdndsverksamhet minskas 1 motsvarande mén.



Riksdagsstyrelsens yttrande

Riksdagsstyrelsen har i enlighet med bestimmel-
serna i regeringsformen 12 kap. 7 § och 12 §
lagen med instruktion fér Riksrevisionen yttrat
sig over forslaget till anslag for Riksrevisionen:
Internationella uppdrag:

Riksdagsférvaltningen har under beredningen
av detta drende inhimtat mer detaljerad infor-
mation frin Riksrevisionskommittén angiende
de beriknade kostnaderna f6r den internationella
verksamheten inom den tidigare myndigheten
Riksrevisionsverket. Av denna information har
bl.a. framggtt att de totala kostnaderna fér denna
verksamhet beriknas 6ka jimfért med 2002.
Mot denna bakgrund forutsitter riksdags-
styrelsen att Riksrevisionen dels limnar kom-
pletterande  information om  beriknings-
grunderna tll riksdagen i denna del infor
riksdagens behandling av Riksrevisionens budget
for 2004, dels for riksdagen detaljerat redovisar
hur budgeterade medel fér den internationella
verksamheten disponerats under verksamhets-
aret 2004.

Tabell 3.22 Hirledning av anslagsniva for 2004-2006, for

8:6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget ' 0 0 0

Forandring till foljd av:

Pris- och I6neomrakning

Beslut 40000 42000 42000

Forslag/beraknat anslag 40000 42000 42000

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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4 Samarbetet med Central- och Osteuropa

4.1 Insatser inom politikomradet

I diagram 4.1 framgir stédet till Central- och
Osteuropa fordelat pd linder frin 1989, di
stodet inférdes, t.o.m. 2002. Beslut har fattats
for drygt 9 miljarder kronor sedan 1989. I dia-
gram 4.2 framgdr utvecklingen av beslutade
insatser per land under de senaste tre &ren.
Under dessa tre &r har ca 30 procent av
insatserna avsett Ryssland. Vad giller utveck-
lingen av beslutade insatser per omride (diagram
4.3) s blev miljoomradet stérst &r 2002, foljt av
det sociala och ekonomiska omridet, dir det
sociala omridet dominerar, och sedan demokra-
tiomrddet. Sikerhetsfrimjande insatser har okat
mest 1 férhdllande till &r 2001.

Diagram 4.1 Beslutade insatser 1989-2002 fordelat pa
lander (%)

~ Estland Lettland
Ukraina 79 1%
4%

Litauen
11%

Ryssland

2% Vitryssland
‘o

1%

Ovriga lander
2%
Polen .
8% Regionalt
34%

Med "Regionalt” avses insatser som beror mer &n ett land i regionen

Gemensam sékerbet

Insatser inom ramen for det sikerhetsfrimjande
samarbetet bereds 1 en interdepartemental
arbetsgrupp, 1 vilken dven representanter fr Sida
ingdr. Arbetsgruppen ir ett samordnande organ
infor regeringens, alternativt Sidas, beslut.

Sedan 1999 handliggs merparten av irenden
roérande civilt sikerhetsfrimjande av Sida medan
drenden med tydligare sikerhetspolitisk profil,
inklusive sidana med militir anknytning, hand-
liggs av Utrikesdepartementet.

Bland de insatser som beretts och beslutats
inom Regeringskansliet dterfinns stod till siker-
hetspolitisk kompetens. Projekt inom ramen fér
demokratiskt totalférsvar och fredsfrimjande
insatser har haft en framtridande roll. En stor
del av detta sikerhetsfrimjande stéd har limnats
till utbildning av militir personal i Estland,
Lettland och Litauen. Dessutom har stéd givits
till tre multilaterala projekt; den baltiska freds-
frimjande bataljonen BALTBAT, den baltiska
marina sjostyrkan BALTRON och den baltiska
forsvarshogskolan BALTDEFCOL. P4 omridet
for forsvarsmiljdinsatser har ett omfattande
samarbete fortsatt med Estland, Lettland och
Litauen, men stdd har limnats dven till Ryssland.

Bland de insatser som beretts och beslutats av
Sida finns flera projekt pd icke-spridnings-
omrédet i Ryssland, insats f6r oljeskadeskydd i
Ryssland, regional sjériddning i Ostersjo-
omridet och riddningssamarbete i Barents-
regionen, tullsamarbete med Lettland samt
migrationsstdd till OSS-stater.
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Demokratins fordjupning

Huvuddelen av verksamheten sker genom Sida.
Under 4ret har arbetet varit inriktat pd att stodja
utvecklingen av starka civila samhillen, lokalt
och regionalt sjilvstyre, vil fungerande ritts-
samhillen och oberoende massmedier. Bland
insatserna under 2002 kan nimnas ett projekt for
att stirka den lokala demokratin i Archangelsk
och utbildning av journalister och politiker i
Ukraina, som har gett positiva resultat, liksom
insatser som fokuserat pd mannens roll 1
Ryssland och Ukraina.

Aven Svenska institutet har en viktig funktion
inom verksamhetsgrenen genom sitt stod till
utbyte och samarbete mellan Sverige och sam-
arbetslinderna. Inriktningen har bla. legat pd
erfarenhetsutbyte och utveckling av professio-
nella nitverk mellan experter och beslutsfattare,
tex. vad giller jimstilldhets- och demokrati-
fragor. Exempel pd insatser ir ett seminarium
om jimstilldhet i vitryska Pinsk, ett antal semi-
narier inom ramen for projektet Levande
Historia 1 Ryssland och Lettland, liksom olika
projekt inriktade pd barnkultur och barns rittig-
heter, bl.a. den mycket efterfrigade utstillningen
Kira barn — om min och jimstilldhet i Sverige.

Ekonomisk omvandling

En stor del av utvecklingssamarbetet med
Central- och Osteuropa faller under malet att
stodja en ekonomisk omvandling. Inom det
omrddet har insatser gjorts bl.a. inom offentlig
forvaltning, niringslivsfrimjande och lantmiteri.
I de baltiska linderna har stédet pd flera
omriden redan fasats ut. Fortsatt st6d har givits
till att stirka forvaltningen i linderna inom
omriden som har biring pd EU-integrationen.
Det niringslivsfrimjande  stodet har varit
betydelsefullt, framférallt 1 Ryssland, bla.
genom utbildning fér foretagsledare. Forvalt-
ningsinsatser har kommit att bli en allt viktigare
del 1 samarbetet med Ryssland och Ukraina.

60

Diagram 4.2 Beslutade insatser - utveckling per land 2000-
2002 (tkr)

400000

350000

300000

250000

200000

150000

100000

50000

0

Estland
Lettland
Litauen
Polen
Ryssland
Ukraina

=
=
S

S
=
&

o=

Social trygghet

Vitryssland
Ovriga lander

Huvudinriktningen har under 2002 legat pa att
medverka till att bygga upp héllbara, effektiva
och rittvisa socialtjinstsystem pi regional och
lokal niva. Speciell uppmirksamhet har dgnats
utsatta barn, bl.a. vad giller alternativ ill institu-
tionsplacering. Aven smittsamma sjukdomar,
som hiv/aids, tbc och sexuellt éverférbara sjuk-
domar har prioriterats, bla. inom ramen fér
aktionsgruppen mot smittsamma  sjukdomar
inom Ostersjostaternas  rid. Utveckling av
primirvardssystem och hilsoreforminsatser har
ocks3 fatt stod. Bland mycket annat spelar ocksi
insatser genom enskilda organisationer en viktig
roll inom omridet.

Ett specielll omrdde ir kampen mot
minniskohandel, som har haft hog prioritet
under &ret. Insatser har fitt stod i de baltiska
linderna och Ukraina. Bl.a. 6ppnades i borjan av
dret ett rehabiliteringshem for offer for
minniskohandel i Ukraina med svenskt stod.
Fram till mars 2003 hade drygt 200 kvinnor och
flickor kunnat fi vird och stéd pd hemmet.
Dessutom har en insats inletts 1 Vitryssland. Den
senare insatsen fick stéd inom ramen fér de
medel som regeringen under 2002 avsatte
speciellt for att stirka insatserna mot minnisko-
handel i ett antal linder i1 Central- och
Osteuropa.



Miljs

Det bilaterala bistdndet pd miljoomridet kanali-
seras huvudsakligen genom Sida, i samarbete
med bl.a. Naturvirdsverket, och har 1 huvudsak
avsett vatten- och avloppsrening samt energi-
effektivisering, grinsdverskridande samarbete
kring vattenadministration, utbildning och st6d
till administrativ uppbyggnad samt bidrag till
anslutningslinderna att klara EU:s miljoregler.
Vidare bidrar Sverige i det nordvistra nir-
omridet till multilaterala insatser genom det
nordiska miljéfinansieringsbolaget (NEFCO)
samt NDEP-fonden (Northern Dimension
Environmental Partnership) som forvaltas av
EBRD (den europeiska banken for Aater-
uppbyggnad och utveckling). Kirnsikerhets-
samarbetet med det nordvistra niromridet
kanaliseras genom Statens kirnkraftinspektion
(SKI) och Statens strilskyddsinstitut (SSI).
Dessutom bidrar Sverige till olika multilaterala
fonder, bla. Ignalinafonden, som forvaltas av
EBRD.

Diagram 4.3 Beslutade insatser - utveckling per omrade
2000-2002 (tkr)
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Uthildning och forskning

Svenska institutets olika stipendie- och utbytes-
program, inte minst inom ramen fér Visby-
programmet, bidrar till att frimja utbytet inom
utbildning och forskning mellan Sverige och
samarbetslinderna.  Visbyprogrammet finan-
sieras fr.o.m. 2002 ur anslaget for samarbete med
Central- och Osteuropa och har haft som mal
att stirka samarbetet och forbindelserna mellan
linderna i Ostersjsomridet samt att 6ka for-
stdelsen for varandras kulturer. Bide de indivi-
duella stipendierna och institutionssamarbetet
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bidrar till m&luppfyllelsen genom att bygga upp
kontaktnit mellan svenska utbildningsanstalter
och deras motsvarigheter i samarbetslinderna.
Totalt handlade det under 2002 om mer in 250
projekt och nitverk. Drygt 200 svenska stipen-
diater har bedrivit studier 1 linderna i regionen,
medan ndrmare 400 personer dirifrin fite
samma mojlighet 1 Sverige. Visbyprogrammet
har ocksd bidragit till att stirka den ofta svaga
vuxenutbildningen i samarbetslinderna, bl.a.
genom institutionsuppbyggnad och kunskaps-
dverféring.

Stdd har dven gitt till bla. handels- och jurist-
hégskolorna 1 Riga samt till EuroFaculty, en
satsning pd hogre utbildning inom ramen fér
Ostersjéstaternas rad.

Inom ramen fér verksamhetsgrenen har ocks3
svenskundervisning vid ca 54 hogskole-
institutioner i Central- och Osteuropa fitt st6d.

Jamstdlldbet

En sammanstillning av alla Sidafinansierade
insatser 1 samarbetslinderna under perioden
1999 till 2002 visar att mer dn 200 av de totalt ca
725 insatser som fitt stdd i Ryssland och andra
OSS-linder haft 6kad jimstilldhet som del- eller
huvudmal. T knappt 40 av dessa insatser har 6kad
jaimstilldhet varit huvudmal. Motsvarande siffror
for de baltiska linderna och Centraleuropa ir
120 insatser, av totalt ca 950, varav 16 har haft
jimstilldhet som huvudmal. De insatser som har
haft jimstilldhet som huvudmal har till stor del
varit inriktade pd att bidra till 6kad representa-
tion av kvinnor 1 politik och niringsliv. Ett antal
projekt har lagt fokus pd mansrollen och bla.
syftat till att stirka mannens roll i familjen.
Andra projekt har haft som syfte att 6ka med-
vetandet om jimstilldhetsfrigor, tex. genom
kapacitetsutveckling vad giller koénsuppdelad
statistik, insatser pd arbetsmarknadsomridet, om
genusperspektiv 1 journalistik och genom stdd
till jimstilldhetsombudsmain.

Exempel pd insatser under 2002 ir bla.
projekt inriktade pi mannens relation till familj,
barn och kénsroller, utbildning av kvinnliga
politiker liksom bla. seminarier och forelis-
ningar om dgande och jimstilldhet inom ramen
for ett omfattande lantmiteriprojekt i Ukraina.
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Regionalt samarbete

Ostersjistaternas rids 10-3rsjubileum 2002 liksom
Ostersjotoppmétet pa regeringschefsnivi samma
§r  bekriftade det multilaterala Ostersjo-
samarbetets betydelse for att frimja utveck-
lingen i Ostersjéomridet i form av samarbete
inom ett stort antal olika omriden. Oster-
sjOstaternas rdds styrka ligger 1 att det inom
praktiskt taget alla samhillsomriden finns nigon
eller ndgra viktiga frigor inom vilka politiken
kan féras framit och problem lésas genom sam-
arbete mellan medlemsregeringarna. Under 2003
kan framgingar noteras inom samarbetet fér att
motverka den organiserade brottsligheten och
kontrollera  smittsamma  sjukdomar. Inom
arbetet for att skydda barn i utsatta situationer
har barn som kommit ensamma 6ver grinserna
utan kinda vdrdnadshavare sirskilt uppmirk-
sammats. En rapport om samarbetet for en hall-
bar utveckling har visat pd framgingar i friga om
en del samhillssektorer men ocksd pd behov av
ytterligare insatser och férindringar. Verksam-
heten inom Baltic 21 som pdgitt under fem ar
utvirderas for nirvarande infér statsministrarnas
méte inom Ostersjostaternas rid i juni 2004. Ett
miljoministerméte 1 Luled 2003 gav ytterligare
underlag fér denna process.

Sverige har sedan vdren 2001 innehaft ord-
forandeskapet 1 Barentsrddet (BEAC). Bland de
samarbetsomriden som Sverige sirskilt priori-
terat under den tiden mirks frimst energi, mil;jo,
kirnsikerhet, tull och riddningssamarbete. Tio
dr av regionalt samarbete i Barentsregionen
mellan de nordiska linderna, Ryssland och
Europeiska kommissionen har resulterat 1
omfattande mellanfolkliga kontakter och ett
mycket brett samarbete mellan myndigheter,
institutioner och andra aktérer pa nationell, lins-
och lokal niva. Tiodrsjubileet markerades med ett
statsministerméte under svensk ledning i januari
2003. Handel och niringslivssamarbete har ¢kat
men ligger fortfarande lingt under sin potential.
Vid utrikesministermotet 1 oktober 2003
kommer ordférandeskapet att tas ver av Norge.

De &tta arktiska linderna (Danmark, Canada,
Finland, Island, Norge, Ryssland, Sverige och
USA) samverkar med sex internationella organi-
sationer for ursprungsfolk inom ramen fér
Arktiska rddet. Arbetet har frimst varit inriktat
pd overgripande miljofrigor och forskning om
forindringar 1 den arktiska miljon. De senaste
dren har fokus pd miljdomridet forskjutits frin
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fororeningar till klimatférindringar. Tydliga
indikationer p3 lingtgiende och bestdende for-
indringar i det arktiska klimatet har noterats.
Forskarna anser det troligt att de nordliga sj6-
vigarna runt nordpolen 1 bdde 6stlig och vistlig
riktning kommer att bli farbara f6r sjofart aret
runt under innevarande sekel. Arktiska ridet
dgnar ocksd alltmer uppmirksamhet it minsk-
liga levnadstérhillanden och héllbar utveckling 1
Arktis.

Under hosten 2003  planerar Europeiska
Unionen att anta den andra handlingsplanen for
den Nordliga dimensionen (ND) i unionens
externa férbindelser. Handlingsplanen skall gilla
2004-2006. Den nya handlingsplanen baserar sig
pa riktlinjer, vil motsvarande svenska framférda
Onskemal, antagna vid ett méte mellan unionens
och ND DPartnerlindernas utrikesministrar 1
oktober 2002. Bla. har Sverige uttryckt énske-
mdl om att det gemensamma ansvaret for
genomforandet klarare skall dterspeglas i den nya
handlingsplanen in 1 den forra, vidare att samt-
liga regionala organisationer i norra Europa skall
ges en stdrre och mera framtridande roll dirvid-
lag. De regionala organisationerna, Barentsridet,
Ostersjostaternas rid, Nordiska ministerridet
och Arktiska ridet har samtliga ocksd sub-
stantiellt bidragit till utarbetandet av den nya
handlingsplanen.

4.2 Insatser utanfér politikomradet
For att frimja tillvixt och sysselsittning i Sverige
genom niringslivsinriktade insatser i Ostersjo-
regionen har tidigare en miljard kronor avsatts 1
den s kallade Ostersjémiljarden. Ytterligare en
miljard kronor beslutades for femdrsperioden
1999-2003. Medlen skall anvindas fér insatser
som utifrin ett svenskt intresse stimulerar
niringslivsutveckling i och handel med linderna 1
Ostersjoregionen. Anslaget inriktas p§ insatser i
de baltiska linderna, Polen och nordvistra
Ryssland och har f6r vissa insatser utvidgats till
att dven omfatta Moskvaomridet, Ukraina och
Vitryssland. Insatserna finansieras inom politik-
omrdde 39 Utrikeshandel, export- och invester-
ingsfrimjande och behandlas under utgifts-
omréde 24.

EU:s férmedlemskapsstéd kanaliseras genom
tre olika finansiella instrument; Phare, Ispa och
Sapard. Phare ir det sirskilda programmet for



kandidatlindernas  anslutningsprocesser.  For
anslutningslinderna inrittas en Gvergings-
mekanism (Transition Facility) for att méta de
fortsatta behov som finns i dessa linder under
dren 2004-2006 av institutionsuppbyggande
insatser och &tf6ljande infrastrukturinvesteringar
samt for att foérbereda anslutningslinderna for
hanteringen av EU:s strukturfonder. Under
samma tid kommer stédet till kandidatlinderna
Bulgarien, Ruminien och dven Turkiet att ¢ka
markant f6r att méta de mer omfattande behov
av institutionella reformer som fortsatt finns 1
dessa linder. Ispaprogrammet ir avsett for
strukturinsatser pd miljé- och transportomridet
medan Sapard inriktas pd stod for landsbygds-
utveckling.

Tacisprogrammet (Technical Assistance to the
Commonwealth of Independent States) ir EU:s
frimsta instrument f6r bistindsinsatser i regio-
nen. Programmet omfattar alla linder inom
Oberoende staters samvilde (OSS) samt
Mongoliet. Det évergripande syftet med pro-
grammet ir att stddja Svergingen till en mark-
nadsekonomi med speciell tonvikt pd att stédja
demokrati och utveckling av ett rittssamhille.
Insatser sker inom ett antal samarbetsomriden:
institutionell, rittslig och administrativ reform,
privata sektorn, sociala frigor, miljo, infra-
struktur och landsbygdsutveckling.  Tacis-
programmet ir ocksd ett viktigt instrument
inom ramen for den nordliga dimensionen och
for genomférandet av de gemensamma strate-
gierna for Ryssland och Ukraina. Vad giller
Vitryssland arbetar Tacis dir genom ett speciellt
program for att stirka det civila samhillet. Vissa
projekt inom de regionala programmen omfattar
dven Vitryssland. Tacisbudgeten for 2002
uppgick till ca 465 miljoner euro. I samband med
EU:s kommande utvidgning har grinsnira sam-
arbete mellan Tacislinderna och det utvidgade
EU kommit att 3 stérre uppmirksamhet.

Under senare ar har svenska myndigheter med
finansiellt och metodologiskt st6d fran Sida fitt
uppdrag for insatser i Central- och Osteuropa
om mellan 250 och 300 miljoner kronor finan-
sierade genom EU:s olika bistdndsinstrument.
Denna myndighetsbaserade verksamhet, som till
stora delar finansieras genom EU, férvintas fort-
sitta under kommande ar.
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4.3 Resultatbedémning
Det vergripande mélet f6r &r 2002 f6r Central-
och Osteuropasamarbetet var att frimja en hall-
bar utveckling, férdjupad integration och
partnerskap i Ostersjoomridet och dess om-
givningar, utifrdn behoven i samarbetslinderna
och med utnyttjande av den svenska resursbasen.
Malsittningarna f6r samarbetets huvudomriden
ar
— att frimja den gemensamma sikerheten i
regionen pa sdvil det militira som det civila
omridet

—  att bidra all att stirka demokratiska struk-
turer, frimja en demokratisk kultur och ett
aktivt medborgerligt deltagande

—  att stirka den ekonomiska reformprocessen
och skapa vil fungerande marknads-
ekonomier

— att skapa social trygghet genom uppbygg-
nad av hdllbara socialtjinst- och social-
forsikringssystem, forbittring av  folk-
hilsan, reformer av  hilso- och
sjukvirdssystem och den sociala omsorgs-
sektorn

—  att bevara, skydda och forbittra miljén, sir-
skilt i och omkring Ostersjon samt att
stodja en hillbar utveckling

— att stirka forsknings- och utbildnings-
kapaciteten 1 samarbetslinderna samt att
skapa fungerande och lingsiktiga nitverk
mellan frimst universitet och hégskolor i
Sverige och 1 virt prioriterade niromride.
Malet for Visbyprogrammet ir att stirka
samarbetet och foérbindelserna  mellan
linderna i Ostersjpomridet samt att oka
forstielsen for varandras kulturer.

4.3.1 Resultat

Den f{orestdende anslutningen av kandidat-
linderna tll EU innebir att mailet for det
svenska utvecklingssamarbetet med dessa linder
har uppnitts. Det svenska bistindet har ocksd
patagligt inneburit att dessa linders miljo-
belastning p& Ostersjén minskar och kommer
att fortsitta att minska till f6ljd av EU:s miljo-
direktiv. En 6vergdng har skett till ett normalt
grannlandssamarbete med de baltiska linderna,
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Polen och 6vriga linder som foérvintas ansluta
sig till EU under 2004.

Vad giller sirskilt Ryssland men ocks3
Ukraina har pdgdende reformprocesser skapat en
god utvixling pd de svenska insatserna, som i
stor utstrickning dr inriktade pd struktur-
forindringar inom de huvudomrdden som
identifierats for samarbetet.

Huvuddelen av utvecklingssamarbetet med
Central- och Osteuropa kanaliseras genom Sida.
Regeringen bedémer att Sidas insatser ir av stort
virde for samarbetslinderna. Sidas st6d utgor ett
viktigt komplement till de olika EU-instrument
som frimjar Europaintegrationen, vilken ir den
huvudsakliga inriktningen pd  utvecklings-
samarbetet med de europeiska transitions-
linderna.

Vad giller stodet till demokratins férdjupning
samt utbildning och forskning genom Svenska
institutet bedémer regeringen att detta dvenledes
varit av virde, sirskilt 1 EU:s kandidatlinder.

Gemensam sékerbet

Utbetalningarna fér de insatser som beretts och
beslutats inom Regeringskansliet var 40 miljoner
kronor under 2001 medan motsvarande belopp
for 2002 var 20 miljoner kronor. Fér insatser
som beretts och beslutats av Sida var kost-
naderna 28 miljoner kronor fér 2001 och 27
miljoner kronor fér 2002.

Sammanfattningsvis kan sigas att det siker-
hetsfrimjande stodet under 2002 6verlag har
fungerat vil. Detta framgir ocksd av redovisning
och av annan rapportering frin berérda myndig-
heter och andra genomférare.

Sida lit under 2002 géra en utvirdering av
insatserna 1996-2002 pd migrations- och asyl-
omrddet och har dven ltit géra en s.k. system-
revision av  verksamheten vid = SKI:s
projektorganisation fér icke-spridningsinsatser.

De genomforda insatserna har bidragit till att
frimja sikerheten och stabiliteten i hela nir-
omridet. De har ocksi underlittat Estlands,
Lettlands och Litauens framtida medlemskap 1
EU och frimjat uppbyggnaden av dessa linders
nationella férsvarsféormdgor. Stédet har vidare
bidragit till forhsjd kunskap 1 Ryssland pa om-
rddet for beredskap mot olyckor och katastrofer
samt motverkat risker for spridning av massfor-
storelsevapen. Regional samverkan 1 olika former
har frimjats.
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Regeringens bedémning ir att Sidas insatser har
varit mycket virdefulla. Sidas erfarenhet av
projektledning ger en god grund fér kvalitet i
detta arbete, som ocksi frimst fir anses vara en
myndighetsfunktion.

Demokratins fordjupning

Totalt har ca 216 miljoner kronor satsats inom
omridet 1 samarbetslinderna under 2002. Det ir
en okning med 25 procent jimfért med &ret
innan.

Sammanfattningsvis kan sigas att de insatser
inom verksamhetsgrenen demokratins  {6r-
djupning som har genomférts under 2002 ver-
lag har fungerat vil och varit relevanta for det
mél som regeringen har stillt upp fér verk-
samheten. Maluppfyllelsen har dirigenom
generellt sitt varit god.

Det svenska bilaterala stédet har bidragit ull
framsteg inom olika omriden, bl.a. vad giller de
baltiska  lindernas  EU-anpassning,  sam-
arbetslindernas jimstilldhetsstrivanden, stirkt
férmdga att bekimpa minniskohandel och vad
giller utvecklingen av lokalt sjilvstyre. Viktiga
kontakter har knutits mellan svenska parter och
samarbetsparter i samarbetslinderna.

En utvirdering visar att stodet inom kriminal-
virden 1 de baltiska linderna har haft god mal-
uppfyllelse och att resurserna har anvints
effektivt. Samarbetet med de baltiska linderna
inom rittsomridet har fortsatt under 2002, i
syfte att stirka rittsstaterna infér det fore-
stdende intridet 1 EU. Samarbetet bedoms
hittills ha haft stor relevans fér lindernas EU-
anpassning.

Lokalt och regionalt samarbete har varit ett
effektivt sitt att férstirka grannlandsrelationerna
och att skapa virdefulla kontaktnit infor fram-
tiden. Samarbete med enskilda organisationer
och partianknutna organisationer har skapat
viktiga kontakter och bidragit till organisations-
utvecklingen 1 samarbetsorganisationerna.

Vad giller Svenska institutets verksamhet
frimjas demokratins férdjupning 1 insatserna
dels genom den tematiska inriktningen, dels
genom erfarenhetsutbytet och sjilva den demo-
kratiska arbetsprocessen i de  gemensamma
projekten.



Ekonomisk omvandling

Kostnaderna f6r insatser inom omridet ekono-
misk omvandling uppgick ar 2002 till ca 135
miljoner kronor.

Regeringen bedomer att de insatser som
genomforts har varit relevanta for att uppfylla
mélet genom att bidra till att utveckla de institu-
tioner som ir nddvindiga for en ekonomisk
utveckling. Att déma av utvirderingar som
gjorts dr stodet pd det hela taget vil inriktat och
genomfort pd ett bra sitt.

Social trygghet

Under 2002 satsades totalt ca 132 miljoner
kronor pa att frimja social trygghet i samarbets-
linderna, vilket innebir att den minskning som
bérjade redan mellan &r 2000 och 2001 fortsitter.
Samarbetet inom omradet ligger dock fortsatt pd
en relativt hég niva.

Regeringen bedémer att stodet pa det sociala
omridet pd det hela taget dr vil inriktat och
genomfort pd ett bra sitt. Insatser pd det sociala
omrddet har bidragit till att forbittra de sociala
forhdllandena 1 samarbetslinderna och till att
skapa férutsittningar f6r en positiv utveckling.

Generellt mirks insatsernas resultat kanske
frimst i de forindrade attityder de har bidragit
till pd det sociala omridet i samarbetslinderna.
Ett exempel ir socialtjanstutvecklingen, som lett
till forindrade arbetsmetoder pid mainga h3ll
Insatserna vad giller kampen mot minnisk-
ohandel har bidragit till att medvetenheten om
problemen med minniskohandel har ékat i sam-
arbetslinderna.

Spridningseffekter frdn lyckade projekt mirks
ocks3 lokalt och regionalt. Insatser pa det sociala
omrddet har i1 kandidatlinderna en komplette-
rande roll till det omfattande stédet frin EU,
vars inriktning pd det sociala omridet har varit
begrinsad. Grundliggande system och struktu-
rer finns pd plats i de tre baltiska linderna och
utfasningen har inletts, vilket redan lett till
betydande minskningar av insatserna i de
berorda linderna.
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Miljs

Under 2002 uppgick de totala kostnaderna for
insatser pd miljdomradet till drygt 360 miljoner
kronor.

Inom miljdomradet har Sidas samarbete med
Ryssland utvecklats avsevirt under &ret. Flera
stora Investeringar 1 vattenrening och energi-
effektivisering har kommit till stind med p3-
taglig miljonytta f6r Sverige. De sedan tidigare
beslutade och beredda insatserna pd miljo-
omridet i de baltiska linderna med sirskild
inriktning pa vatten- och avloppsrening bidrar
ocksd till visentliga miljoforbittringar bade
lokalt och regionalt i Ostersjgomridet. Det
breda stédet till miljsmyndigheterna i Baltikum
och nordéstra Ryssland har haft en inriktning pd
grinsdverskridande  vattensamarbete,  till-
nirmning till EU och skydd av Ostersjéns milj.
Det bilaterala samarbetsavtalet med Ryssland pd
miljdomridet ir en viktig grund fér fortsatt
utveckling av samarbetet.

Det samarbete som bedrivs inom NEFCO
har i utvirderingar visat sig haft betydande
utvecklings- och miljdeffekter 1 nordvistra
Ryssland och de baltiska linderna.

P3 kirnsikerhetsomridet har stédet genom
SKI/SSI bl. a. bidragit till att 6ka sikerheten i
Ignalinaverket och férbereda fér en avstingning
av verket. Under 2004 kommer utfasningen av
SKI/SSIs insatser att avslutas varefter endast
begrinsat institutionellt st6d kan fortsitta under
ndgot ar.

Samtidigt utdkas samarbetet med Ryssland.
Mojligheterna att bistd Ryssland har 6kat pi-
tagligt genom att det s.k. MNEPR-avtalet, som
bla. reglerar ansvar i hindelse av olycka, tullar
och skatter, undertecknades 1 Stockholm 1 maj
2003. Avtalet innebir ocksi att omfattande
insatser genom bl.a. NDEP-fonden, som Sverige
bidragit med 10 miljoner euro till, nu kan
inledas.

Utbildning och forskning

Under 2002 satsades ca 76 miljoner kronor inom
verksamhetsgrenen, varav den 6vervigande delen
genom Svenska institutet.

Det utbyte och samarbete inom forskning och
utbildning som stéds via Svenska institutet dr av
stor betydelse. De olika samarbets- och utbytes-
programmen bidrar till att frimja utbytet mellan
Sverige och samarbetslinderna, vilket i sin tur
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bla. forvintas ge vidgade kunskaper om demo-
krati och dirmed stirka demokratins férankring
1 samhillet. De férvintas ocksd pa sikt bidra till
att skapa forutsittningar f6r en fortsatt positiv
utveckling i Ostersjéregionen, inte minst pi det
ekonomiska omrédet.

Stodet till svenskundervisningen méjliggér for
ett antal lirositen att bedriva hogkvalitativ
undervisning 1 svenska samt dr ett viktigt
instrument for att knyta bestdende band mellan
Sverige och samarbetslinderna. Detta stéd under
en f6ljd av ar har bla. bidragit till att bygga upp
en kompetent kir av inhemska universitetslirare
1 svenska 1 respektive land. Detta har mgjliggjort
en minskning av stodet till svenska lektorer
under senare &r, genom att inhemska lirare i flera
fall har kunnat ta 6ver undervisningen. Det
innebir 1 sin tur att stéd har kunnat omférdelas
fran rese- och expensbidrag till andra former av
stdd, bl.a. i form av en kning av antalet termins-
stipendier vid svenska folkhogskolor.

Utfasning pagdr av det bilaterala utvecklings-
samarbetet med de baltiska linderna inom
omridet. Regeringen har verkat for att jurist-
hégskolan och handelshégskolan 1 Riga ska bli
oberoende av svensk statlig finansiering. Nir det
giller juristhogskolan visar en studie som reger-
ingen genomfért under aret att sirskilda insatser
behovs for att detta ska bli mojligt. Tillsammans
med skolans igare, Svenska institutet, Soros-
stiftelsen och den lettiska staten, avser reger-
ingen att arbeta f6r att utforma en permanent
16sning pd skolans framtida finansiering utan
fortsatt svenskt statligt stod.

Jamstdilldbet

Utgingspunkten for utvecklingssamarbetet med
Central- och Osteuropa ir att ett jimstilldhets-
perspektiv skall beaktas vid beredningen av
samtliga insatser. Syftet ir att stédja samarbets-
linderna i deras egna strivanden att utveckla
jamstilldhet genom att i samverkan med sam-
arbetslinderna bidra med Sveriges komparativa
fordel av omfattande kunskap och linga erfaren-
het pd omridet.

Engagemanget for 6kad jimstilldhet ir gene-
rellt sett stort bland de myndigheter som ir
verksamma inom politikomridet. Trots det finns
fortfarande utrymme f6r forbittringar i arbetet
med att integrera ett jimstilldhetsperspektiv pd
alla nivier i samarbetet med Central- och Ost-
europa. Kunskapen om hur man tillimpar ett

66

jimstilldhetsperspektiv dr ibland otillricklig,
bidde internt inom myndigheterna och bland
samarbetsparter 1 Sverige och 1 samarbets-
linderna. T &rsredovisningen fér 2002 konsta-
terar Sida ocksd att det ofta har visat sig vara
svarare att integrera jimstilldhetsperspektiv i
projekt med andra syften dn att genomféra
projekt med sirskild inriktning pa jimstilldhet.
Detta avspeglar sig ocksd 1 projektens resultat.

Generellt kan konstateras att det hittills har
visat sig vara svdrast att integrera jimstilldhets-
perspektiv inom verksamhetsgrenarna gemen-
sam sikerhet och miljo. Det har ocks3 varit svirt
att hitta relevanta riktade insatser inom dessa
omriden. Arbete pigir dock for att forbittra
situationen. I augusti 2002 genomférdes en kurs
1 jimstilldhetsfrigor med sirskilt fokus pd miljs-
och energisamarbete, och liknande insatser
genomfoérs under 2003 inom verksamhetsgrenen
gemensam sikerhet.

4.3.2 Analys och slutsatser

Central- och Osteuropa uppvisar, liksom
andra regioner, stora variationer mellan linder
och utvecklingsnivd. Vissa linder nirmar sig
medlemskap i EU, medan andra brottas med
omfattande fattigdomsproblem. Central- och
Osteuropa bér dirfor inte avgrinsas frin annat
utvecklingssamarbete. I Prop. 2002/03:122
Gemensamt ansvar: Sveriges politik f6r global
utveckling foreslds att polittkomrdde 8 Inter-
nationellt utvecklingssamarbete och 9 Samarbete
med Central- och Osteuropa slis samman.

De reformkrav som EU-medlemskapet stillt
pd kandidatlinderna och som stétts genom
massiva overforingar av tekniskt och finansiellt
stod bla. frén Sverige har inneburit en mycket
snabb ekonomisk utveckling i dessa linder med
direkt positiva effekter dven pa svenskt vilstdnd
och sysselsittning. I detta finns en generell
lirdom om den stora utvixling som interna-
tionellt utvecklingssamarbetet kan ha i reform-
benigna linder. Det svenska
utvecklingssamarbetet utfasas nu i de linder som
ansluter sig till EU under 2004. Angeligna
utvecklingsinsatser 1 dessa linder kommer fram-
deles att finansieras av linderna sjilva och genom
olika gemenskapsinstrument inom EU. Inom
det sikerhetsfrimjande omridet kommer dock
ett begrinsat samarbete att fortsitta med de
baltiska linderna dven efter 2004.



Tyngdpunkten 1 det svenska bilaterala utveck-
lingssamarbetet forskjuts dirmed 1 ostlig och
sydostlig riktning. Reformarbetet 1 Ryssland har
fortsatt hog takt och viljan att engagera sig 1
internationellt utvecklingssamarbete verkar 6ka.
Aven i Ukraina fortsitter reformeringen.
Férutom fortsatta ekonomiska och administra-
tiva reformer finns stora behov att utveckla
moderna sociala och hilsorelaterade system. I
olika grad finns 1 samarbetslinderna ocksd behov
av stirkt respekt fér minskliga rittigheter, 6kad
massmediefrihet och minskad korruption. I
Ryssland, Ukraina och Vitryssland kinnetecknas
miljésamarbetet av fortsatt linga berednings-
och genomférandetider men  férbittrade
ekonomiska foérhdllanden i Ryssland okar dir
mojligheterna att genomféra investeringsprojekt
1 samarbete med utvecklingsbankerna, bl.a. inom
ramen f6r det s.k. NDEP-samarbetet.

I Vitryssland finns inom regeringen dock inga
tecken pd en utveckling i mer demokratisk
riktning. Men det finns reformvilja och intresse
for kontakter med utlandet pd manga hdll inom
det vitryska samhillet, savil bland myndigheter
som bland enskilda organisationer, vilket 6ppnar
for samarbete inom flera omriden.
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Tabell 1.1 Landstrategier

Tidsperiod Kommentarer
AFRIKA
Afrika soder om Sahara 2002 - 2006 Regionstrategi
Stora Sjo 1999 - 2003 Regionstrategi, 2004 - 2007under beredning
Vastafrika Regionstrategi, 2004 - 2006 under beredning
Lake Victoria Regionstrategi, 2004 - 2006 under beredning
Angola 2003-2005
Kenya 1999 - 2003 2004 - 2008 under beredning
Kongo, (DRK) -2003
Malawi -2003
Mocambique 2002 - 2006 2007 - 2011 under beredning
Namibia 1999 - 2003 2004 - 2008 under beredning
Etiopien 2003- dec 2007
Somalia 2003 - 2004 Humanitéar strategi
Sudan 2002 - 2003 Humanitar strategi, 2004 under beredning
Sydafrika 1999 - 2003 2004 - 2008 under beredning
Tanzania 2001 - 2005 2006 - 2010 under beredning
Uganda 2001 - 2005
Zambia 2003 - 2007
ASIEN
Centralasien 2003 - 2005 Regionstrategi
Afghanistan 2002 - 2004 Strategin forlangs
Bangladesh 2002 - 2005
Filippinerna 2001 - 2005
Indien 2003 - Ny landstrategi under beredning
Indonesien 2000 - 2004
Kambodja 2002 - 2006
Kina 2001 - 2006
Laos 1999 - 2003 Ny landstrategi under beredning
Mongoliet 2002 - 2006
Sri Lanka 2003 - 2008
Thailand 2000 - 2004
Vietnam 1999 - 2003 Ny landstrategi under beredning
Véstbanken och Gaza 2001 - 2003 Ny strategi forvantas 2005
Osttimor 2002 - 2005
CENTRAL- OCH OSTEUROPA
Sodra Kaukasien 2003 - 2005 Regionstrategi
Albanien 2001 - 2003 2004 - 2006 under beredning
Belarus 2002 - 2004
Bosnien och Herzegovina 2003 - 2005
Estland 2002 - 2004
Kosovo 2002 - 2004 inkl. narliggande region
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Kroatien -2003 2004 - 2006 under beredning
Lettland 2002 - 2004

Litauen 2002 - 2004

Makedonien 2003 - 2005

Moldavien 2001 - 2003 Strategi for 2004 - 2006 under beredning
Ryssland 2002 - 2004

Serbien och Montenegro 2001 - 2003 2004 - 2006 under beredning
Ukraina 2002 - 2004

Vitryssland 2002 - 2004

LATINAMERIKA & KARIBIEN

Centralamerika 2001-2005 Regionstrategi

Sydamerika 2003-2007 Regionstrategi

Bolivia 2003-2007

Colombia 2003-2007
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2 Basbudgetstod till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet

Tabell 2.1 Basbudgetstdd till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 2000-2003 samt berdknat 2004

Tusental kronor

Arsbidrag 2000 Arsbidrag 2001 Arsbidrag 2002 Arsbidrag 2003 Arsbidrag 2004
(beréknat)
FN:s utvecklingsprogram, UNDP 500 000 530 000 530 000 550 000 640 000
FN:s kapitalutvecklingsfond, UNCDF 42 000 50 000 50 000 50 000 50 000
FN:s barnfond, UNICEF 280 000 297 000 297 000 300 000 340 000
FN:s kvinnofond, UNIFEM 10 000 14 000 14 000 14 000 16 000
FN:s befolkningsfond, UNFPA 145 000 160 000 185000 205000 270 000
FN:s varldslivsmedelsprogram, WFP 195000 210000 210000 210000 290 000
FN:s flyktingkommissarie, UNHCR 370000 392 000 196 000 400 000 430000
FN:s hjalporganisation for palestinaflyk-
tingar, UNRWA 160 000 160 000 170 000 175000 195 000
FN:s narkotikaprogram UNDCP 35500 38500 38500 38500 50 000
FN:s boende och bebyggelsecenter, UN-HABITAT 5000 7000 7000 8000 10 000
UNAIDS 37 000 47 000 72 000 60 000 100 000
FN:s industriutvecklingsorganisation, UNIDO * 8500 9000 9500 8500 9000
Summa 1788 000 1914 500 1779 000 2019 000 2400 000

" Obligatorisk medlemsavgift baserad pa faststélld bidragsskala.
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