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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas att utlandska avvecklingssystem pa vilka lagen i
ett land utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) ska
tilldmpas och som darfor inte omfattas av det s.k. finalitydirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998
om slutgiltig avveckling i system for Overforing av betalningar och
vérdepapper) ska kunna likstéllas med system som omfattas av det
direktivet. For avveckling som sker i likstallda system ska finnas samma
skydd mot réattsliga risker som vid avveckling i system som omfattas av
finalitydirektivet. Forslaget innebdr &ndringar i dels lagen (1999:1309)
om system for avveckling av forpliktelser pa finansmarknaden, dels
lagen (2015:1016) om resolution.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.



2 Lagforslag

2.1 Faorslag till lag om andring i lagen (1999:1309)
om system for avveckling av forpliktelser pa
finansmarknaden

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1999:1309) om system for
avveckling av forpliktelser pa finansmarknaden*

dels att nuvarande 17 § ska betecknas 19 §,

dels att 2, 11, 14 och 15 88 och rubriken nérmast fore 14 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 7 a, 14 a, 17 och 18 88, och
narmast fore 7 a och 18 88 nya rubriker av féljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 19 § ska inféras en ny rubrik som ska lyda
”Overklagande”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

| denna lag avses med

administrator: ett foretag som &r ansvarigt for verksamheten i ett
avvecklingssystem; foretaget anses som deltagare i systemet,

anmalt  avvecklingssystem: ett anmélt  avvecklingssystem: ett
avvecklingssystem som en stat avvecklingssystem som en stat
inom EES har anmélt till inom EES har anmalt till
Europeiska vardepappers- och Europeiska vérdepappers- och
marknadsmyndigheten eller till marknadsmyndigheten eller till

Eftas évervakningsmyndighet, Eftas Overvakningsmyndighet,
eller ett likstallt avvecklings-
system,

clearingorganisation: ett foretag som har tillstand att driva clearing-

verksambhet enligt lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,

EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

kollektivt obestandsforfarande: konkurs, foretagsrekonstruktion eller

annat darmed jamforbart forfarande,
likstéllt avvecklingssystem: ett
avvecklingssystem som Finans-
inspektionen enligt 7a8§ har
beslutat att likstdlla med ett
avvecklingssystem som en stat
inom EES har anmélt till
Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten eller till
Eftas 6vervakningsmyndighet,

1 Senaste lydelse av 17 § 2013:100.
2 Senaste lydelse 2016:54.



samverkande system: tva eller flera anmalda avvecklingssystem vars
administratorer har ingatt ett 6msesidigt arrangemang som innebar att
Overforingsuppdrag verkstélls mellan systemen, och

vérdepapperscentral: detsamma som i artikel 2.1.1 i férordning (EU)
nr 909/2014, i den ursprungliga lydelsen.

Nar Finansinspektionen har fatt
underréttelse om ett konkursbeslut
eller ett beslut om foretagsrekon-
struktion avseende en deltagare i
ett anmélt avvecklingssystem, ska
inspektionen omedelbart under-
ratta den eller de myndigheter som
respektive stat inom EES anmalt
till Europeiska kommissionen eller

3 Senaste lydelse 2012:190.

Likstallda avvecklingssystem

7a8§

Finansinspektionen far pa an-
sOkan av administratdren och efter
att ha gett Riksbanken tillfalle att
yttra sig besluta att ett utlandskt
avvecklingssystem, pa vilket lagen
i en stat utanfér EES ska tillam-
pas, ska likstéllas med ett avveck-
lingssystem som en stat inom EES
har anmalt till Europeiska varde-
pappers- och marknadsmyndig-
heten eller till Eftas 6vervaknings-
myndighet.

Ett beslut enligt forsta stycket
far fattas om

1. systemet tillgodoser de séker-
hetskrav som é&r forenade med
verksamheten och &r organiserat
pa ett sddant satt att deltagarnas
ekonomiska stallning i systemet
kan dverblickas,

2. administratéren stdr under
betryggande tillsyn av en myndig-
het eller annat behérigt organ, och

3.det finns skal att anta att
Finansinspektionen lépande far
tillgdng till uppgifter om verk-
samheten.
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Nar Finansinspektionen har fatt
underréttelse om ett konkursbeslut
eller ett beslut om foretagsrekon-
struktion avseende en deltagare i
ett anmélt avvecklingssystem som
inte &r ett likstallt avvecklings-
system, ska inspektionen omedel-
bart underrdtta den eller de
myndigheter som respektive stat



till Eftas Overvakningsmyndighet
som beh6rig mottagare av en
sddan underrattelse. Aven Euro-
peiska systemriskndmnden och
Europeiska  vérdepappers- och
marknadsmyndigheten ska ome-
delbart underréttas.

Tillsyn m.m.

inom EES anmalt till Europeiska
kommissionen eller till Eftas
dvervakningsmyndighet som beho-
rig mottagare av en sadan under-
rittelse. Aven Europeiska system-
riskndmnden  och  Europeiska
vérdepappers- och marknadsmynd-
igheten ska omedelbart under-
réttas.

Tillsyn

14 8§

Finansinspektionen  dvervakar
efterlevnaden av denna lag. | fraga
om tillsynen galler vad som &r
foreskrivet i de lagar som reglerar
institutens verksamhet, om inte
annat foljer av denna lag.

Administratdren av ett godkant
avvecklingssystem ska anméla till
Finansinspektionen vilka som &r
deltagare i systemet och omedel-
bart underratta inspektionen om
varje forandring av deltagar-
kretsen samt forédndringar i dvrigt
av betydelse for systemets funk-
tion.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, Finans-
inspektionen, far meddela narmare
foreskrifter om

1.vad en anstkan om godkan-
nande av ett avvecklingssystem
skall innehalla och

2. skyldighet fér administratoren
att lamna inspektionen nédvandiga
upplysningar om verksamheten.

Finansinspektionen  dvervakar
att denna lag féljs. | frdga om
tillsynen géller vad som &r
foreskrivet i de lagar som reglerar
institutens verksamhet, om inte
annat foljer av denna lag.

14 a8§

Administratéren av ett avveck-
lingssystem ska lamna Finans-
inspektionen  upplysningar om
verksamheten enligt foreskrifter
som meddelats med stéd av denna
lag. Administratoren ska &ven
lamna Finansinspektionen de upp-
lysningar som inspektionen begar.

Administratéren av ett godkant
avvecklingssystem ska anmala till



For prévning av en ansdkan om
godkdnnande enligt denna lag
skall sbkanden betala avgift enligt
de narmare foreskrifter som rege-
ringen meddelar. Om Finansins-
pektionen for beddmning av en
viss frdga vid provningen eller
annars med anledning av for-
andringar av betydelse for sys-
temets funktion behdver anlita
nagon med sarskild fackkunskap,
skall kostnaden for detta betalas av
administratéren.

Finansinspektionen vilka som &r
deltagare i systemet och omedel-
bart underrétta inspektionen om
varje forandring av deltagar-
kretsen samt forandringar i Gvrigt
av betydelse for systemets funk-
tion.

158

Finansinspektionen far ta ut
avgifter for provning av ansok-
ningar enligt denna lag. Om
Finansinspektionen for bedémning
av en viss fraga vid provningen
eller annars med anledning av for-
andringar av betydelse for sys-
temets funktion behdver anlita
nagon med sarskild fackkunskap,
ska kostnaden for detta betalas av
administrattren.

17 8

Finansinspektionen ska besluta
att ett likstéllt avvecklingssystem
inte langre ska vara ett sadant
avvecklingssystem om forutsatt-
ningarna enligt 7a§ inte langre
ar uppfyllda eller om administra-
toren av systemet begar det.

Bemyndigande

188§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1.vad en ans6kan om godkén-
nande enligt 3 § eller likstéllande
enligt 7 a § ska innehalla,

2. vilka upplysningar en admini-
strator av ett godkant eller likstallt
avvecklingssystem ska lamna till
Finansinspektionen enligt 14 a §
och nér upplysningarna ska lam-
nas, och

3.sddana avgifter som avses i
15 § forsta meningen.



1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2. Ansokningar om likstallande av avvecklingssystem enligt 7 a § far
provas fore ikrafttradandet. Ett beslut om likstéllande ska gélla tidigast
fran ikrafttradandet. Finansinspektionen far &ven fore lagens
ikrafttrddande ta ut avgifter for ansokningar om likstéllande som kommit
in till inspektionen fore ikrafttrédandet.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2015:1016)
om resolution

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1 8 lagen (2015:1016) om resolution
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

| denna lag avses med

anmélt  avvecklingssystem: ett anmélt  avvecklingssystem: ett
avvecklingssystem som ett land anmalt avvecklingssystem enligt
inom EES har anméalt till 2§ lagen (1999:1309) om system
Europeiska vardepappers- och for avveckling av forpliktelser pa
marknadsmyndigheten eller till  finansmarknaden,
Eftas dvervakningsmyndighet,

bankdag: en dag som inte &r en lérdag, en sdndag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton eller en allman helgdag,

behorig myndighet: i Sverige Finansinspektionen och i fraga om Gvriga
lander inom EES en behorig myndighet enligt definitionen i
artikel 4.1.40 i tillsynsforordningen, inbegripet Europeiska centralbanken
nar det galler de sarskilda uppgifter som den tilldelas genom radets
forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av
sarskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i fraga om politiken for
tillsyn dver kreditinstitut, i den ursprungliga lydelsen,

berord myndighet: i Sverige Finansinspektionen och i fraga om Gvriga
lander inom EES, den myndighet som landerna identifierat enligt
artikel 61.2 i krishanteringsdirektivet,

betydande filial: en filial som &r betydande enligt artikel 51.1 i
kapitaltdckningsdirektivet,

blandat  finansiellt  holdingféretag: ett  holdingféretag  enligt
artikel 4.1.21 i tillsynsférordningen,

blandat finansiellt moderholdingféretag inom EES: ett inom EES
etablerat blandat finansiellt holdingféretag som inte sjalvt &r ett
dotterforetag till ett

a) institut eller ett EES-institut som auktoriserats i nagot land inom
EES, eller

b) annat blandat finansiellt holdingféretag eller ett finansiellt
holdingforetag som &r etablerat i nagot land inom EES,

dotterforetag: ett  dotterforetag enligt artikel 4.1.16 i tillsyns-
férordningen,

EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

EES-filial: en filial till ett tredjelandsinstitut som &r etablerad i ett land
inom EES,

EES-institut: ett institut enligt artikel 4.1.3 i tillsynsforordningen som
&r hemmahorande i ett annat land inom EES &n Sverige,

! Senaste lydelse 2017:706.
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filial; en filial enligt artikel 4.1.17 i tillsynsfoérordningen,

finansiellt holdingforetag: ett holdingforetag enligt artikel 4.1.20 i
tillsynsférordningen,

finansiellt institut: ett foretag enligt artikel 4.1.26 i tillsynsforord-
ningen,

finansieringsplan: en plan enligt artikel 107 i krishanteringsdirektivet,

finansiellt moderholdingforetag inom EES: ett inom EES etablerat
finansiellt holdingforetag som inte sjalvt &r ett dotterféretag till ett

a) institut eller ett EES-institut som auktoriserats i ndgot land inom
EES, eller

b) annat finansiellt holdingféretag eller ett blandat finansiellt holding-
foretag som ar etablerat i nagot land inom EES,

finansieringsarrangemang: ett arrangemang foér finansiering av
kostnader for resolution som upprattats av ett land inom EES enligt
artikel 100 i krishanteringsdirektivet,

forordningen om resolutionsavgifter: Europeiska kommissionens
delegerade forordning (EU) 2015/63 om komplettering av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/59 av den 21 oktober 2014
avseende forhandsbidrag till finansieringsarrangemang for resolution,

garanterad insattning: en insdttning som omfattas av inséttnings-
garantin enligt 4 och 4 ¢ 8§ lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti,

gruppbaserad: som ar gjord pd grundval av den konsoliderade
situationen enligt artikel 4.1.47 i tillsynsférordningen,

gransoverskridande koncern: en koncern med moder- och dotterforetag
i flera lander inom EES,

holdingféretag med blandad verksamhet: ett holdingforetag enligt
artikel 4.1.22 i tillsynsférordningen,

institut: kreditinstitut och vardepappersbolag,

kapitalbas: detsamma som avses i artikel 72 i tillsynsférordningen,

kapitaltackningsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv
2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utéva verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag,
om &ndring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/59/EU,

koncern: ett moderforetag och dess dotterforetag,

koncernresolutionsordning: en plan enligt artikel 91.6 i krishanterings-
direktivet,

kreditinstitut: banker och  kreditmarknadsforetag enligt  lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

krisavvarjande atgard:

a) en atgard for att undanroja vasentliga brister eller vasentliga hinder
for aterhdmtning enligt 6akap. 6 och 788 lagen om bank- och
finansieringsrorelse och 8 a kap. 7 och 8 8§ lagen (2007:528) om vdrde-
pappersmarknaden,

b)en atgard for att undanrcja eller minska vésentliga hinder for
rekonstruktion eller avveckling enligt 3 kap. 3-5 och 12-24 8§,

c) en atgard som enligt beslut av Finansinspektionen &r en Kris-
avvarjande atgard enligt 15 kap. 2 c § lagen om bank- och finansierings-
rorelse eller 25 kap. 2 ¢ § lagen om vardepappersmarknaden,



d) ett beslut av Finansinspektionen om att tillsatta en tillfallig
forvaltare enligt 15 a kap. lagen om bank- och finansieringsrorelse eller
25 a kap. lagen om vérdepappersmarknaden, eller

e) nedskrivning eller konvertering av relevanta kapitalinstrument enligt
6 kap.,

krishanteringsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv
2014/59/EU av den 15maj2014 om inrdttande av en ram for
aterhamtning och resolution av kreditinstitut och véardepappersforetag
och om andring av radets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets
och réadets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG,
2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europa-
parlamentets och radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr
648/2012, i den ursprungliga lydelsen,

kritisk verksamhet: en tjanst eller en transaktion som, om den
upphorde, sannolikt skulle leda till en allvarlig stdrning i det finansiella
systemet,

kvalificerad inséttning: en insattning enligt lagen om insattningsgaranti
som inte &r undantagen enligt 4 b eller 5 § i den lagen,

karnprimarkapitalinstrument: kapitalinstrument som uppfyller vill-
koren i artiklarna 28.1-28.4, 29.1-29.5 eller 31.1 i tillsynsforordningen,

moderforetag: ett moderforetag enligt artikel 4.1.15a i tillsyns-
forordningen,

moderforetag inom EES: ett moderinstitut inom EES, ett finansiellt
moderholdingféretag inom EES eller ett blandat finansiellt moder-
holdingforetag inom EES,

moderforetag i tredjeland: ett moderinstitut, ett finansiellt moder-
holdingforetag eller ett blandat finansiellt moderholdingforetag som &r
hemmahorande i ett land utanfér EES,

moderinstitut inom EES: ett institut eller ett EES-institut som &r ett
moderforetag och som inte sjalvt &r ett dotterforetag till ett

a) annat institut eller ett EES-institut, eller

b) finansiellt holdingféretag eller ett blandat finansiellt holdingféretag
som ar etablerat i nagot land inom EES,

relevanta  kapitalinstrument: 6vriga  primarkapitalinstrument  och
supplementarkapitalinstrument,

resolutionsforfarande i tredjeland: en &tgard som enligt ratten i ett land
utanfor EES syftar till att hantera en kris i ett tredjelandsinstitut eller i ett
moderforetag i tredjeland, om &tgarden &ar jamforbar med sadana
resolutionsatgarder som far vidtas enligt denna lag i friga om andamal
och forvéantat resultat,

resolutionskollegium: ett  resolutionskollegium enligt artikel 88 i
krishanteringsdirektivet,

resolutionsatgard: nagon av de atgarder som anges i 12 kap. 1 §,

samordnande berérd myndighet: den berérda myndigheten i samma
land inom EES som den samordnande tillsynsmyndigheten,

samordnande resolutionsmyndighet: resolutionsmyndigheten i samma
land inom EES som den samordnande tillsynsmyndigheten,

samordnande tillsynsmyndighet: en beh6rig myndighet som ansvarar
for att utdva gruppbaserad tillsyn av moderinstitut inom EES och av
institut som kontrolleras av finansiella moderholdingféretag inom EES
eller blandade finansiella moderholdingféretag inom EES,

11
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supplementarkapitalinstrument: kapitalinstrument och efterstallda 1an
som uppfyller villkoren i artikel 63 i tillsynsforordningen,

tillsynsforordningen: Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
vérdepappersforetag och om éndring av férordning (EU) nr 648/2012,

tillsynskollegium: ett tillsynskollegium enligt artikel 116 i kapital-
tackningsdirektivet,

tredjelandsinstitut: ett féretag som har sitt huvudkontor i ett land
utanfor EES och som skulle vara ett institut om det var hemmahdrande
inom EES,

vardepappersbolag: ett svenskt aktiebolag som har tillstdnd att driva
vardepappersrorelse enligt lagen om vardepappersmarknaden, om det har
tillstand

a) for nagon av de tjanster som anges i 2 kap. 1§ 3, 6, 7, 8 och 9 den
lagen,

b) att som sidotjanst forvara finansiella instrument for kunders rékning
och ta emot medel med redovisningsskyldighet enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket 1 den lagen, eller

c) att som sidotjanst ta emot kunders medel pa konto for att underlatta
vardepappersrorelsen enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 8 den lagen, och

ovriga primarkapitalinstrument: kapitalinstrument som uppfyller vill-
koren i artikel 52.1 i tillsynsforordningen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.



3 Skyddet mot réattsliga risker vid
avveckling av forpliktelser pa
finansmarknaden

3.1 Avvecklingssystem inom EES

Om avvecklingssystem

Ett avvecklingssystem dar ett system for clearing och avveckling av
forpliktelser att betala eller att leverera finansiella instrument.
Avvecklingssystem &r en del av den finansiella infrastrukturen och berérs
av reglering pd EU-nivd och i svensk lag. Avvecklingssystemens
betydelse for den finansiella stabiliteten har motiverat ett sérskilt skydd
for dessa system om en deltagare skulle komma pé obestdnd, vilket
beskrivs nedan i detta avsnitt. Beskrivningar av den finansiella
infrastrukturen och regleringen av den i o&vrigt finns i bla.
prop. 2013/14:111 (avsnitt 4) och prop. 2015/16:10 (avsnitt 4).

Finalitydirektivet

Europaparlamentets och réadets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998
om slutgiltig avveckling i system for Gverféring av betalningar och
vardepapper (i det foljande bendmnt finalitydirektivet) syftar till att
forhindra eller minimera réttsliga risker vid avveckling av forpliktelser
pa finansmarknaden. For att ett avvecklingssystem ska omfattas av
finalitydirektivet krdvs bl.a. att systemets regler anger att lagen i en
medlemsstat &r tillamplig pa det och att systemet anmalts till Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) eller till Eftas évervak-
ningsmyndighet av den medlemsstat vars lag ar tillamplig pa systemet
(artikel 2 a). Det ar dock uttryckligen tillatet for en medlemsstat att
tillampa reglerna i finalitydirektivet pd inhemska institut som deltar i
system i tredjeland och pa sékerhet som stélls i samband med deltagande
i sédana system (skal 7).

De rattsliga riskerna hanfor sig framst till fragan om ett visst forfarande
eller ett visst avtal ar giltigt enligt den tillampliga nationella ratten. Den
frégan &r av intresse vid sddana stérningar som kan uppkomma till foljd
av att insolvensférfaranden inleds avseende en deltagare i ett avveck-
lingssystem. Framfdr allt handlar det om att minska riskerna for en
dominoeffekt som innebdr att problem hos en deltagare sprider sig till
andra deltagare och darigenom orsakar risker for den finansiella
stabiliteten.

De rattsliga riskerna har alltsa ett samband med kredit- och
motpartsrisker, eftersom ett insolvensforfarande forutsétter att galdendren
i frAga ar insolvent eller i vart fall har betalningssvarigheter. Genom att
forhindra eller minimera de réttsliga riskerna ska finalitydirektivet bidra
till sakerhet och stabilitet pa finansmarknaden. Darigenom férenklas inte
minst den grénsoverskridande handeln med finansiella instrument och
valuta. Vidare underlattas gransoverskridande betalningar i samband med
sadan handel eller for andra syften. Det finansiella systemets funktion
och stabilitet kraver att 6verforingsuppdrag avseende betalningar och
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vardepapper samt nettningar blir bestdende, dven i en situation dar en
deltagare blir insolvent. Finalitydirektivet innehaller darfor ett skydd for
dverforingsuppdrag och nettningar inom finansiella avvecklingssystem.

Enligt reglerna i finalitydirektivet ska Overféringsuppdrag och
nettningar under vissa forutsattningar gélla aven i forhallande till tredje
man, dvs. i sakréttsligt hdnseende, &ven om ett insolvensforfarande inleds
mot en deltagare (artikel 3). Overforingsuppdrag inom ett avvecklings-
system far vidare inte aterkallas efter den tidpunkt som anges i reglerna
for systemet (artikel 5). I fraga om insolvensforfaranden foreskrivs bl.a.
att de inte far ha retroaktiv verkan (artikel 7). Om ett insolvensforfarande
inleds mot en deltagare i ett avvecklingssystem, ska de réattigheter och
forpliktelser som uppstdr genom eller i samband med den deltagarens
deltagande i avvecklingssystemet, bestdimmas av den lag som &r
tillamplig pa systemet (artikel 8). Direktivet innehaller dven regler om
skydd mot verkningarna av insolvens nar en sakerhet stéllts i samband
med ett avvecklingssystem (artikel 9).

Genom direktivet forhindras sammantaget att medlemsstaternas
insolvensrattsliga regelverk far genomslag inom det omrade som
direktivet reglerar, dvs. inom avvecklingssystemet.

Krishanteringsdirektivet

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den
15 maj 2014 om inrattande av en ram for aterhamtning och resolution av
kreditinstitut och véardepappersforetag och om dndring av radets direktiv
82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG,
2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU,
2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och radets
forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (i det foljande
bendmnt krishanteringsdirektivet) har det inforts ett ramverk for
resolution av kreditinstitut och vérdepappersforetag samt foretag som
ingdr i samma koncern som sadana foretag. For en beskrivning av
direktivets innehall, se prop. 2015/16:5.

Av betydelse for fragan i denna promemoria &ar vissa regler i kris-
hanteringsdirektivet som ror avvecklingssystem som anmalts enligt
finalitydirektivet. Dessa innebar bl.a. att det fran befogenheter i
forhallande till ett foretag i resolution gors vissa undantag som ror
forpliktelser som hanfor sig till avvecklingssystem som omfattas av
finalitydirektivet (artiklarna 69—71) samt att vissa resolutionsverktyg inte
ska paverka sddana avvecklingssystem (artikel 80).

Svenska bestammelser

Finalitydirektivet har i svensk rétt genomforts framfor allt i bestdammelser
i lagen (1999:1309) om system for avveckling av forpliktelser pa finans-
marknaden (i det foljande bendmnd lagen om avvecklingssystem) och
bestammelser i lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument.
Skyddet enligt dessa lagar galler i forhallande till s.k. anmalda avveck-
lingssystem. Ett anmélt avvecklingssystem &r ett avvecklingssystem som
en stat inom EES har anmélt till Esma eller till Eftas dvervaknings-
myndighet, vilket motsvarar sddana system som omfattas av finality-



direktivet (se 2 8 lagen om avvecklingssystem, 1 kap. 18§ lagen om
handel med finansiella instrument och artikel 2 a i finalitydirektivet).

Begransningen till anmdlda avvecklingssystem géller t.ex. for de
centrala bestdmmelserna i lagen om avvecklingssystem om lagval i det
fall ett kollektivt obestandsforfarande inleds mot en deltagare i ett anmalt
avvecklingssystem och om att ett dverforingsuppdrag som har inforts i
ett sadant system ska gélla mot tredje man om det har inforts innan ett
beslut om kollektivt obestandsforfarande meddelades (se 12 och 13 §8).
Detsamma galler fér den motsvarande lagvalsbestdimmelsen i lagen
(2005:1047) om internationella forhallanden rérande finansiella foretags
insolvens (13 § andra stycket). En begrénsning till anmélda avvecklings-
system finns ocksa i bestammelsen i lagen om handel med finansiella
instrument som innebar att avrédkning (nettning) av forpliktelser i ett
anmélt avvecklingssystem som har skett i enlighet med systemets regler
ar bindande for tredje man och konkursboet om en deltagare gar i
konkurs (5 kap. 1 8).

Krishanteringsdirektivet har i svensk ratt genomforts i framfor allt
lagen (2015:1016) om resolution. Lagen om resolution innehaller, liksom
krishanteringsdirektivet, vissa undantag fran befogenheter i férhallande
till foretag i resolution och vissa bestdmmelser om skydd som ror
avvecklingssystem som omfattas av finalitydirektivet (13 kap. 5, 9 och
14 88 och 23 kap. 6 8). Bestammelserna som ror avvecklingssystem
galler i forhallande till anmélda avvecklingssystem, vilket har samma
innebord i den lagen som i lagen om avvecklingssystem (se 2 kap. 1 8).

3.2 Avvecklingssystem utanfor EES

Promemorians bedémning: Svenska aktorer bor ges forutsattningar
att kunna delta i avvecklingssystem som faller utanfor regleringen i
finalitydirektivet och krishanteringsdirektivet.

Skalen for promemorians bedémning
Inledning

| detta avsnitt beskrivs forst tva av de avvecklingssystem som ar viktiga
ur ett svenskt perspektiv och sedan varfor det finns behov av att kunna
utstrdcka det nuvarande skyddet mot réattsliga risker till avvecklings-
system utanfor EU och dvriga EES.

Continuous Linked Settlement System

CLS Bank International (CLS Bank) driver ett globalt system for
clearing och avveckling av valutatransaktioner, Continuous Linked
Settlement System (CLS). Verksamheten inleddes ar 2002. |1 CLS kan
deltagarna gora betalningar som uppstatt till foljd av valutatransaktioner
pa ett satt som ar utformat for att eliminera den allvarligaste typen av
avvecklingsrisk som forknippas med valutatransaktioner, némligen
risken att forlora en betalning som overforts till motparten. I CLS
avvecklas alla betalningar enligt principen betalning mot betalning (eng.
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Payment versus Payment, forkortat PvP). Detta uppnds genom att
medlemmarna har konton — ett foér varje valuta — i CLS. Over dessa
konton avvecklas bada leden i valutatransaktionen samtidigt.

Svenska kronor dr en av de 18 valutor som kan avvecklas i CLS.
Ovriga valutor 4r amerikanska dollar, australiensiska dollar, brittiska
pund, danska kronor, euro, hongkongdollar, israeliska shekel, japanska
yen, kanadensiska dollar, koreanska won, mexikanska peso, norska
kronor, nya zeeldndska dollar, schweizerfranc, singaporedollar, ungerska
forint och sydafrikanska rand.

CLS Bank dgs av anvandarna och huvudkontoret ligger i New York,
USA, vilket innebédr att Federal Reserve Bank of New York har
huvudansvaret for tillsyn och ©Overvakning. CLS Overvakas dock
gemensamt av de deltagande valutornas centralbanker (daribland
Riksbanken). Systemet styrs av engelsk lag och &r for ndrvarande ett
anmalt avvecklingssystem.

CLS mdjliggor alltsa samtidig avveckling av en underliggande
valutaaffér. Detta innebér att den slutgiltiga avvecklingen av en betalning
i en valuta endast genomférs om motvardet i annan valuta avvecklas
samtidigt. Detta medfor att risken elimineras att den ena delen av en
valutaaffar avvecklas slutligt utan att den andra delen av valutaaffaren
gor detsamma, den s.k. avvecklingsrisken (Herstatt-risken). Genom
avveckling via PvP sikerstiller CLS att underliggande vérde pa en
valutaaffar ar skyddad. Skulle den ena parten i en valutaaffar inte
leverera sin del enligt géllande regelverk kommer CLS att aterbetala det
belopp den andra motparten levererat.

SEB, Handelsbanken, Swedbank och Nordea &r alla direktmedlemmar
och anvandare i CLS. De ar ocksa aktieagare i CLS Bank. De svenska
bankerna agerar &ven pa andra satt inom systemet dn som direkt-
medlemmar. For att kunna avveckla i CLS i en valuta krévs antingen
direkt tillgang till valutans lokala infrastruktur for clearing eller ett avtal
med en bank med denna tillgang. De fyra svenska direktmedlemmarna
avvecklade under 2017 transaktioner till ett belopp om motsvarande
1900 miljarder svenska kronor per dag brutto (61,8 miljarder netto).
Transaktioner i svenska kronor avvecklas av cirka 60 deltagare, varav
fem ar direktmedlemmar. Ovriga deltagare 4r darmed hanvisade till
nagon av de fem direktmedlemmarna for avveckling i svenska kronor i
CLS. I CLS avvecklades under 2017 i genomsnitt transaktioner i svenska
kronor till ett belopp om motsvarande 703 miljarder per dag brutto
(30,6 miljarder netto).

Andra aktorer (exempelvis fondbolag och forsékringsforetag) erbjuds
att via en bank ansluten till CLS eliminera avvecklingsrisken i sin
valutahandel. Svenska banker agerar ocksd som tillhandahallare av
likviditet (eng. Liquidity Providers). | denna roll har banken ett tagande
att tillhandahélla likviditet kortsiktigt i en situation da CLS &r i behov av
likviditet i en valuta (svenska kronor, norska kronor eller danska kronor)
for att kunna slutfora avvecklingen i en given valuta. Ett sddant behov
skulle kunna uppstda om en deltagande medlem i CLS drabbas av
exempelvis tekniska problem som omdjliggor leverans av relevant valuta
inom angivna tidsramar. Mojligheten har aldrig behévt utnyttjas i ndgon
av de valutor som avvecklas i CLS.



Sedan introduktionen av de nordiska valutorna i CLS &r 2003 har
avvecklingsrisken i valutahandel eliminerats for de svenska bankerna.
Den multilaterala nettningen i CLS innebér for svenska banker en 6kad
effektivitet i utnyttjande av likviditet i samband med avveckling. Deras
operationella risk har ocksd minskat eftersom antalet betalningar och
tillhérande avstdmningar minskat dramatiskt. | stéllet for att bilateralt
hantera varje enskild valutaaffir som en avgdende respektive en
ankommande betalning sker varje valutadag en nettobokning per valuta
(antingen far banken ett belopp i en handlad valuta eller s ska ett belopp
for en valuta betalas till CLS).

CLS &r det dominerande globala betalningssystemet for avveckling av
valutaaffdrer i de ovan niamnda valutorna. Nagot jamforbart alternativ
existerar inte p& marknaden i dag.

LCH

LCH Limited (LCH), en del av LCH.Clearnet Group Limited, &r en
central motpart och har séte i Storbritannien. De avvecklingssystem som
drivs av LCH é&r for nérvarande anmalda avvecklingssystem. I LCH:s
avvecklingssystem clearas flera olika tillgdngsslag, bl.a. aktier och
skuldforbindelser (inklusive repor) samt ravaruderivat och andra derivat-
kontrakt. Tre av de svenska storbankerna &r i dag deltagare i avveck-
lingssystem som drivas av LCH och andra svenska finansiella foretag
clearar i LCH:s system via ombud. Central motpartsclearing av réante-
swappar i LCH gors inom det system som kallas SwapClear. Det &r i
detta system som de svenska bankerna &r mest aktiva och det ar det
system som ar mest relevant for den svenska marknaden. For den
svenska marknaden &r det dven relevant med aktieclearingen i LCH:s
system Equityclear, dar transaktioner fran Nasdag Stockholm AB
clearas. Flodena i svenska kronor kan 6ka i LCH:s system. Vardena och
riskerna i aktieclearingen ar dock mindre &n i clearingen av rénte-
swappar.

Efter den finansiella krisen 2008 och 2009 har central motpartsclearing
fatt okad betydelse och flera regelverk kraver att transaktioner ska
avvecklas genom en central motpart. Krav pa avveckling genom central
motpart finns i bl.a. Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister samt Europaparlamentets och radets direktiv
2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument
och om &ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU och
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 600/2014 av den
15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om &ndring av
férordning (EU) nr 648/2012. Reglerna om Kapitaltackning ger ocksé
incitament for clearing genom central motpart.

LCH &r den dominerande centrala motparten i EU och for vissa
tillgangsslag finns det i dag inte ndgot jamforbart alternativ.

Svenska aktorer bor ges forutsdttningar for avveckling i system som inte
omfattas av EU-regleringen

Som behandlas i avsnitt 3.1 finns i svensk ratt ett skydd mot rattsliga
risker hanforliga till att en deltagare i ett anmalt avvecklingssystem
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kommer pa obestand. Det innebdr att en svensk aktor, t.ex. en bank, som
deltar i ett anmalt avvecklingssystem kan garantera att t.ex. transaktioner
inlagda i ett sadant system eller utférd nettning star sig gentemot ansprak
fran tredje man. En motsvarande garanti kan inte lamnas i forhallande till
ett avvecklingssystem vars regler anger att lagen i en stat utanfor EES
ska tillampas pa systemet och som darfor inte kan anmalas till Esma eller
Eftas dvervakningsmyndighet. For att t.ex. ett kreditinstitut ska kunna
godtas som medlem i ett avvecklingssystem kan det vara av avgdrande
betydelse att en motsvarande garanti kan lamnas.

Om Storbritannien lamnar EU utan att ansluta sig till EES kommer
avvecklingssystem som styrs av engelsk lag inte langre att omfattas av ett
motsvarande skydd mot réattsliga risker, vare sig enligt de ovan ndmnda
EU-rattsakterna eller svensk ratt. Svenska deltagare kan da inte garantera
att t.ex. transaktioner inlagda i ett av dessa system eller utférd nettning ar
hallbara gentemot ansprak fran tredje man i en obestandssituation. Detta
kan gora att t.ex. svenska banker inte langre kan godtas som medlemmar
i systemen.

De ovan beskrivna avvecklingssystemen &ar av stor betydelse ur ett
svenskt perspektiv. Ett fortsatt deltagande i CLS &r for svenska banker en
nodvandighet ur saval ett riskeliminerings- som ett konkurrens-
perspektiv. Ett fortsatt deltagande i LCH &r for svenska banker och den
svenska finansmarknaden av vasentlig vikt ur savil ett riskeliminerings-
som ett konkurrensperspektiv. Det kan inte heller uteslutas att det for
svenska aktorer kan uppkomma behov av att delta i andra avvecklings-
system som inte omfattas av finalitydirektivet. Svenska aktdrer bér mot
denna bakgrund ges forutsattningar att kunna delta i avvecklingssystem
som faller utanfor reglerna i finalitydirektivet och krishanterings-
direktivet, dvs. system vars regler innebdr att de tilldmpar lagen i en stat
utanfor EU eller vriga EES.

4 Avvecklingssystem som inte omfattas av
EU:s regelverk ska kunna likstillas med
séddana system

4.1 Likstallda avvecklingssystem

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska fa besluta att ett
utlandskt avvecklingssystem, pé vilket lagen i en stat utanfér EES ska
tillampas, ska kunna likstéllas med ett avvecklingssystem som en stat
inom EES har anmalt till Esma eller till Eftas 6vervakningsmyndighet.
Ett sadant system ska benamnas likstéllt avvecklingssystem.

Ett beslut om att ett avvecklingssystem ska vara ett likstallt
avvecklingssystem far fattas om

1. systemet tillgodoser de sékerhetskrav som é&r férenade med
verksamheten och &r organiserat pa ett sadant satt att deltagarnas
ekonomiska stallning i systemet kan éverblickas,




2. administratoren star under betryggande tillsyn av en myndighet
eller annat behorigt organ, och

3. det finns skal att anta att Finansinspektionen l6pande far tillgang
till uppgifter om verksamheten.

Finansinspektionen ska fatta beslutet pa ansokan av administratdren
av avvecklingssystemet och efter att ha gett Riksbanken tillfélle att
yttra sig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om vad en anstkan om likstéllande av ett
avvecklingssystem ska innehalla.

Skalen fér promemorians forslag: Som behandlas i avsnitt 3.2 finns
det sk&l att utstracka det skydd mot réttsliga risker som i dag géller i
forhallande till anmalda avvecklingssystem till vissa andra avvecklings-
system. Det innebar alltsa att ett skydd motsvarande det som galler i
forhallande till avvecklingssystem som en stat inom EES anmalt till
Esma eller till Eftas dvervakningsmyndighet boér kunna gélla i for-
héllande till andra avvecklingssystem. De avvecklingssystem som inte
kan anmalas till Esma eller Eftas dvervakningsmyndighet &r sdana vars
regler anger att lagen i en stat utanfér EES ska tillampas pa systemet (se
artikel 2 a i finalitydirektivet).

Svenska aktorer bor ges forutsattningar att delta i avvecklingssystem
som tillampar lagen i en stat utanfor EES. For att astadkomma detta bor
det inforas en mojlighet att likstalla skyddet for sddana system med det
som galler i forhallande till anmélda avvecklingssystem. Regleringen bor
utformas pa ett sd enkelt satt som mojligt. Ett utlandskt avvecklings-
system som inte omfattas av den nuvarande regleringen bor darfor kunna
likstallas med sddana system och behandlas pd samma satt som dem. Det
forhallandet att ett avvecklingssystem likstalls bor innebara att samtliga
bestammelser till skydd mot rattsliga risker som i dag géller i forhallande
till anmalda avvecklingssystem ska galla i forhallande till det likstillda
systemet (se sérskilt de bestdimmelser som anges i avsnitt 3.1). System
som i dag inte kan uppfylla kriterierna for anméalda avvecklingssystem
bor darfor kunna vara likstallda avvecklingssystem och omfattas av de
bestdmmelser som géller for anmélda avvecklingssystem.

For att det ska komma i fraga att likstalla ett utlandskt avvecklings-
system med sadana som omfattas av nuvarande reglering bor det kravas
att avvecklingssystemet har sddana regler och en sadan konstruktion att
det finns ett betryggande skydd mot systemrisker (jfr prop. 1999/2000:18
s. 49). Ett motsvarande krav kan uttryckas som att systemet ska tillgodo-
se de sékerhetskrav som &r forenade med verksamheten och vara organi-
serat s& att deltagarnas ekonomiska stéllning i systemet kan overblickas
(jfr 7 8 lagen om avvecklingssystem och samma prop. s. 102). Genom ett
sadant krav kommer Finansinspektionen att kunna anpassa prévningen
till forutsdttningarna i det enskilda fallet.

Administratoren av avvecklingssystemet bor std under betryggande
tillsyn i ett annat land. S& ar fallet om systemet drivs med stod av
tillstadnd fran en myndighet som kan vidta andamalsenliga &tgarder i syfte
att systemet ska tillgodose kraven pd skydd mot systemrisker. Ett
utlandskt avvecklingssystem kan dock drivas av olika typer av
administratérer, t.ex. clearingorganisationer eller banker, och vara
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reglerade pa olika sétt. Nagra narmare krav pa att administratoren ska ha
tillstand for viss verksamhet eller sta under tillsyn i viss form bor darfor
inte stallas upp. Det far i det enskilda fallet bedémas om tillsynen &r
betryggande.

Finansinspektionen bor ha tillgang till 16pande information om verk-
samheten i avvecklingssystemet. Ett satt att sékerstdlla att Finans-
inspektionen far tillracklig information ar att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer meddelar féreskrifter om vilka
upplysningar administratéren av avvecklingssystemet ska lamna till
inspektionen (se avsnitt 4.3). Eftersom det ar frdga om avvecklings-
system med en administrator som stér under tillsyn i utlandet bor Finans-
inspektionen aven kunna fa tillracklig information pa annat satt, t.ex.
genom arrangemang mellan inspektionen och administratdren eller en
utlandsk tillsynsmyndighet. En ytterligare forutséttning for att Finans-
inspektionen ska fa besluta om likstallande av ett avvecklingssystem bor
darfor vara att det finns skél att anta att inspektionen kommer att I6pande
fa tillgang till uppgifter om verksamheten.

Provningen av om kraven for att ett avvecklingssystem ska likstéllas
med ett avvecklingssystem som omfattas av EU:s regelverk &r uppfyllda
bor goras av Finansinspektionen efter att Riksbanken har fatt tillfalle att
yttra sig, vilket motsvarar den ordning som i dag galler for godkannande
av svenska avvecklingssystem (3 § lagen om avvecklingssystem). Ett
beslut om likstdllande av ett avvecklingssystem forutsatter att
Finansinspektionen har ett tillrackligt underlag for att bedéma om
forutsattningarna ar uppfyllda. En ansokan om likstallande bor darfor fa
gbras av den som &r administrator for avvecklingssystemet. Nar det
galler de narmare kraven pd underlaget for prévningen — dvs. vad
anstkan om likstallande ska innehéalla — bor regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer f meddela foreskrifter.

4.2 Underréttelse till behdriga myndigheter inom
EES

Promemorians forslag: Finansinspektionens skyldighet att vid beslut
om konkurs eller foretagsrekonstruktion avseende en deltagare i ett
anmalt avvecklingssystem underrétta Europeiska systemriskndmnden,
Esma och de behdriga myndigheter som utsetts av en stat inom EES
ska inte galla med avseende pa en deltagare i ett likstallt avvecklings-
system.

Skélen for promemorians forslag: Finansinspektionen har i dag en i
lag angiven skyldighet att underritta den eller de myndigheter som
respektive stat inom EES anmalt till Europeiska kommissionen eller till
Eftas 6vervakningsmyndighet som behorig mottagare av en sadan under-
rattelse (11 § lagen om avvecklingssystem). Aven Europeiska system-
riskndmnden och Esma ska omedelbart underréttas. Bestdmmelserna
genomfor regler i finalitydirektivet i svensk réatt (se prop. 1999/2000:18
s. 103 och prop. 2011/12:70 s. 44 f.).



Enligt forslaget i denna promemoria ska med ett likstallt avvecklings-
system avses ett avvecklingssystem som inte har anmalts till Esma eller
till Eftas dvervakningsmyndighet av en stat inom EES (se avsnitt 4.1).
Det finns for nérvarande inte skal att infora en skyldighet for Finans-
inspektionen att till behdriga myndigheter i andra stater, Europeiska
systemrisknamnden eller Esma lamna underrattelser med avseende pa
deltagare i ett sadant system.

4.3 Uppgiftsskyldighet

Promemorians forslag: Administratoren av ett godkant eller likstallt
avvecklingssystem ska lamna Finansinspektionen nodvandiga
upplysningar om verksamheten enligt foreskrifter som meddelats med
stod av lagen. Administratéren ska darutdver lamna Finansinspek-
tionen de upplysningar som inspektionen begér. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer ska f& meddela foreskrifter om
vilka upplysningar som ska l&mnas och nér de ska ldmnas.

Skalen for promemorians forslag: Finansinspektionen overvakar
efterlevnaden av lagen om avvecklingssystem (14 8). Enligt den lagen far
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen,
meddela nérmare foreskrifter om skyldighet for administratérer av
godkanda avvecklingssystem att lamna Finansinspektionen nédvandiga
upplysningar om verksamheten (14 § andra stycket 2). Nagra sadana
foreskrifter har dock inte meddelats. Nagon upplysningsskyldighet for
administratorer av godkanda avvecklingssystem kan darfor inte anses
folja av lagen. For sadana institut som kan komma i fraga som
administratérer av godkénda avvecklingssystem — dvs. clearing-
organisationer, vardepapperscentraler, kreditinstitut och vérdepappers-
bolag — finns dock bestdmmelser om uppgiftsskyldighet i de rorelselagar
som géller for administratorernas respektive verksamhet (se 23 kap. 2 §
lagen [2007:528] om vardepappersmarknaden, 9kap. 3§ lagen
[1998:1479] om vardepapperscentraler och kontoféring av finansiella
instrument och 13 kap. 3 § lagen [2004:297] om bank- och finansie-
ringsrorelse). Uppgiftsskyldigheten for godkénda avvecklingssystem
omfattar bade uppgifter enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av rorelselagarna och uppgifter som Finansinspektionen darutéver begar.

| friga om administratorer av likstallda avvecklingssystem bor det
finnas en mojlighet for Finansinspektionen att begéra upplysningar om
verksamheten for att kontrollera att forutsdttningarna for likstallande &r
uppfyllda. Det ar lampligt att bestammelsen utformas pa samma satt som
i andra lagar pa finansmarknadsomréadet, dvs. upplysningsskyldigheten
bor folja direkt av lagen. P4 samma satt som i andra lagar bor det dven
finnas ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om vilka upplysningar
som ska ldmnas och nér de ska l&mnas. Bestdmmelserna bor omfatta
administratorer av saval likstéllda som godkénda avvecklingssystem.
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4.4 Avgifter

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska fa ta ut avgifter for
prévning av ansbkningar om likstdllande av avvecklingssystem.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om sadana avgifter.

Skalen for promemorians forslag: For provning av en ansékan om
godk&nnande av ett avvecklingssystem ska stkanden betala en avgift
(15 § lagen om avvecklingssystem). Detsamma bor gélla for prévningen
av en ansbkan om att ett avvecklingssystem ska vara ett likstallt
avvecklingssystem. Storleken pa avgiften bor liksom andra avgifter for
prévning av drenden hos Finansinspektionen bestimmas i foreskrifter
som meddelas av regeringen. Bestammelser om sadana avgifter finns i
dag i forordningen (2001:911) om avgifter for provning av drenden hos
Finansinspektionen. Avgiften for prévning av ett drende om
godkannande av avvecklingssystem uppgar i dag till 65 000 kronor.

4.5 Andring av beslut om likstallande

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska besluta att ett likstéllt
avvecklingssystem inte langre ska vara ett sddant avvecklingssystem
om forutsattningarna for likstallande inte langre ar uppfyllda eller om
administratéren begar det.

Skalen for promemorians forslag: Forhallandena vid beslutet om att
ett avvecklingssystem ska vara ett likstallt avvecklingssystem kan
forédndras. Finansinspektionen bor déarfor kunna fatta beslut om att ett
likstallt avvecklingssystem inte langre ska vara ett sadant system. Ett
beslut av denna innebord kan antas fa betydande konsekvenser for
svenska deltagare i systemet. Det bor darfor i princip komma i fraga
endast vid betydande forandringar i forutsattningarna for ett beslut om
likstallande, t.ex. om administratérens verksamhetstillstand aterkallas i
hemlandet. Ett beslut om att ett likstallt avvecklingssystem inte langre
ska vara ett sdant system bor ocksa kunna fattas om administratren
begér det.

4.6 Overklagande

Promemorians forslag: Finansinspektionens beslut i frdga om
likstallande av avvecklingssystem ska fa Gverklagas till allman
forvaltningsdomstol.

Skalen for promemorians forslag: Beslut enligt lagen om
avvecklingssystem far dverklagas till allman forvaltningsdomstol (17 §).
Detsamma bor gélla i fraga om beslut enligt de bestammelser som
foreslas i denna promemoria. Overklagande skulle kunna vara aktuellt
nar det galler ett beslut om att avsla en ans6kan om att ett avveck-
lingssystem ska vara ett likstéllt avvecklingssystem eller ett beslut om att
ett likstallt avvecklingssystem inte langre ska vara ett saddant system.



5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den
1 januari 2019.

Finansinspektionen ska fa préva ansokningar om likstallande av
avvecklingssystem fore ikrafttradandet. Ett beslut om likstéllande ska
galla tidigast fran ikrafttradandet. Finansinspektionen ska fa ta ut
avgifter for ansdkningar om som kommit in fore ikrafttrddandet.

Skalen for promemorians forslag: Lagandringarna bor trada i kraft sé
snart som mojligt, vilket bedéms vara den 1 januari 2019.

Storbritannien kan enligt nuvarande tidplan forvéntas lamna EU i
mars 2019. For att svenska aktorer vid den tidpunkten ska kunna delta i
avvecklingssystem som faller utanfor regleringen i finalitydirektivet och
krishanteringsdirektivet &r det 6nskvért att Finansinspektionen kan préva
ansokningar om likstéllande innan bestdmmelserna trader i kraft och att
inspektionen for detta inte anvander anslagsmedel som &r avsedda for
tillsynsverksamhet. Finansinspektionen bor darfor fa ta ut avgifter for
prévning av sadana ansokningar. Detta bor dock forutsétta att riksdagen
dessférinnan har fattat beslut om de aktuella lagéndringarna och att dessa
har utfardats och ddrigenom offentliggjorts. Nagot beslut om tillstand ska
under alla forhallanden inte galla forran tidigast den 1 januari 2019.

6 Forslagens konsekvenser

Om Storbritannien lamnar EU utan att ansluta sig till EES kommer vissa
avvecklingssystem inte langre att omfattas av ett sddant skydd mot
rattsliga risker som galler enligt den EU-reglering som har genomforts i
svensk ratt. Svenska deltagare kan da inte garantera att t.ex. transaktioner
inlagda i ett sddant system eller utford nettning star sig gentemot ansprak
fran tredje man i en obestandssituation. Detta kan gora att t.ex. svenska
banker inte l&ngre kan godtas som medlemmar i aktuella avvecklings-
system. Tva avvecklingssystem &r av sarskild betydelse for de svenska
finansmarknaderna, CLS och LCH. Ett fortsatt deltagande i CLS for
svenska banker bedéms som en absolut nodvandighet ur saval ett
riskeliminerings- som ett konkurrensperspektiv. Ett fortsatt deltagande i
LCH for svenska banker och andra aktérer pd den svenska finans-
marknaden bedoéms vara av vasentlig vikt ur sdval ett riskeliminerings-
som ett konkurrensperspektiv. Forslagen i denna promemoria syftar till
att ge svenska aktorer forutsattningar for fortsatt deltagande i avveck-
lingssystem som t.ex. CLS och LCH.

Forslagen innebdr att det infors en nationell 16sning pé ett problem som
beror pa att Storbritannien kan forvantas lamna EU och, savitt kant i nu-
laget, inte heller avser att ansluta sig till EES. Det &r mojligt att andringar
kommer att goras i berérd EU-rattsakt (finalitydirektivet). Det kan dock
inte forvantas att sadana andringar kommer att hinna goras i tid till
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Storbritannien forvantas l1amna EU. Andringar i den berérda EU-ratts-
akten forutstter vidare genomfdrande i svensk ratt, vilket ytterligare
fordrojer en losning pa problemet. Réttsakten ger dock i sin nuvarande
utformning majligheter till en sddan nationell l6sning som foreslas.

Om det inte gors nagra andringar i svensk ratt kan svenska foretag
komma att vigras medlemskap i betydelsefulla clearingsystem, vilket
skulle férsamra funktionen pa den svenska finansmarknaden och, sarskilt
nar det galler valutamarknaden, minska den finansiella stabiliteten.
Negativa konsekvenser skulle uppkomma for béade finansiella och icke-
finansiella féretag.

De som berérs av forslagen i promemorian ar, forutom de utlandska
avvecklingssystem som kan komma i frdga som likstéllda avvecklings-
system, i forsta hand aktorer pa den svenska finansmarknaden. Det galler
dels de svenska storbankerna som direktmedlemmar i berérda utléndska
avvecklingssystem, dels andra foretag som &r aktiva pa finans-
marknaderna som utnyttjar avvecklingssystemen genom direktmedlem-
marna, t.ex. andra banker, fondbolag och forsékringsforetag. Nar det
galler prévningen av fragor om likstallande av avvecklingssystem berors
Finansinspektionen och Riksbanken samt, vid eventuella 6verklaganden
av Finansinspektionens beslut, de allménna forvaltningsdomstolarna.

Forslagen innebdr att berdrda foretag ska kunna utnyttja vissa avveck-
lingssystem pa samma satt som i dag. De beddms inte medféra kostnader
eller negativa konsekvenser for berorda foretag. Om atgéarderna inte
vidtas kan det for berérda foretag daremot forvantas uppstd behov av
fordndringar av verksamheten och darmed forenade kostnader. Om
atgarderna inte vidtas kan det ocksa forvantas fa negativa konsekvenser
for berdrda foretag ur riskeliminerings- och konkurrensperspektiv.
Regleringen &r inte sadan att den kréver sarskilda hansyn till sma foretag.

De kostnader som uppkommer for Finansinspektionen vid prévning av
ansokningar ska enligt forslaget tckas av avgifter som inspektionen tar
ut av de stkande. Dessa avgifter far Finansinspektionen disponera. Andra
atgarder i forhallande till likstallda avvecklingssystem forvantas inte
namnvart Oka kostnaderna for Finansinspektionen eller andra
myndigheter och kan hanteras inom beslutade ramar.

Forslagen i promemorian innebér att det i svensk rétt infors en
reglering som gar utover de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till EU men &r forenlig med EU-ratten. Nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande tas hansyn till den tidpunkt da
Storbritannien forvantas lamna EU (se avsnitt 5). Nagra sarskilda
informationsinsatser bedéms inte nddvéndiga.



7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1999:1309) om system for avveckling av
forpliktelser pa finansmarknaden
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Paragrafen innehaller definitioner av olika termer som férekommer i
lagen.

Definitionen av termen anmalt avvecklingssystem utvidgas sa att den
omfattar dven ett utlandskt avvecklingssystem som Finansinspektionen
enligt nya 7 a 8§ beslutat ska vara ett likstallt avvecklingssystem. Det
innebdr att bestdmmelserna om anmalda avvecklingssystem i denna lag
liksom i lagen om handel med finansiella instrument (se 1 kap. 1 § den
lagen) galler &ven i forhallande till likstallda avvecklingssystem. Det tas
aven in en definition av likstéllt avvecklingssystem.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

7a8

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestammelser om likstéllda
avvecklingssystem.

Innebdrden av att ett avvecklingssystem ar ett likstallt avvecklings-
system &r att de bestdmmelser som ror anmélda avvecklingssystem galler
aven i forhallande till ett sddant system (jfr den utvidgade definitionen av
anmalt avvecklingssystem i 2 §).

| forsta stycket anges att Finansinspektionen far besluta att ett utlandskt
avvecklingssystem ska vara ett likstallt avvecklingssystem. De utlandska
avvecklingssystem som kan komma i fréga &r sddana vars regler innebar
att lagen i en stat utanfor EES ska tillampas pa systemet, dvs. sadana
system som inte omfattas av reglerna i finalitydirektivet och den
nuvarande definitionen av anmélda avvecklingssystem. Av forsta stycket
foljer ocksa att ansokan om att ett avvecklingssystem ska vara ett likstallt
avvecklingssystem ska gdras av administratéren av systemet. 1 2 § finns
en definition av administrator.

| andra stycket anges forutsattningarna for ett beslut om att ett
utlandskt avvecklingssystem ska vara ett likstallt avvecklingssystem.
Enligt punkt 1 ska avvecklingssystemet ha sddana regler och en sidan
konstruktion att det finns ett betryggande skydd mot systemrisker (jfr
prop. 1999/2000:18 s. 49 och 102). Kravet ar utformat sa att Finans-
inspektionen ska ha utrymme att anpassa prévningen till forutsatt-
ningarna i det enskilda fallet. Av punkt 2 foljer att administratoren av ett
avvecklingssystem ska std under betryggande tillsyn av myndighet eller
annat behorigt organ. Sa ar fallet om systemet drivs med stod av tillstand
frdn en myndighet som kan vidta andamalsenliga atgarder i syfte att
systemet ska tillgodose kraven pad skydd mot systemrisker. Kravet
innebér dock inte att administratoren ska ha tillstand for viss verksamhet
eller std under tillsyn i viss form. Det far i det enskilda fallet bedémas om
tillsynen &r betryggande. Kravet i punkt 3 innebdr att det ska finnas skal
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att anta att Finansinspektionen efter ett beslut om likstallande far infor-
mation om verksamheten i avvecklingssystemet. Sadan information kan
Finansinspektionen fa pa olika satt, t.ex. genom upplysningar som
administratoren lamnar enligt foreskrifter som meddelas med stod av
bemyndigandet i 18 8 2 eller arrangemang mellan inspektionen och
administratoren eller en utlandsk tillsynsmyndighet.

Foreskrifter om vad en anstkan om likstallande ska innehélla kan
meddelas med stod av bemyndigandet i 18 § 1.

Overvagandena finns i avsnitt 4.1.

118

| paragrafen regleras Finansinspektionens underréttelseskyldighet om
beslut om konkurs eller foretagsrekonstruktion som avser deltagare i ett
anmalt avvecklingssystem.
| paragrafen gors ett tillagg som innebdr att skyldigheten inte géller
med avseende pa deltagare i ett likstallt avvecklingssystem.
Overvéagandena finns i avsnitt 4.2.

14 §

| paragrafen finns bestdmmelser om tillsyn.

Andringen innebar dels en spréklig justering i forsta stycket forsta
meningen, dels att andra och tredje styckena tas bort. Bestimmelser som
motsvarar nuvarande andra stycket tas i stallet in i nya 14 a § andra
stycket. Bestdmmelser om skyldighet att ldmna upplysningar och
bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska
l[&mnas tas i stéllet in i nya 14 a § forsta stycket och 18 § 2.

14a8§

| paragrafen, som &r ny, finns bestdmmelser om upplysningar som
administratorer av avvecklingssystem ska ldmna till Finansinspektionen.

Enligt forsta stycket ska administratoren av ett avvecklingssystem
lamna Finansinspektionen upplysningar om sin verksamhet enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av denna lag eller pa begéran.
Skyldigheten &r inte forknippad med nagra sanktioner (se dock 16 § och
nya 17 8). For administratérer av godkénda avvecklingssystem innebéar
bestammelserna i forsta stycket inte nagon &ndring i sak eftersom
motsvarande uppgiftsskyldighet géller dven enligt de rérelselagar som
reglerar administratérernas verksamhet (jfr 14 8). Foreskrifter om vilka
uppgifter som ska ld&mnas och nér de ska ldmnas kan meddelas med stdd
av bemyndigandet i nya 18 § 2.

Andra stycket motsvarar nuvarande 14 § andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

158§

Paragrafen innehaller bestammelser om avgifter till Finansinspektionen.
Forsta meningen justeras redaktionellt. Ett bemyndigande for

regeringen att meddela foreskrifter om ansokningsavgifter tas i stéllet in i

nya 18 § 3. | sak innebar andringen att Finansinspektionen far ta ut



avgifter dven for ansdkningar om att ett avvecklingssystem ska vara ett
likstallt avvecklingssystem.
Overvégandena finns i avsnitt 4.4.

17§

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om beslut att ett likstallt
avvecklingssystem inte l&ngre ska vara det.

Ett beslut om att ett likstallt avvecklingssystem inte ska vara ett sadant
system bor i princip komma i fraga endast vid betydande forandringar i
forutsattningarna for ett beslut om likstallande (enligt 7 a §). Ett sadant
beslut kan ocksé fattas om administratéren begdr att avvecklingssystemet
inte langre ska vara ett likstallt avvecklingssystem.

Overvagandena finns i avsnitt 4.5.

188§

Paragrafen, som ar ny, innehaller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter.
Motsvarande bemyndiganden finns i nuvarande lydelse i 14 § tredje
stycket och 15 8.

Enligt punkt 1 kan foreskrifter meddelas om vad en ansékan om god-
kannande eller likstallande av avvecklingssystem ska innehalla.

De foreskrifter som kan meddelas med stdéd av punkt 2 avser upplys-
ningar som en administratér av ett godként eller likstallt avvecklings-
system &r skyldig att [dmna enligt nya 14 a 8.

Av punkt 3 foljer att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer kan meddela foreskrifter om avgifter for prévning av ansok-
ningar enligt 15 § forsta meningen.

Overvagandena finns i avsnitten 4.1, 4.3 och 4.4.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

I punkt 1 anges nar lagen trader i kraft.

Punkt 2 innebér att Finansinspektionen har mojlighet att prova ansok-
ningar om likstallande &ven innan lagen har trétt i kraft och ta ut avgifter
for prévningen. Ett beslut om likstallande kan dock galla tidigast fran
ikrafttradandet.

Overvagandena finns i avsnitt 5.

7.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2015:1016) om resolution

2 kap.

18§

Paragrafen innehdller definitioner av olika termer som férekommer i
lagen.

Definitionen av termen anmalt avvecklingssystem andras sa att den
hanvisar till definitionen i 2 8 lagen om avvecklingssystem. Definitionen
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i den paragrafen utvidgas s att den omfattar dven ett utlandskt
avvecklingssystem som Finansinspektionen enligt nya 7 a § samma lag
beslutat ska vara ett likstallt avvecklingssystem (se forfattnings-
kommentaren till 2§ lagen om avvecklingssystem). Det innebér att
bestdmmelserna om anmélda avvecklingssystem i lagen géller &ven i
forhallande till likstallda avvecklingssystem.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.



