Regel|radet

Beslutsdatum Vart diarienummer Ert diarienummer
Regelradets uppgift ar att granska och 2025-09-09 RR 2025-200 Ju2023/02583
yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
férfattningsforslag som kan fé effekter av betydelse for Justitiedepartementet

foretag.

Yttrande over Transportstyrelsens framstallan om
andring i luftfartslagen, lag om inskrivning av ratt
till luftfartyg, m.m.

Regelradets stallningstagande

Regelradet beddmer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Forslagsstallaren redovisar pa ett tydligt satt problem och syfte, nollalternativ och alternativa
I6sningar. Sarskilda hansyn till mikro-, sma och medelstora féretag bedéms som godtagbart
redovisade mot bakgrund av att férslaget i huvudsak moderniserar befintliga férfaranden. EU-
ratten bedéms som godtagbart behandlad da underlaget anger nationell radighet.

Samtidigt saknas centrala uppgifter fér en fullstandig bedémning av féretagseffekter i flera
delar. Redovisningen av berérda foretag och effekter pa foretagens kostnader och intakter ar
otillrécklig. Det saknas beskrivning av paverkan pa konkurrensen och av atgarder for att
begransa kostnader och andra effekter for féretag. Vidare framgar varken ett bestamt
ikrafttrddandedatum eller hur och nér féretag ska informeras och kunna férbereda sig.
Slutligen redovisas inte hur och nér konsekvenserna kan utvarderas.

Innehallet i forslaget

Férslaget avser andringar i luftfartslagen (2010:500), lagen (1955:227) om inskrivning av ratt
till luftfartyg, forordningen (1986:172) om luftfartygsregistret m.m. och i férordningen
(2005:142) om inskrivning av ratt till luftfartyg. Férslaget innebar att ansdkningar och
anmalningar vid registrering, inskrivning och avregistrering av luftfartyg kan lamnas
elektroniskt, att akter far foras i elektronisk form och att underskriftskraven fér dagbok, bevis
och registerutdrag justeras. Inskrivningsdagen ska kunna hanteras flexiblare, sa att beslut
kan fattas en annan kalenderdag men hanféras till samma inskrivningsdag. Vidare inférs
regler om férnyelse av inskrivningar och underrattelser samt méjlighet till avregistrering pa
myndighetens initiativ. Utddmande av vite flyttas fran inskrivningsmyndigheten pa
Transportstyrelsen till domstol. Andringarna berér foretag verksamma i luftfartsbranschen
genom att reglerna for hur &renden l1&mnas in, hanteras och dokumenteras moderniseras.
Inget bestamt ikrafttrédandedatum framgar av remissen.

Bedémning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med férslaget
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Av konsekvensutredningen framgar att for bade fartygsregistret och inskrivningsregistret for
luftfartyg &r Transportstyrelsen inskrivningsmyndighet. Reglerna for de bada
inskrivningsregistren skiljer sig at i vissa delar vilket leder till att hanteringen skiljer sig at trots
att det & samma inskrivningsmyndighet som hanterar arendena. Transportstyrelsen ar ocksa
den myndighet som ansvarar for luftfartygsregistret. Hanteringen i luftfartygsregistret
paminner om hanteringen i fartygsregistret. En del av syftet ar att de bestdmmelser som
reglerar hanteringen i luftfartygsregistret, inskrivningsregistret och fartygsregistret i en storre
omfattning ska vara verensstammande.

Nuvarande regler begrénsar anvandningen av elektronisk ingivning och elektronisk
akthantering i luftfarts- och inskrivningsérenden.

| remissen anges att atgarderna syftar till att férbattra aktualitet och kvalitet i luftfartygs- och
inskrivningsregistren samt att, dar det &r lampligt, harmonisera ordningen med
fartygsregistren. Mot bakgrund av att registret ar 2023 omfattade 2 936 luftfartyg och att cirka
850 under langre tid saknar giltig luftvardighet foreslas férandringar som méjliggér rensning
av inaktuella uppgifter .Férslagsstallaren skriver i konsekvensutredningen att stérre delen av
férslagen syftar till att underlatta och effektivisera Transportstyrelsens handlaggning av
aktuella &renden och att mdjligheten till elektroniska ansékningar ar nagot som far positiva
konsekvenser for luftfartygsdgarna, da ansokningar och anmalningar kan ske pa ett
smidigare satt.

Regelradet finner att problem och syfte har forklarats pa ett tydligt satt. Det framgar ocksa att
forslaget syftar till att underlatta for agare av luftfartyg.

Regelradet finner att beskrivningen av problem och syfte ar godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Utan regelandring kan det nya arendehanteringssystemet och inskrivningsregistret inte
utnyttjas fullt ut: pappersrutiner, manuell hantering och avsaknad av elektroniska akter/central
utskrift skulle da kvarsta, liksom krav pa originalhandlingar - vilket hdmmar digital hantering
och 6kar ledtiderna. Oflexibel hantering av inskrivningsdag skulle férsvara planering vid
varierande infléden och hdg belastning. Utan regler om tidsstyrt forfall/f6rnyelse och méjlighet
till myndighetsinitierad avregistrering skulle méjligheten att halla registret aktuellt férsamras,
vilket paverkar uttag, tillsyn och uppf6ljning negativt. Sammantaget innebér nollalternativet
lagre effektivitet for bade myndighet och féretag samt samre forutsattningar for en enhetlig
digital hantering av handlingar och beslut.

Regelradet finner att beskrivningen av konsekvenser av om ingen atgard vidtas ar godtagbar.

Alternativa I6sningar

| remissen redovisas flera alternativ for att hantera inaktuella inskrivningar och underlatta
avregistrering. Ett alternativ ar att inféra en ordning dér inskrivningar forfaller efter en viss tid
med mdjlighet till férnyelse, genom nya bestémmelser i lagen om inskrivning av ratt till
luftfartyg samt krav pa anteckning nér en inskrivning har forfallit. Férordningen kompletteras
med anteckningar om hinder mot avregistrering pa grund av inskrivningar, anteckning av
férnyelser och en ny underrattelseskyldighet infor forfall. Remissen éppnar for att den nu
foreslagna tioarsfristen kan forkortas, till exempel till fem ar, i syfte att snabbare rensa
inaktuella uppgifter. Ett annat alternativ som uppges ar att ge Transportstyrelsen méjlighet att
sjalvmant avregistrera luftfartyg nar uttryckliga avregistreringsgrunder foreligger, med
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motsvarighet i sjélagen och fartygsregistren. Samlat presenteras darmed tva olika ldsningar —
tidsstyrt forfall med férnyelser respektive myndighetsinitierad avregistrering — som bada kan
bidra till ett mer uppdaterat register.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa [sningar &r godtagbar.

Berorda foretag

Forslagsstallaren beskriver att férslagen berér aktérer som ager, brukar eller har rattigheter i
luftfartyg samt andra parter i inskrivnings- och registerprocesser, sasom borgenarer och
nyttianderattshavare. | remissen anges att en sékning i luftfartygsregistret den 7 september
2023 visade 2 936 registrerade luftfartyg, varav 672 belastades av inskrivningar. Vidare
framgar att cirka 850 luftfartyg saknat giltig luftvardighet i minst tre ar (cirka 220 av dessa
med inskrivningar) samt cirka 1 000 i minst ett ar (cirka 230 med inskrivningar).

| konsekvensutredningen uppges framst uppgifter om bestand av luftfartyg och férekomst av
inskrivningar snarare an antal foretag. Den specificerar inte hur manga féretag som typiskt
berdrs, hur de fordelas pa storleksklasser eller branscher eller hur arendevolymerna ser ut fér
olika typer av féretag. Sammantaget ger redovisningen en bild av att olika aktérer paverkas,
men saknar narmare beskrivning av vilka féretag som berors.

Regelradet finner att beskrivningen av berérda foretag ar bristfallig.

Férslagets effekter fér foretagens kostnader och intékter

Det framgar att hanteringen av inskrivningsdag féreslas bli mer flexibel. Mot bakgrund av att
férslaget innebér elektronisk ingivning, elektroniska akter, justerade dokumentkrav och
flexiblare hantering av inskrivningsdag, framstar kraven som sma for de flesta féretag. For
aktdrer som redan anvander digitala kanaler anges att paverkan bedéms vara marginell. For
mikro- och sma féretag med helt analoga rutiner kan en engangsanpassning av arbetssatt
och enklare IT-stdd behdvas; darefter vantas Iépande hantering férenklas (farre
pappersmoment, farre kompletteringar och mindre tidskénslig inséndning).

Enligt Regelradet saknar dock underlaget belopps- och tidsuppskattningar samt uppgifter om
hur ménga foretag som typiskt behdver anpassa rutinerna, vilket forsvarar en saker
bedémning av kostnadsnivan. Det hade varit behdvligt att en beskrivning hade infogats om
hur manga foretag som typiskt behdver anpassa rutiner och IT-stdd till elektroniska kanaler.
Vidare saknas helt beskrivning eller bedémning av eventuella intéktsféréandringar fér
féretagen.

Regelradet finner att beskrivningen av kostnader och intékter fér féretag ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrens, sarskilda hansyn till sma féretag och andra
relevanta konsekvenser

Paverkan pa konkurrens

Konsekvensutredningen behandlar &ndringar i hanteringen av registrerings- och
inskrivningsarenden, sasom elektronisk ingivning, elektroniska akter, justerade dokumentkrav
och en mer flexibel hantering av inskrivningsdag. Redovisningen innehaller inte en
beskrivning av hur forandringarna eventuellt kan paverka konkurrensférhallanden mellan
foretag av olika storlek och med olika férutsattningar. Sammanfattningsvis beskriver
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forslagsstallaren att férslaget vantas leda till férbattringar men redovisar inte hur
konkurrensvillkor kan paverkas.

Regelradet beddmer att redovisningen inte méjliggér en prévning av konkurrenseffekter ur
foretagsperspektiv.

Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa konkurrensen ar bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag

| konsekvensutredningen redogdrs inte for sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag i
form av undantag, férenklade forfaranden, stegvis inférande eller riktade stédinsatser. Det
framgar inte om kostnads- och tidsbilden typiskt skiljer sig mellan mikro-, sma- och
medelstora féretag.

Eftersom forslaget verkar i en férenklande riktning &r sarskilda hansyn till sma och
medelstora foretag inte nédvandig att beskriva, beddémer Regelradet. Mot bakgrund av att
férslaget i huvudsak moderniserar befintliga férfaranden bedéms redovisningen som
godtagbar, d&ven om det hade varit 6nskvart med en kort belysning av eventuell skillnad
mellan mikro-, sma-, medelstora och stérre foretag.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora féretag ar
godtagbar.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Det saknas en beskrivning av atgarder for att begransa kostnader och andra effekter for
féretag.

Regelradet finner att beskrivningen av atgarder for att begrénsa forslagets effekter ar
bristfallig.

Sérskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Av konsekvensutredningen framgar inte ett bestamt ikrafttradandedatum. Det framgar inte
heller vilken aktér som ansvarar for informationsinsatser, vilka malgrupper som ska nas eller

vilka kanaler som ska anvandas. Det saknas uppgifter om nar végledningar, blankett- eller
systemandringar ska finnas tillgangliga och hur féretag kan forbereda sig infér dvergangen.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkt for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser &r bristfallig.

Hur och nér konsekvenserna av férslaget kan utvérderas

Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen inte redovisar hur och nér
konsekvenserna kan utvarderas.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas ar bristfallig.
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Forslagets dverensstimmelse med EU-rétten och om férslaget gar utover
minimikraven

Underlaget anger att regleringen faller under nationell radighet och redovisar inte hur
forslaget forhaller sig till EU-rétten eller eventuella minimikrav.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten och om
forslaget gar utdver minimikraven ar godtagbar.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets bedémning

Inget Gvrigt av relevans finns att anféra i arendet.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 9 september 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet féredrogs av Anna Nilsson

Dbl 7 — Qs

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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