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Remiss — Transportstyrelsens framstallan om
andring i luftfartslagen, lag om inskrivning av
ratt till luftfartyg, m.m.

Sammanfattning

Transportstyrelsen star fortfarande bakom de forslag som myndigheten har
lamnat i framstdllan, men ldmnar nagra kompletterande forslag.

Sedan framstallan skickades in 1 november 2023 har Transportstyrelsen,
bland annat mot bakgrund av forandringar i omvarlden, identifierat
ytterligare behov av att modernisera den lagstiftning som ror
registreringsatgarder i luftfartygsregistret och inskrivning av réttigheter i
inskrivningsregistret for luftfartyg. Myndigheten bedomer att det utéver
forslagen 1 framstillan finns foljande behov av forandringar:

e Inf6érande av beslutsdag istillet f6r inskrivningsdag.

e Mojlighet att ge in handlingar elektroniskt med elektronisk signatur.

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen star fortfarande bakom de forslag som myndigheten har
lamnat i framstdllan, men ldmnar nagra kompletterande forslag.

Sedan framstallan skickades in i november 2023 har Transportstyrelsen,
bland annat mot bakgrund av forandringar i omvarlden, identifierat
ytterligare behov av att modernisera den lagstiftning som ror
registreringsatgarder i det svenska luftfartygsregistret och inskrivning av
rattigheter 1 inskrivningsregistret for luftfartyg.

I remissvaret redovisas darfor mojliga forenklingar som underlattar for
branschen och bidrar till att gora det mer attraktivt att registrera luftfartyg i
Sverige. Fler svenskregistrerade luftfartyg ar viktigt bland annat utifran ett
beredskapsperspektiv. Liknande moderniseringar har genomforts i Danmark
och Norge avseende sjoritten och en sammanfattande utblick fran dessa
lander redovisas darfor i remissvaret.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Linn Backstréom
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601 73 Norrképing
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Eftersom fartygsregistret, luftfartygsregistret och inskrivningsregistret for
luftfartyg hanteras pa Transportstyrelsen och registerna omfattar 16s
egendom ser Transportstyrelsen att det skulle vara 6nskvéart med samma
hantering.

Inférande av beslutsdag istéllet fér inskrivningsdag

For luftfartyg hanteras registreringen av luftfartyget och inskrivning av
eventuella rattigheter i tva olika register, luftfartygsregistret och
inskrivningsregistret for luftfartyg. Luftfartygen registreras i
luftfartygsregistret pa beslutsdag. Det ar sedan frivilligt att skriva in
eventuella rattigheter 1 inskrivningsregistret for luftfartyg. I
inskrivningsregistret tas drendena upp pa inskrivningsdag. Registrering av
skepp och inskrivning av réttigheter i skepp gors ddremot i samma register
och vid samma tidpunkt, skeppsdelen i fartygsregistret, vilket &r en skillnad
mellan branscherna.

Nedan kommer det att redogoras for hur det fungerar 1 de norska respektive
danska fartygsregisterna. Eftersom hanteringen 1 Sverige vad géller
inskrivningsdag inte skiljer sig at vad géller luftfartyg och fartyg har
Transportstyrelsen sett att den informationen &ven &r av relevans for
inskrivning av réttigheter 1 luftfartyg.

Inskrivningsdag

Begreppet inskrivningsdag kan beskrivas som en juridisk
handléaggningsregel. Syftet med inskrivningsdagen ar att faststalla en
tidpunkt som det sakrittsliga skyddet kan knytas till.

Av 38 § 2 st. lag (1955:227) om inskrivning av rétt till luftfartyg framgar det
att inskrivningsdrenden ska tas upp pa inskrivningsdag. Inskrivningsdag
halls till klockan tolv varje mandag till fredag, med undantag for helgdagar.
Detta medfor att en handling som kommer in 1 ett inskrivningsiarende innan
klockan tolv en helgfri vardag ska tas upp pa aktuell inskrivningsdag. Har
handlingen ddaremot kommit in efter klockan tolv ska drendet tas upp
nastkommande inskrivningsdag.

De beslut som fattas en viss inskrivningsdag offentliggors fortlopande nér
den inskrivningsdagen &r avslutad, det vill sdaga fran klockan tolv.
Transportstyrelsen handlagger och beslutar idag 1 inskrivningsarenden
samma inskrivningsdag som de kommit in, det vill siga kommer ett sadant
arende in fore klockan tolv en mandag fattas beslutet den dagen.

Handlaggning av inskrivningsarenden ar last till inskrivningsdag, vilket kan
medfora praktiska problem for intressenter, sarskilt om dessa ar spridda dver
vérlden. Har inte samtliga handlingar kommit in till myndigheten fore
klockan tolv, kommer inte drendet att behandlas den inskrivningsdagen.
Utan da behover drendet vénta till nastkommande inskrivningsdag och blir
offentliggjort (beslutat) forst efter klockan tolv.
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Onskad féridndring

Sedan Framstéllan om andring 1 luftfartslagen, lag om inskrivning av rétt till
luftfartyg, m.m. skickades in av Transportstyrelsen har myndigheten
identifierat ytterligare behov av en &n mer flexibel hantering av
inskrivningsidrenden. En dnnu storre forandring av inskrivningsdagen &n den
som framfordes i framstillan skulle fa storst betydelse for sjofartsbranschen
med anledning av att inskrivningsdagen har koppling till sjdlva
registreringen av skeppen. Transportstyrelsen ser dock att en sadan
forandring aven skulle fa positiva konsekvenser for luftfartsbranschen.

Forslagen har tagits fram efter att Transportstyrelsen tagit del av de
sjofartsregler som géller i Danmark och Norge. Med deras hantering som
inspiration har forslagen grundats i vad som skulle kunna vara en
funktionell svensk ordning. Vid registrering av de storre luftfartygen ar det
inte ovanligt att det forekommer beroenden till ndgon part i en annan
tidszon. Det kommer visserligen vara mojligt att registrera luftfartyget dven
om de sista handlingarna &r pa plats efter klockan tolv, men inskrivning av
rattigheter kommer inte vara mojligt forran ndstkommande inskrivningsdag.
Da det ar viktigt att kunna erhalla det sakrattsliga skyddet, ser
Transportstyrelsen att det skulle kunna vara till nytta &ven for
luftfartsbranschen med en dnnu storre fordndring.

Transportstyrelsen anser att det fortsatt ar av stor vikt att veta i vilken
ordning som inskrivningsdrenden har kommit in. Detta for att sdkerstilla att
atgarderna far rattslig verkan fran ratt tidpunkt och i ratt ordning. Har ser
Transportstyrelsen att det skulle vara mojligt att istdllet anvdnda sig av
exempelvis klockslagsbeslut, det vill séga att det sakrattsliga skyddet far
verkan fran den tidpunkt da ansékan registrerats hos myndigheten.

En sadan forandring skulle innebara att det ar mojligt att genomfora saval
registreringen av luftfartyget som inskrivningen av eventuella réttigheter vid
samma tillfdlle. Som lyftes upp ovan hanteras saval inskrivningsregistret for
luftfartyg som fartygsregistret pa Transportstyrelsen. Myndigheten ser
darfor att det skulle vara 6nskvart med samma hantering i de bada fallen.
Transportstyrelsen ser att en sadan likabehandling skulle kunna bidra till
rattssakerheten och dven kunna ge synergieffekter pa myndigheten.

Vidare skulle en sadan forandring, precis som lyftes upp i avsnitt 4.2
Framstéllan om dndring 1 luftfartslagen, lag om inskrivning av rétt till
luftfartyg, m.m., dven ge andra mojligheter sett ut ett
totalforsvarsperspektiv.

For det fall att inte ar mojligt att genomf6ra dndringar som innebar att
inskrivningsdagen slopas till forman for exempelvis klockslagsbeslut, sa vill
Transportstyrelsen fortsatt att det som framgar av avsnitt 4.2 1 Framstéllan
om andring 1 luftfartslagen, lag om inskrivning av ratt till luftfartyg, m.m.
ska gilla. Det vill séga ska inskrivningsarenden fortsatt hanteras pa
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inskrivningsdag, 6nskar myndigheten en foréndrad tillampning av
inskrivningsdag.

Norge

Pa den norska sj6fartsmyndigheten, Sjefartsdirektoratet, tillimpar man
nagot som kan liknas vid klockslagsbeslut. Rattsverkan av beslutet blir
knutet till den tidpunkt da handlingen kom in till myndigheten och
antecknades 1 dagboken.

Registreringen i det norska registret bygger dels pa en dagbok som
innehaller uppgift om de dokument som ska registreras, dels pa ett
skeppsregister. Av den norska lagstiftningen framgar det att ett dokument
som har begérts registrerat sa snart som mojligt ska foras in 1 dagboken och
ska anses dagbokford vid tiden, datum och tidpunkt, for mottagandet.
Dokument som kommer med morgonposten anses inkommen klockan
10.00. Uppfyller dokumenten kraven for registeratgiarden ska dokumentet
antecknas 1 skeppsregistret inom tva veckor efter att dokumentet fordes in i
dagboken.

Pa vanliga arbetsdagar ar kontorstiderna for registrering mellan klockan
9.00 och 15.00. Vid storhelger kan kortare kontorstider forekomma. Det
finns d&ven mojlighet att anvénda sig av en sérskild vaktordning for att 1amna
in dokument utanfor kontorstiderna.

Rent praktiskt gar det till sa att nar fullstaindig dokumentation har skickats
in, sa dagbokfors detta. Det dr mojligt att skicka in dokumentationen
antingen elektroniskt eller i pappersform. Aven om det framgér av
lagstiftningen att ett dokument som kréver registrering ska registreras nir
dokumentet kommer in, sa fungerar det inte riktigt sa i den praktiska
handlidggningen. Ar ett dokument som kommit in ofullstindigt eller om det
kréavs ytterligare nodvandig dokumentation for att registeratgarden ska
kunna genomforas kan inte dokumentet foras in 1 dagboken direkt. Det ar
darfor vanligt med viss korrespondens med kunden innan drendet &r
komplett och myndigheten kan ga vidare med dagbokforingen. Som namns
ovan blir réttsverkan knuten till den tidpunkt da dokumentet fordes in i
dagboken.

Alla inforingar 1 dagboken kraver en andrahandskontroll, en sa kallad
konferering. Forst nédr konfereringen dr genomford och godkédnnande har
getts, registreras och offentliggors registeratgarden slutligt.

Danmark

Danmark har digitaliserat sitt fartygsregister, Det Digitale Skibsregister
(DSRG), och mojliggjort ett digitalt forfarande via en
sjalvbetjaningsfunktion. Via sjalvbetjaningsfunktionen ar det mojligt att
genomfora anmélningar dygnet runt. For att det digitala forfarandet ska
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kunna anvéndas kravs det tillgang till den danska motsvarigheten till Bank-
ID. Mgjligheten att ge in en anmélan via papper finns dock fortsatt kvar.

Vid en digital anmélan dr huvudregeln att registreringen av réttigheter
kommer att fa rattsverkan fran det datum och klockslag da
registreringsatgarden blev anmild i DSRG. Giller anméalan mindre skepp, sa
som fiskeskepp och fritidsskepp, genomfors registreringsatgarderna 16pande
under kontorstid, klockan 8:00 till 15:00. Handldggningstiden f6r dessa
arenden &r cirka 14 dagar. Vad galler storre skepp dar registreringsatgérden
behover ske samma dag, exempelvis Maersk, finns inte samma krav pa att
dokumenten ska ha kommit in ett visst klockslag. Myndigheten kommer att
fatta beslut 1 drendet nér alla relevanta dokument har mottagits. Det
forekommer att den danska myndigheten kommer 6verens med redaren att
de kommer att vara tillgdngliga dven efter kontorstid, exempelvis till
klockan 18:00 eller 20.00 och ibland sa sent som till klockan 22.00.

Gors anmalan istéllet via papper &r reglerna nagot annorlunda. Har behover
kunderna forhalla sig till klockan 14:30. Kommer anmélan in innan klockan
14.30 pa en arbetsdag ska skeppsregistratorn fora in anmélan i DSRG efter
klockan 14:30, men innan klockan 18:00 samma dag. Kommer dédremot
anmdlan och relevanta handlingar in efter klockan 14:30 pa en arbetsdag
eller pa en dag som inte dr arbetsdag, ska skeppsregistratorn fora in anmélan
1 DSRG sa snart som mojligt nésta arbetsdag innan klockan 18:00.
Anmalningar som har gjorts via papper kommer att fa en anméalningstid,
som motsvarar den tidpunkt, datum och klockslag, da skeppsregistratorn
forde in anmalan i DSRG. Det ar fran anmélningstiden som registreringen
av rattigheter kommer att fa rattsverkan.

Méijlighet att ge in handlingar elektroniskt med elektronisk signatur

Transportstyrelsen ser att onskemalen om att kunna anvanda sig av
handlingar som &r undertecknade med elektronisk signatur har okat. Vid ett
antal tillfdllen har luftfartygsregistret, och dven fartygsregistret, fatt fragor
om det &r mojligt att anvénda sig av elektroniskt undertecknade
kopehandlingar for att visa att 4ganderétten har 6vergatt till ny dgare. Det
har aven forekommit att det kommit in elektroniskt undertecknade
kopehandlingar 1 pappersform vid drendehanteringen.

Med anledning av forfragningarna om att anvénda sig elektroniskt signerade
kopehandlingar har Transportstyrelsen gjort en kortare utredning om
mojligheten att anvédnda sig av elektroniskt undertecknade képehandlingar.
Forutom vid 6verlatelse av fast egendom finns det inte nagra formkrav vad
giller kopehandlingar i Sverige. Pa EU-réttslig niva finns det en férordning
avseende elektroniska dokument och elektroniska underskrifter, eIDAS-
forordningen.

Det ar sannolikt att det som framgar av artikel 25 och 46 1 eIDAS-
forordningen innebér att Transportstyrelsen inte kan vagra att ta emot
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elektroniskt undertecknade kopehandlingar avseende Gverlatelse av
luftfartyg. Men for att kopehandlingen ska kunna ligga till grund for
bifallsbeslut i drenden 1 luftfartygsregistret och inskrivningsregistret for
luftfartyg kravs det att det gar att verifiera dktheten 1 bade den elektroniska
kopehandlingen och den elektroniska underskriften. For att verifiera att en
elektronisk kopehandling och dess elektroniska underskrift ar dkta kan
handlingen genomga en validering.

Transportstyrelsen har varit 1 kontakt med Sefartsstyrelsen i Danmark och
Sjofartsdirektoratet i Norge for att hora hur de arbetar med ansékningar.
Savil den danska som norska myndigheten anvénder sig av respektive lands
motsvarighet till Bank-ID f6r undertecknande av handlingar. Detta medfor
att digitala ansokningar och 6vriga undertecknade handlingar, exempelvis
kopehandlingar, kan ges in digitalt, sa lange som det endast ror sig om
danska respektive norska parter.

Viktigt att tanka pa ar att eIDAS-forordningen ar en EG-rattslig reglering
och saledes endast omfattar EU-ldnderna. Eventuella forandringar innebar
saledes inte att det i alla situationer kommer vara mojligt att komma in med
digitalt signerade dokument, utan det kommer fortsatt finnas situationer dar
det inte ar mojligt. Darav dr det fortsatt av vikt att handlingar &dven kan ges
in 1 pappersform med fysisk underskrift.

Att 6ppna upp for mojligheten att ge in digitalt signerade handlingar skulle
dock underlatta for branschen och bidra till en 6kad attraktivitet.
Mojligheten att ge in digitalt signerade dokument finns idag i andra lander
och Transportstyrelsen ser det som ett steg 1 ritt riktning.

Ett forsta steg kan vara att se 6ver mgjligheten att anvinda sig av Bank-ID
for undertecknande av ansoknings- och forvarvshandlingar. Trots att en
sadan 16sning endast kan anviandas av svenska parter ar det ett steg i ratt
riktning for att forenkla administrationen.

For att mojliggora anvandandet av elektroniskt signerade dokument for
atgarder 1 luftfartygsregistret och inskrivningsregistret for luftfartyg
bedomer Transportstyrelsen att forordningsandring kravs

De &ndringar som Transportstyrelsen har framstéllt om 1 avsnitt 2.2 1
Framstéllan om andring 1 luftfartslagen, lag om inskrivning av rétt till
luftfartyg, m.m. 6nskar myndigheten fortsatt. De forandringar som tas upp
har utgor ett komplement till dessa och skulle mojliggora att inte bara
ansokningar, anmélningar och begéran kan ges in elektroniskt, utan att dven
andra for drendet relevanta handlingar kan ges in elektroniskt.
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Beslut 1 detta drende har fattats av stéllforetrddande generaldirektor Ann-
Cathrine Wikstrom. I den slutliga handlédggningen av drendet deltog
avdelningschef Gunnar Ljungberg, enhetschef Anna Tornqvist, sektionschef
Katrin Sundholm och jurist Linn Béckstrom, den senare foredragande.



