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Sammanfattning

For att samordna de inreserestriktioner som medlemsstaterna inforde
unilateralt for resor inom EU under covid-19-pandemin antog radet, pa
kommissionens ~ forslag, under 2020 en  rddsrekommendation.
Rédsrekommendationen har dérefter ersatts, eftersom det epidemiologiska
laget fordndrats och EU infort ett digitalt covidintyg. Kommissionen foreslar
nu nya dndringar av radsrekommendationen for att ytterligare anpassa den
efter ridande situation. Bland annat gérs franvaron av restriktioner till norm.
Vid en forvérrad situation bor ddremot medlemsstaterna infora restriktioner.
Den trafikljuskarta som funnits tidigare stryks. Till de kategorier av resenérer
som omfattas av undantag ldggs bland annat diplomater, hjélparbetare och
militdr till, for att beakta ldget i EU:s grannskap och harmonisera
radsrekommendationen med den om restriktioner géllande inresa fran
tredjeland till EU. Regeringen &r positiv till forslaget. Regeringen vilkomnar
att franvaron av restriktioner blir norm och att forslaget anpassas till raidande
lage och medlemsstaternas praxis.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Mot bakgrund av medlemsstaternas unilaterala agerande under covid-19-
pandemin nér det kommer till restriktioner vid resor inom EU, presenterade
kommissionen ett forslag till en radsrekommendation. Syftet var att fa
medlemsstaterna att agera mer samordnat och rekommendationen antogs av
radet i oktober 2020 ((EU) 2020/1475).

Mot bakgrund av nya virusvarianter samt inférandet av EU:s digitala
covidintyg, presenterade kommissionen ett forslag till en ny
radsrekommendation, vilken antogs 1 januari 2022 ((EU) 2022/107).
Forslaget innebar bland annat en dvergéng till en mer personbaserad ansats,
vilket innebar att det frdmst skulle vara faktorer sdsom vaccinering, testning
eller tillfrisknande som avgjorde om en person skulle omfattas av
restriktioner eller inte och inte varifran personen reste (landbaserad ansats).

Sedan ridsrekommendationen antogs i januari 2022, har ldget fordndrats
ytterligare. Rekommendationen forfattades under en tid d& Deltavarianten
var vanligast, medan det idag dr undervarianter av Omikron som &r vanligast.
Omikronvarianten dr mer smittsam, men mindre allvarlig, vilket bland annat
tillskrivs vaccinen. Vaccinering och skydd fran tidigare smitta bedoms ha
hallit ned trycket pd sjukvarden trots vissa toppar i smittspridningen.
Allteftersom det epidemiologiska ldget har tillatit har medlemsstaterna lyft
sina restriktioner.

Kommissionen gor bedomningen att det nya ldget skapar ett behov av att
gOra vissa dndringar i nu géllande rddsrekommendation.

1.2 Forslagets innehall

Forslagets huvudsakliga fordndring dr att frdnvaron av pandemirelaterade
restriktioner av den fria rorligheten ska vara norm. Det inkluderar dven att
kravet pé att inneha EU:s digitala covidintyg inte ska vara norm.
Medlemsstaterna  bor dock, vid en allvarlig forsdmring av det
epidemiologiska ldget, infora restriktioner av den fria rérligheten och kriva
digitala covidintyg. Om en medlemsstat infor siddana krav maste
medlemsstaten genast informera kommissionen och andra medlemsstater om
orsak, forvantade konsekvenser, varaktighet och datum for inforande.

Ett inforande av ytterligare atgérder utdver reserestriktioner kan ockséa
inforas som en nddbroms, med syfte att hindra spridning av virusvarianter av
betydelse eller av intresse. Sadana ytterligare atgérder kan vara karantén,
sjdlvisolering eller testning vid ankomst.
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Trafikljuskartan som funnits i tidigare radsrekommendationer tas bort. Dess
syfte var att indikera vilka ldander som kunde utgora risk, genom att markera
lander med farg fran gront till moérkrott beroende pa smittspridning. Den
hoga smittspridningen som Omikron medférde ledde dock till att ménga
lander blev morkroda. Samtidigt borjade testningsmetoderna skilja sig at i
medlemsstaterna och ledde till att vissa ldnder grdmarkerades, d& de inte
uppfyllde testkvoten. Pa grund av detta menar kommissionen att kartan inte
kommer att utgéra det stod som den tidigare gjorde.

Det blir fortsatt frivilligt att anvinda PLF (passenger locator form) som
verktyg i smittsparningen. Daremot fortydligas att dessa inte dr nddvéndiga
vid resa med privata transportmedel, d& sddana resor inte bedoms leda till
samma risk for exponering av smitta.

Enligt fOrslaget borde medlemsstaterna ocksd acceptera de av. WHO
nodgodkdnda vaccinen i enlighet med forordning (EU) 2021/953 (om EU:s
digitala covidintyg). Medlemsstaterna kan ocksa acceptera vaccincertifikat
for personer som deltar i kliniska studier.

Mot bakgrund av rddande ldge i Europas direkta nirhet utokas kategorin av
resendrer med nddvindig funktion eller nédvindigt behov och som ska
undantas restriktioner. Det handlar framfor allt om diplomater, personal i
internationella organisationer, militdr personal, hjilparbetare med flera. Detta
dr ocksa i linje med radsrekommendationen (EU) 2020/912 om tillfélliga
restriktioner av icke-nddviandiga resor till EU.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sverige har idag inga inreserestriktioner med anledning av covid-19-
pandemin. Forslaget kommer heller inte att medfora nagot sddant regelverk.
Diaremot kommer det utgdra en icke-bindande riktlinje att forhélla sig till om
ett sadant regelverk skulle bli aktuellt att infora nationellt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har inga budgetira konsekvenser pa vare sig EU:s budget eller
statsbudgeten. Forslaget syftar till att samordna eventuella framtida atgérder,
vilka det fattas separata beslut om. Kommissionen har inte gjort nagon
konsekvensanalys.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen stiller sig bakom forslaget. Regeringen vélkomnar att frdnvaron
av restriktioner blir norm och att forslaget anpassas till rddande lidge och
medlemsstaternas praxis.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Franvaron av inreserestriktioner i dagsldget gor att det ar rimligt att anta att
forslaget far medlemsstaternas stod.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter r inte kédnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 21(2), 168(6) och 292 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (FEUF).

Enligt artikel 292 i FEUF kan radet pd forslag fran kommissionen anta
rekommendationer. Europaparlamentet deltar inte i forfarandet. Radet antar
rekommendationen med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget &r 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen, eftersom en konsekvent
ansats dr nodvindig for att undvika att unilaterala och ej samordnade
atgérder for att stoppa smittspridning utgor hinder i den fria rorligheten.

Forslaget dr i enlighet med proportionalitetsprincipen eftersom unilaterala
atgdrder sannolikt skulle leda till hinder i den fria rorligheten som é&r
inkonsekventa och utgdra en osékerhet f6r unionsmedborgare i utdvandet av
den fria rorligheten.
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4 Ovrigt 2022/23:FPM17

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer med stor sannolikhet att behandlas mycket snabbt i radets
forberedande organ innan det godkénns av ministerradet.

4.2 Fackuttryck/termer
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