Kommittédirektiv

Klimatfardplan 2050 — strategi for hur Dir.
visionen att Sverige ar 2050 inte har nagra ~ 2014:53
nettoutslapp av vaxthusgaser ska uppnas

Beslut vid regeringssammantréde den 3 april 2014

Sammanfattning

En sarskild utredare ska lamna forslag till en strategi for hur
regeringens langsiktiga vision att Sverige ar 2050 inte ska ha
nagra nettoutslapp av vaxthusgaser i atmosfaren ska uppnas.

Utredaren ska

o foresla lampliga etappmal for utslappsutvecklingen for
perioden 2030 till och med 2050,

e lamna forslag pa utformning av en effektiv styrning och
uppféljning av politiken for att nd etappmaélen och
visionen,

e analysera befintliga styrmedel och lamna férslag pa
forandrade eller nya kostnadseffektiva och langsiktigt
verkande styrmedel, inklusive ekonomiska styrmedel
och styrmedel for samhallsplanering och infrastruktur,

e Delysa rollen for svensk forskning och innovation inom
klimatomradet i syfte att starka Sverige som industri-
nation, och

e lamna forslag pa hur en fardplan kan utformas for att
den ska kunna fungera tillsammans med ett
internationellt regelverk och styrinstrument pa EU-niva
och internationell niva.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljo-

departementet) senast den 2 november 2015.
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Befintliga klimatmal

Riksdagen har beslutat om sammantaget 16 miljokvalitetsmal,
daribland miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan, som
grund for den nationella miljopolitiken. Enligt riksdagens beslut
innebar miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan att
halten av vaxthusgaser i atmosfdren i enlighet med FN:s
ramkonvention om klimatférandringar (klimatkonventionen),
ska stabiliseras pa en niva som innebér att manniskans paverkan
pa klimatsystemet inte blir farlig. Miljokvalitetsmalet ska
uppnas pa ett sadant sétt och i en sadan takt att den biologiska
mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstélls och
andra mal for hallbar utveckling inte dventyras. Sverige har
tillsammans med andra lander ansvar for att uppna malet om att
begrénsa den globala ékningen av medeltemperaturen till hdgst
tvd grader Celsius jamfort med den forindustriella nivan.
Bakgrunden redovisades i propositionen Svenska miljomal —
miljopolitik for ett hallbart Sverige (prop. 1997/98:145 s. 162 f.
bet. 1998/99:MJUG, rskr.1998/99:183).

Riksdagen beslutade varen 2009 om andrad precisering av
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan genom proposi-
tionen En sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat
(prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300).
| propositionen presenterades regeringens vision om att Sverige
ar 2050 har en hallbar och resurseffektiv energiforsérjning och
inga nettoutslapp av véxthusgaser i atmosfaren.

Riksdagen beslutade &ven varen 2009 om ett nationellt
klimatmal till 2020 (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28).
Detta mal beslutades sedan varen 2010 som ett etappmal for
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan med samma
lydelse (Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete,
prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).

Sverige verkar tillsammans med Ovriga EU-lander for att
uppna en global dverenskommelse som ar forenlig med malet
om att begransa temperaturokningen till hogst tva grader
Celsius jamfort med den forindustriella nivan. EU slog 2009
fast malsattningen att unionen ar 2050 ska ha minskat utslappen
av vaxthusgaser med 80-95 procent till 2050 jamfért med 1990
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ars nivaer inom ramen for de minskningar som enligt FN:s
mellanstatliga panel for klimatforandringar (IPCC) ar ndd-
vandiga fran de utvecklade ldnderna som grupp. Europeiska
unionens kommission presenterade 2011 Férdplan mot ett
konkurrenskraftigt utslappssnalt samhalle 2050 (KOM[2011]
112 slutlig) dar en  kostnadseffektiv bana  for
utslappsminskningar beskrivs och dar milstolpar for 2030 och
2040 for de inhemska utsldppsminskningarna presenteras.
Sverige har stéllt sig bakom slutsatser som vélkomnar
kommissionens fardplan. En gronbok om ett ramverk for klimat
och energi till 2030 presenterades i april 2013 (KOM[2013]
169 slutlig; 2012/13:FPM110). | januari 2014 presenterade
kommissionen meddelandet En ram for klimat- och
energipolitiken fran 2020 till 2030 (KOM[2014] 15 slutlig).

Sverige och andra utvecklade lander atog sig vid klimat-
konventionens partsméte 2010 att ta fram strategier eller planer
for ett vaxthusgassnalt samhélle. Senast i januari 2015 ska EU:s
medlemsstater rapportera hur arbetet med landernas strategier
for ett vaxthusgassnalt samhalle fortloper.

Aktuella processer inom EU och internationellt

| januari 2014 presenterade kommissionen ett meddelande om
ett ramverk for klimat- och energipolitiken till 2030. Tanken &r
att ett klimatmal for 2030 ska beslutas pd EU-niva under 2014.
Dessutom ar mal och ataganden bortom 2020 den centrala
fragan i de internationella klimatforhandlingarna om en rattsligt
bindande dverenskommelse for perioden efter 2020. Regeringen
har upprepade ganger understrukit att EU bor vara ledande i det
internationella klimatarbetet. Processen inom EU ar sadan att
regering och riksdag sannolikt kommer att behdva ta stallning
till ett mal for EU som helhet till 2030 innan utredningens resul-
tat har presenterats. Utredningens underlag kommer darfor att fa
sarskild betydelse for de stillningstaganden pa klimatomradet
som Sverige kan behova gora efter 2014.
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Befintligt underlag

Regeringen gav den 21 juli 2011 Naturvardsverket i uppdrag att
i samrad med en rad andra myndigheter lamna ett underlag till
en svensk fardplan for att uppna visionen om att Sverige inte
ska ha nagra nettoutslapp av véaxthusgaser i atmosfaren till 2050
(M2011/2426/KI1). Naturvardsverket lamnade sin redovisning
den 11 december 2012 (Naturvardsverket 2012:6537).
Underlaget remitterades under varen 2013. Regeringen gav
Konjunkturinstitutet, i dess regleringsbrev for 2013, ett uppdrag
att analysera samhallsekonomiska kostnader for minskade
véaxthusgasutslapp for olika utsldppsbanor under perioden
2020-2050 med utgangspunkt i regeringens vision for 2050.
Konjunkturinstitutet lamnade sin redovisning den 15 september
2013 (KI specialstudie 2013:34). Miljodepartementet beslutade
att ge Lunds universitet ett konsultuppdrag om hur industrin kan
utvecklas till 2050 givet Sveriges vision om inga nettoutslapp
av vaxthusgaser och ett uppdrag till IVL Svenska miljdinstitutet
m.fl. om internationell handel med utslédppskrediter. Dessa
redovisades i november 2013 (LU M2013/1213/Kl; IVL
M2013/1051/K).

Riksrevisionen har granskat Sveriges klimatpolitik och
lamnade en sammanfattande granskningsrapport i december
2013 (RiR 2013:19). Regeringen har i en skrivelse till riksdagen
den 3 april 2014 ldmnat ett yttrande om denna rapport.

Utredningen bor ta hansyn till de forslag som kommissionen
lagt om mal for EU till 2030 inklusive kommissionens
konsekvensanalys, Naturvardsverkets rapport: Underlag till en
fardplan for ett Sverige utan Klimatutslapp 2050
(Naturvardsverket 2012:6537), Konjunkturinstitutets
samhallsekonomiska analys av Naturvardsverkets utsldppsbanor
(september 2013), Lunds universitets och 1VL:s konsultstudier
(november 2013) och andra relevanta underlagsmaterial.
Utredningen ska ta hénsyn till det arbete som genomférs inom
ramen for kontrollstation 2015 avseende uppfdljning av mal for
2020.



Visionen

Visionen ar att Sverige ar 2050 inte ska ha nagra nettoutslapp
av véxthusgaser i atmosfaren. Genom denna inriktning bidrar
Sverige pa ett ambitiost satt till de globala utslappsreduktioner
som behovs pa lang sikt. D& klimatfradgan ar global och maste
hanteras internationellt &r handel med utslappsrétter och
internationella  klimatinvesteringar viktiga for att uppna
visionen.

Ett forverkligande av visionen kraver langsiktighet och ska
konsekvent efterstrdva de mest kostnadseffektiva l6sningarna.

Regeringen beddmer att utsldppsminskningarna till storsta
delen kommer att ske inom Sverige. Alla inhemska
samhéllssektorer ska pa ett kostnadseffektivt satt, tillsammans
med svenska klimatinvesteringar utomlands, bidra till visionen.
Genom deltagande i internationella handelssystem, till exempel
EU:s system for handel med utslappsratter, The EU Emission
Trading Scheme (EU ETS), genereras ett pris pa utslapp som
skapar incitament till teknikutveckling och strukturomvandling.
Sektorer utanfér handelssystemet behdver genom andra
instrument mota motsvarande incitament att minska sina
utslapp. Mdjligheten att framja kolsénkor och hindra
avskogning ska véarnas.

Forskning kan leda till tekniksprang i form av till exempel
lagring av koldioxid och till en 6kad effektivitet i anvédndningen
av resurser. Nya metoder inom processindustrin och jordbruket
ska tas till vara. Likasa mojligheter att i storre utstrackning
anvanda biomassa samtidigt som biologisk mangfald bevaras.

Den svenska el- och vérmeproduktionen &r i princip
koldioxidneutral och maste sa forbli. En koldioxidneutral
elproduktion tillsammans med utvecklingen av biodrivmedel
kommer att vara av central betydelse for att kunna minska
utslappen fran transportsystemet.

Uppdraget

Regeringen har i Klimatpropositionen (prop. 2008/09:162)
slagit fast att Sverige ska visa ledarskap i arbetet med att
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begransa klimatférandringarna. Sverige kan genom atgarder
saval nationellt som internationellt ga i framkant for den
omstallning som &ar nddvandig globalt. Klimatutmaningen
innebar ocksa en mojlighet att starka svensk konkurrenskraft
och dra nytta av internationell efterfragan pa tekniska I6sningar
och kompetens som Sverige har och kan vidareutveckla. EU:s
klimatpolitik och framtida internationella
klimatoverenskommelser & viktiga utgangspunkter — for
utformningen av klimatpolitiken. Utredaren ska lamna forslag
till en strategi for hur regeringens langsiktiga vision att Sverige
ar 2050 inte har nagra nettoutsldpp av vaxthusgaser i
atmosfaren kan uppnas. Strategin ska innehalla forslag till
etappmal for utslappsutvecklingen for perioden 2030 till och
med 2050, forslag till utvecklade eller nya styrmedel och
atgarder samt forslag till utformningen av en effektiv styrning
och uppféljning. Utredaren ska i sina analyser ta hansyn till att
klimatfragan ar saval en global fraga som en EU-fraga, vilket
innebar att utredaren ocksd ska beskriva hur den svenska
klimatpolitiken ska kunna fungera tillsammans med regelverk
och styrinstrument pa EU-nivd och internationell niva. |
analysen ska den osakerhet som foljer av den langa
tidshorisonten beaktas. En annan viktig utgangspunkt ska vara
kostnadseffektivitet i klimatpolitiken.

Genom att beskriva en trovérdig strategi, med en tydlig
inriktning for hur utsldppen ska minska pa vagen till 2050,
inklusive val avvédgda styrmedel och en regelbunden
uppfoljning av den samlade klimatpolitiken, har Sverige goda
forutsattningar att na klimatvisionen for 2050 och aven i
fortsattningen driva pad det internationella klimatarbetet
samtidigt som Sveriges konkurrenskraft starks.

Etappmal

Utredaren ska analysera och foresla lampliga nationella etapp-
mal for vaxthusgasutslappen for perioden efter 2020 for att na
visionen till 2050. | detta ingar att belysa hur Sveriges etappmal
bor forhalla sig till de mal som beslutas inom EU och pa
internationell niva. Analysen ska aven inkludera hur
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anvandandet av internationella krediter pa ett kostnadseffektivt
och flexibelt satt kan hanteras i etappmalen.

Nationella etappmal for vaxthusgasutslappen pa vagen mot
2050 ska kunna jamforas med etappmalet for den del av
ekonomin som inte omfattas av EU:s handelssystem.

Utgangspunkten &r att soka undvika overlappande nationell
styrning av verksamheter inom EU:s utsldppshandelssystem
(EU ETS) eftersom detta kan forsamra effektiviteten i systemet.
Utredaren bor analysera behovet av och mdjligheten till
flexibilitet betraffande utslappsmalsattningar pa vagen till 2050.
Flexibilitet kan uppnas genom att mal om utslappsminskningar
omfattar en langre tidsperiod, genom att malen utformas i form
av intervall eller genom att mekanismer etableras for att justera
malen. Utredaren ska vid konstruktionen av mal om
utslappsminskningar eller utslappsmalbanor ta hansyn till de
avvikelser som kan foérekomma for ett enskilt ar till foljd av
konjunkturer och meteorologiska svangningar etc.

De berakningar som ska goras ska baseras pa det nationella
systemet for klimatrapportering, vilket ar forenligt med det
internationella ramverket.

Styrmedel

Forutsdttningarna for att minska utslappen ser olika ut i olika
delar av samhallet och fardplanen behéver darfér omfatta styr-
medel av flera typer. Grunden i klimatpolitiken &r principen om
ett pris pa koldioxid. En viktig utgangspunkt for miljopolitiska
styrmedel ar att de, i mojligaste man, ska utformas sa att for-
orenaren betalar for sin miljopaverkan. Centrala element i den
svenska fardplanen ska darfor dven fortsattningsvis vara att
prissitta utslapp och att arbeta med principen att fororenaren
betalar. Styrmedel bor ocksa vara administrativt enkla och i
mojligaste man teknikneutrala. For att skapa forutséttningar for
en kostnadseffektiv omstéllning bor priset i storsta mojliga ut-
strackning sattas lika i alla sektorer. Avsteg fran denna gene-
rella princip kan dock behova goras, till exempel for de sektorer
som &r utsatta for internationell konkurrens. En utgangspunkt
bor vara att Sverige aven fortsattningsvis ska bygga sin
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klimatpolitik pa generellt verkande kostnadseffektiva
styrmedel.  For att  Overbrygga olika  typer av
marknadsmisslyckanden, som t.ex. brist pa information eller att
incitamentsstrukturen inte &r andamalsenlig, kan dock olika
riktade styrmedel vara effektiva komplement till generella
styrmedel.

Utredaren ska analysera hur befintliga generella styrmedel
bor utvecklas pa langre sikt for att bidra till etappmal bortom
2020 och till visionen 2050.

Utredaren ska ocksd lamna forslag till nya langsiktigt
verkande och kostnadseffektiva styrmedel inklusive, om sa
bedoms lampligt, de forslag som Naturvardsverket redovisat i
rapporten Underlag till en fardplan for ett Sverige utan
klimatutslapp (NV Rapport 6537, december 2012). Om sa sker
ska hansyn tas till remissinstansernas synpunkter.

| de fall utredaren lagger forslag eller har synpunkter pa
styrmedel inom andra politikomraden ska utredaren i sina
forslag ta hansyn till dessa styrmedels huvudsyfte. Utredaren
bor véaga in behovet av riktade styrmedel som komplement till
generellt verkande styrmedel. Det &r viktigt att tillvarata
landsbygdens mdjligheter i klimatomstéllningen och framja ett
miljomassigt hallbart brukande av naturresurserna. Inom
jordbrukssektorn finns det utslapp kopplade till djurhallning och
markanvandning som  krdver sarskilda  Overvdganden.
Utredningen ska i detta sammanhang ta hansyn till arbetet i
utredningen Konkurrenskraft och utvecklingsmojligheter for
svensk jordbruks- och tradgardsproduktion (dir. 2013:20).
Samhallsplaneringen inklusive planeringen av markanvéandning
och infrastruktur paverkar utslappsutvecklingen, sarskilt pa lang
sikt. Regeringen ser darfor nodvandigheten av en langsiktig
strategi som konsekvent utgar fran behovet att minska utslappen
av vaxthusgaser samtidigt som bl.a. efterfragan pa person- och
godstransporter tillgodoses.

Utredaren ska darfor analysera hur samhélls- och
infrastrukturplanering  kostnadseffektivt  kan bidra till
regeringens vision som finns i Kklimatpropositionen om att
Sverige ar 2050 inte har nettoutslapp av véxthusgaser i
atmosfaren. Denna analys ar avsedd att utgéra ett underlag infor
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kommande planeringsomgang av nationell transportplan.
Utredaren ska ge forslag pa utformning och tillampning av
styrmedel pa detta omrade. Utredningen ska i detta
sammanhang ta hansyn till arbetet i Bostadsplanerings-
kommittén (dir. 2013:78).

Utredaren ska ocksa lamna forslag till hur kommunernas och
lansstyrelsernas roll i klimatarbetet kan stérkas.

Forskning, innovation och néringslivsutveckling

Utredaren ska belysa hur svensk forskning och innovation kan
vara ett medel for att stdrka Swverige som industri- och
exportnation.

| ett langsiktigt perspektiv kommer teknisk utveckling att
spela stor roll for mojligheterna och kostnaderna for att
begransa klimatforandringarna. Styrmedel som okar priset pa
koldioxid frdmjar den tekniska utvecklingen genom att 6ka
motiven for forskning och innovation inom omradet. Stod till
teknisk utveckling kan vara ett kostnadseffektivt komplement
till andra styrmedel for att minska utslappen av vaxthusgaser.
Av Naturvardsverkets underlag till en fardplan 2050
(Naturvardsverket 2012:6537) framgar att en betydande
utmaning &r att reducera de utslapp som sker i basindustrins
produktionsprocesser och i jordbruket. Dessa sektorer ar sarskilt
beroende av omvarldens agerande i klimatfragan, da produkter
fran basindustrin och jordbruket handlas pa en global och 6ppen
marknad. Risken for koldioxidlackage minskar och
forutsattningar for teknikutveckling forbattras vid ett globalt
agerande. Forutsattningarna for jordbruksproduktion kommer
ocksa att paverkas av klimatforandringarna pa olika sétt i olika
delar av vérlden. Utredaren ska, med beaktande av
utvecklingstendenser inom sarskilt processindustrin - och
jordbruket, analysera och lamna forslag betréffande hur olika
aktorers stod till forskning, innovation, demonstration och
utveckling kan bidra till att visionen kan uppnas. Utredaren ska
sarskilt analysera hur staten pa ett kostnadseffektivt sétt kan
bidra till att framja forutsattningarna for en langsiktig
utveckling av nya tekniska l6sningar for laga utslapp. |
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uppdraget ingar dven att se dver den samlade effekten av olika
innovationsatgarder. Utredaren ska ta hansyn till den
utvardering av regeringens miljoteknikstrategi som genomforts
av Tillvaxtanalys (Tillvaxtanalys 2013:09).

Styrning och uppféljning

Riktningen mot den vision som finns i klimatpropositionen om
att Sverige ar 2050 inte har nettoutslapp av vaxthusgaser ska
vara robust och tydlig inte minst for att sakerstalla langsiktiga
spelregler for néringsliv, offentlig sektor och civilsamhallet. Det
ar dock inte mojligt att redan nu ldgga fast en exakt
kostnadseffektiv bana mot 2050. En Kklimatfardplan, som
innebdr att visionen omsétts i konkreta atgarder &ver tid,
behover darfor utformas pa ett flexibelt satt inom vissa ramar.
Klimatpolitiken och en klimatfardplan mot 2050 maste
regelbundet utvarderas och uppdateras mot effekter i form av
ford politik, strukturomvandlingar, omvarldsférandringar,
teknikutveckling, internationell utveckling pa klimatomradet
och ny kunskap om klimatforandringar. Det kan visa sig bli
enklare eller svarare att nd ambitidsa utslappsminskningar pa
lang sikt. Den grundlaggande inriktningen behover dock slas
fast redan nu for att skapa den langsiktighet som &r nédvandig.
Det &r viktigt med tydliga styrsignaler fran regering och riksdag
aven nar det galler genomférandet.

Utredaren ska lamna forslag till ett styr- och uppféljnings-
system. Utredaren ska, om sa bedoms lampligt, foresla indika-
torer som bor inga som en del av ett utvecklat uppféljnings-
system. Det dar lampligt att en fordjupad utvérdering och
uppfoljning sker en gang per mandatperiod. Vid
utvarderingstillfallena ska strategiska Overvdganden gdras om
mojligheterna att na malen och vilka forandringar, inklusive
styrmedelsférandringar, som kan vara  nddvandiga.
Uppfoljningen bor i den utstrackning som &r mojlig anpassas till
internationella och EU:s rapporteringskrav for att undvika
dubbelarbete.

Det ar viktigt att se hur de olika politikomradena kan
samverka effektivare for att nd klimatmalen. Utredaren ska
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samrada med den utredare som tillsatts for Oversynen av
myndigheterna inom miljoomradet (dir. 2013:101).

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera de samhéllsekonomiska konsekvens-
erna, inklusive de statsfinansiella, av utredningens forslag. Om
forslag innebér kostnadsokningar eller inkomstminskningar for
staten, kommuner eller landsting, ska utredaren sa langt som
mojligt foresla finansiering. Forenligheten med EU:s stats-
stddsregler och unionsrétten i 6vrigt ska beddmas. Konsekvens-
erna for utvecklingen av olika delar av landet och for olika
grupper i samhéllet bor analyseras. Paverkan pa forutséttning-
arna for svenskt naringsliv bor beaktas.

Vidare ska effekterna pd andra miljé- och samhallsmal
beaktas och beskrivas. Alla forslag ska atféljas av en
konsekvensanalys. Ledning for vad en sadan konsekvensanalys
ska innehalla kan hamtas i 6 och 7 88 forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med aktérer inom olika delar av
samhéllet sasom naringslivet, miljéorganisationer, forskare,
finansiella sektorn, berérda myndigheter samt regionala och
lokala organ i arbetet.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Milj6-
departementet) senast den 2 november 2015.

(Miljodepartementet)



