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Propositionens huvudsakliga innehall

Den 12 januari 2016 trddde Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2015/2365 av den 25 november 2015 om transparens i transaktioner
for virdepappersfinansiering och om éteranvindning samt om &ndring av
forordning (EU) nr 648/2012, i det foljande bendmnd SFT-férordningen,
i kraft. Bestdmmelserna i forordningen har borjat tillimpas férutom
bestimmelserna om rapportering av transaktioner for virdepappers-
finansiering till transaktionsregister som tidigast kan borja tillimpas ndgon
gang under 2020. Foérordningen syftar till 6kad transparens pa marknader-
na for virdepappersfinansiering. Reglerna innebér att transparensen och
overvakningen forbittras pa ett omrade utanfor banksektorn dér det be-
drivs bankliknande kreditférmedling (s.k. skuggbankverksamhet).

I propositionen foreslds en ny lag med kompletterande bestimmelser till
SFT-forordningen. I den nya lagen anges att Finansinspektionen &r
behdrig myndighet i Sverige enligt forordningen. I lagen finns dessutom
bestimmelser om Finansinspektionens Overvaknings- och utredningsbe-
fogenheter samt mdjligheter att vidta sanktioner vid Overtrddelse av
bestdmmelserna om rapportering, arkivering och ateranvéndning.

I propositionen foreslas dndringar i lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument, lagen (2004:46) om vérdepappersfonder, offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) och lagen (2013:561) om forvaltare
av alternativa investeringsfonder.

Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 juni 2019.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande
bestdmmelser till EU:s férordning om transparens i transaktioner for
vardepappersfinansiering och om ateranvéandning.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument.

3. Riksdagen antar regeringens fOrslag till lag om &ndring i lagen
(2004:46) om virdepappersfonder.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om
transparens 1 transaktioner for
virdepappersfinansiering och om
ateranvandning

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2015/2365 av den 25 november 2015 om transparens i transaktioner
for vardepappersfinansiering och om ateranvandning samt om adndring av
forordning (EU) nr 648/2012, i denna lag kallad EU-férordningen.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU-férord-
ningen.

2 § Av artikel 16.1 i EU-forordningen foljer att Finansinspektionen &r
behorig myndighet enligt forordningen.

3 § For att bekosta Finansinspektionens verksamhet enligt denna lag ska
de foretag som star under inspektionens tillsyn betala arliga avgifter.
Regeringen far meddela foreskrifter om avgifterna.

2 kap. Utredningsbefogenheter och tvingsmedel

Foreliggande om att limna uppgifter

1 § For tillsynen Over att bestimmelserna i EU-forordningen foljs far
Finansinspektionen foreldgga

1. en fysisk eller juridisk person att tillhandahalla uppgifter, handlingar
eller annat, och

2. den som forvéntas kunna ldmna upplysningar i saken att instélla sig
till forhor pa tid och plats som inspektionen bestimmer.

Forsta stycket géller inte i den utstrdckning uppgiftslamnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

Handrickning

2 § Finansinspektionen far begéra handrickning av Kronofogdemyndig-
heten for att en kontroll pa plats enligt artikel 9.1 i EU-forordningen ska
kunna genomforas.

Vid handridckning géller bestimmelserna i utsokningsbalken om verk-
stdllighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet, avhysning



eller avldgsnande. Om Finansinspektionen begér det, ska Kronofogde-
myndigheten inte 1 forvdg underrdtta den som kontrollen ska genomforas
hos.

Akthetskontroll

3 § Kronofogdemyndigheten ar ansvarig myndighet for sadan akthets-
kontroll som foljer av artikel 9.1 i EU-férordningen.

Verkstillighet av beslut om avgifter och viten enligt
EU-forordningen

4 § Beslut om avgifter eller viten enligt EU-forordningen far verkstéllas
enligt utsokningsbalkens bestimmelser pa samma sétt som en svensk dom
som har fatt laga kraft, om inte ndgot annat foljer av EU-foérordningen.

3 kap. Ingripanden

Ingripanden mot juridiska personer

1 § Finansinspektionen ska ingripa mot en juridisk person som asidosatter
sina skyldigheter enligt EU-forordningen genom att

1. inte inom foreskriven tid rapportera uppgifter om transaktioner for
vardepappersfinansiering som personen har ingatt samt om varje andring
eller avslutande av sddana transaktioner till ett transaktionsregister som
registrerats i enlighet med artikel 5 eller godkénts i enlighet med artikel 19
i forordningen (artikel 4.1),

2.inte halla uppgifter om alla transaktioner for virdepappersfinan-
siering som personen har ingtt, dndrat eller avslutat arkiverade i minst
fem ar efter det att transaktionen avslutats (artikel 4.4),

3. inte se till att uppgifter om transaktioner for vardepappersfinansiering
rapporteras till Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten om
transaktionsregister saknas (artikel 4.5), eller

4. ateranvénda finansiella instrument som tillhdr ndgon annan och som
tagits emot inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang trots att villkoren i
artikel 15 inte &r uppfyllda.

2 § Ett ingripande enligt 1 § sker genom beslut om

1. foreldggande att inom en viss tid upphora med dvertriadelsen,

2. foreldggande att inom en viss tid begrinsa rorelsen i nagot avseende,
minska riskerna i den eller vidta nagon annan atgérd for att komma till
ritta med situationen,

3. forbud att verkstélla beslut, eller

4. anmirkning.

Om overtrddelsen &r allvarlig, ska auktorisationen aterkallas eller, om
det &r tillrackligt, varning meddelas, om den juridiska personen ar

1. en central motpart som har auktoriserats av Finansinspektionen enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli
2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister, eller

2. en virdepapperscentral som har auktoriserats av Finansinspektionen
enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 909/2014 av den
23 juli 2014 om forbéttrad viardepappersavveckling i Europeiska unionen
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och om virdepapperscentraler samt &ndring av direktiv 98/26/EG
och 2014/65/EU och forordning (EU) nr 236/2012.
Ett beslut om aterkallelse far forenas med forbud att fortsdtta rorelsen.

3 § Om auktorisationen for en central motpart eller en vardepapperscentral
aterkallas enligt 2 § andra stycket, far Finansinspektionen besluta om hur
avvecklingen av rorelsen ska ske.

4 § Om beslut om anmérkning eller varning enligt 2 § har meddelats, far
Finansinspektionen besluta att den juridiska personen ska betala en
sanktionsavgift.

Sanktionsavgiften far beslutas bara om den som avgiften géller, inom
tva ar frén det att Overtradelsen d4gde rum, har delgetts en upplysning om
att fraigan om sanktionsavgift har tagits upp av Finansinspektionen.

Ingripanden mot vissa fysiska personer

5 § Om en juridisk person har asidosatt de skyldigheter som anges i 1 §,
ska Finansinspektionen ingripa mot den som ingar i den juridiska per-
sonens styrelse eller dr dess verkstillande direktdr, eller erséttare for ndgon
av dem. Ingripande far ske genom en eller bada av f6ljande sanktioner:

1. att den fysiska personen i frdga under en viss tid, lagst tre och hogst
tio &r, inte fir vara styrelseledamot eller verkstillande direktor i den
juridiska personen, eller erséttare for ndgon av dem, eller

2. sanktionsavgift.

Ett ingripande far bara ske om den juridiska personens overtradelse &r
allvarlig och den fysiska personen i fraga uppsatligen eller av grov oakt-
sambhet orsakat dvertrddelsen.

6 § Fragor om ingripande mot fysiska personer tas upp av Finansinspek-
tionen genom sanktionsforeldggande.
Ett sanktionsforeldggande innebér att den fysiska personen forelaggs att
inom en viss tid godkédnna en sanktion som &r bestdmd till tid eller belopp.
Nér foreldggandet har godkints, giller det som ett domstolsavgorande
som fatt laga kraft. Ett godkdnnande som gors efter den tid som angetts i
foreldggandet &r utan verkan.

7 § Ett sanktionsforeldggande ska innehélla uppgift om

1. den fysiska person som foreldggandet avser,

2. dvertrddelsen och de omstdndigheter som behdvs for att kdnneteckna
den,

3. de bestimmelser som ér tillimpliga pa 6vertrddelsen, och

4. den sanktion som foreldggs personen.

Forelaggandet ska ocksa innehélla en upplysning om att ansdkan om
sanktion kan komma att ges in till domstol, om foreldggandet inte god-
kénns inom den tid som Finansinspektionen anger.

8 § Om ett sanktionsforeldggande inte har godkénts inom angiven tid, far
Finansinspektionen ansdka hos domstol om att sanktion ska beslutas. En
sadan ansokan ska goras hos den forvaltningsratt som ar behorig att prova



ett overklagande av Finansinspektionens beslut om ingripande mot den
juridiska personen for samma 6vertrédelse.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

9 § En sanktion mot en fysisk person far beslutas bara om sanktions-
forelaggande har delgetts den fysiska personen inom tva ar fran den tid-
punkt da overtrddelsen dgde rum.

Sanktionsavgifter

10 § Sanktionsavgiften for en juridisk person ska faststéllas till hogst det
hogsta av

1. ett belopp som per den 12 januari 2016 i svenska kronor motsvarade
fem miljoner euro, vid dvertrddelser som avsesi 1 § 1-3,

2. ett belopp som per den 12 januari 2016 i svenska kronor motsvarade
15 miljoner euro, vid dvertriddelser som avsesi 1 § 4,

3. tio procent av den juridiska personens omsittning narmast foregaende
rakenskapsar eller, i forekommande fall, motsvarande omséttning pa
koncernniva, eller

4. tre ganger den vinst som den juridiska personen gjort till f6ljd av 6ver-
tradelsen, om beloppet gar att faststilla.

Sanktionsavgiften far inte bestdimmas till ett ldgre belopp &n 5 000 kro-
nor.

Om overtrddelsen har skett under den juridiska personens forsta verk-
sambhetsar eller om uppgifter om omsittningen annars saknas eller &r brist-
falliga, far omsattningen uppskattas.

Avgiften tillfaller staten.

11 § Sanktionsavgiften for en fysisk person ska faststillas till hogst det
hogsta av

1. ett belopp som per den 12 januari 2016 i svenska kronor motsvarade
fem miljoner euro, eller

2. tre ganger den vinst som den fysiska personen gjort till foljd av 6ver-
tradelsen, om beloppet gar att faststélla.

Avgiften tillfaller staten.

Val av ingripande

12 § Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen ta hinsyn till hur all-
varlig overtrddelsen dr och hur linge den pagatt. Sérskild hénsyn ska tas
till overtrddelsens konkreta och potentiella effekter pa det finansiella
systemet, skador som uppstatt och graden av ansvar.

13 § Utdver det som anges i 12 § ska det i férsvarande riktning beaktas om
den juridiska personen eller den fysiska personen tidigare har begétt en
overtradelse. Vid denna beddmning ska sérskild vikt fastas vid om over-
tradelserna &r likartade och den tid som har gatt mellan de olika overtradel-
serna.

Prop. 2018/19:38
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10

I formildrande riktning ska det beaktas om

1. den juridiska personen eller fysiska personen i vésentlig utstrickning
genom ett aktivt samarbete har underldttat Finansinspektionens utredning,
och

2. den juridiska personen snabbt upphort med Overtrddelsen eller den
fysiska personen snabbt verkat for att Gvertrddelsen ska upphora, sedan
den anmiilts till eller pétalats av Finansinspektionen.

14 § Nér sanktionsavgiftens storlek faststélls, ska sdrskild hénsyn tas till
sddana omsténdigheter som anges i 12 och 13 §§, samt till den berdérda
personens finansiella stillning och, om det gar att bestimma, den vinst
som personen gjort till f6ljd av dvertradelsen.

15 § Finansinspektionen far avsta fran ingripande om

1. en Overtrddelse dr ringa eller ursaktlig,

2. den juridiska personen gor rattelse,

3. den fysiska personen verkat for att den juridiska personen gor réttelse
eller om ndgon annan myndighet eller ndgot annat organ har vidtagit
atgdrder mot personen och dessa atgérder bedoms tillrackliga, eller

4. det annars finns sirskilda skal.

Verkstillighet av beslut om sanktionsavgift

16 § En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom 30 dagar
efter det att ett beslut eller en dom om att ta ut avgiften har fatt laga kraft
eller sanktionsforeldggandet godkénts eller den lidngre tid som anges i
beslutet eller foreldggandet.

17 § Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift far verkstillas enligt
utsdkningsbalken, om avgiften inte har betalats inom den tid som anges i
16 §.

18 § Om sanktionsavgiften inte har betalats inom den tid som anges i 16 §,
ska Finansinspektionen ldmna den obetalda avgiften for indrivning.

Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

19 § En sanktionsavgift som har beslutats faller bort i den utstrdckning
verkstéllighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet eller domen
om att ta ut avgiften fick laga kraft eller sanktionsforeliggandet god-
kéndes.

4 kap. Overklagande, beslut som ska giilla omedelbart och
vite

1 § Finansinspektionens beslut om sanktionsforeldggande far inte Gver-
klagas.

Andra beslut som Finansinspektionen meddelar enligt denna lag fér
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.



2 § Finansinspektionen far bestimma att ett beslut av inspektionen om Prop. 2018/19:38

forbud, forelaggande eller aterkallelse enligt EU-férordningen eller enligt
denna lag ska gilla omedelbart.

3 § Ett foreldggande eller forbud enligt denna lag far forenas med vite.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2019.

2. Ingripande enligt 3 kap. 1 § 1 eller 3 far inte ske for dvertridelser som
har 4gt rum innan artikel 4.1 i EU-forordningen har borjat tillimpas.

3. Ingripande enligt denna lag far inte ske for 6vertréddelser som har dgt
rum fore ikrafttrddandet.

11



Prop. 2018/19:38 2 2 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument

Hiarigenom foreskrivs att det i lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument' ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 4 §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.
4§

Ytterligare bestimmelser om for-
foganden over finansiella instru-
ment som tillhor ndgon annan
finns i artikel 15 i Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EU) 2015/2365 av den 25 novem-
ber 2015 om transparens i trans-
aktioner for vdrdepappersfinan-
siering och om dteranvindning
samt om dndring av foérordning
(EU) nr 648/2012.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2019.

! Lagen omtryckt 1992:558.
12 2 Tidigare 3 kap. 4 § upphévd genom 2007:365.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:46)
om vardepappersfonder

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 15 och 18 §§ lagen (2004:46) om vérde-
pappersfonder! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.
15 §?
For varje vérdepappersfond ska det finnas en aktuell informations-
broschyr.

Informationsbroschyren ska innehalla

1. fondbestimmelserna,

2. de ytterligare uppgifter som behovs for att man ska kunna bedéma
fonden och den risk som dr férenad med att investera i den,

3. en tydlig och lattbegriplig forklaring av fondens riskprofil,

4. uppgifter om det arbete cller de funktioner som fondbolaget far
uppdra at ndgon annan att utféra enligt 4 och 5 §§,

5. uppgifter om vilka tillgangsslag fondmedlen fér placeras i,

6. for det fall fondmedlen far placeras i derivatinstrument, uppgifter om
i vilket syfte och hur det mdjliga resultatet av anvindningen av derivat-
instrument kan paverka fondens riskprofil, och

7. uppgifter om fondbolagets erséttningspolicy.

For en vardepappersfond som hénvisar till ett referensvirde som avses i
artikel 3.1.3 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1011
av den 8 juni 2016 om index som anvands som referensvérden for finan-
siella instrument och finansiella avtal eller for att méta investeringsfonders
resultat, och om dndring av direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU och
forordning (EU) nr 596/2014 finns det i artikel 29.2 ytterligare bestdm-
melser om informationsbroschyrens innehall.

Bestimmelser om vad en infor-
mationsbroschyr ska innehdlla
finns dven i artikel 14 i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2015/2365 av den
25 november 2015 om transpa-
rens i transaktioner for virde-
pappersfinansiering och om dter-
anvindning samt om dndring av
forordning (EU) nr 648/2012.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:563.
2 Senaste lydelse 2018:2026.
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18 §°

Fondbolaget ska for varje vardepappersfond som det forvaltar limna

1. en arsberittelse inom fyra ménader fran rakenskapsarets utgang, och

2. en halvarsredogorelse for rdkenskapsérets forsta sex ménader inom
tvd manader fran halvérets utgéng.

Arsberittelser och halvérsredogorelser ska innehdlla den information
som behdvs for att man ska kunna beddoma varje viardepappersfonds ut-
veckling och stéllning. Handlingarna ska pa begéran kostnadsfritt skickas
till andelsdgarna och finnas att tillgd hos fondbolaget och férvarings-
institutet. Fondbolaget ska i samband med att bolaget ldmnar sddan infor-
mation som avses i 22 § tillfrdga andelsdgarna om de vill ha arsberéttelsen
och halvérsredogorelsen.

Utover det som anges i andra stycket ska arsberittelsen innehélla upp-
gifter om det sammanlagda ersittningsbeloppet for rdkenskapsaret, for-
delat pé fasta och rorliga erséttningar, som fondbolaget betalat ut till sin
personal samt om efterlevnaden och vésentliga fordndringar av fond-
bolagets ersittningspolicy.

Bestdmmelser om vad en drs-
berdttelse och en halvdrsredo-
gorelse ska innehdlla finns dven i
artikel 13 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2015/2365.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2019.

3 Senaste lydelse 2016:892.



24 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 30 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
30 kap.

6 §!

Sekretess géller i en statlig myndighets verksamhet som bestér i dver-
vakning eller kontroll for sddan uppgift om en enskilds ekonomiska eller

personliga forhéllanden som pa begéran har ldmnats av ndgon som é&r
skyldig att lamna uppgifter till myndigheten, om Overvakningen eller

kontrollen sker enligt

1. lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,

2. lagen (1996:1006) om valutavixling och annan finansiell verksamhet,
3. lagen (2004:299) om inléningsverksambhet,

4. lagen (2006:451) om offentliga uppkdpserbjudanden pa aktie-

marknaden,

5.lagen (2012:735) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s
blankningsforordning, eller

6. lagen (2013:287) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, cen-
trala motparter och transaktions-
register.

5.lagen (2012:735) med komp-
letterande bestimmelser till EU:s
blankningsfoérordning,

6. lagen (2013:287) med komp-
letterande bestimmelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, cen-
trala motparter och transaktions-
register, eller

7. lagen (2019:000) med komp-
letterande bestimmelser till EU:s
forordning om transparens i trans-
aktioner for virdepappersfinansie-
ring och om dteranvindning.

Om en uppgift som avses i forsta stycket ror den som dvervakningen
avser, giller sekretessen endast om denne kan antas lida skada eller men
om uppgiften rojs och sekretessen inte motverkar syftet med uppgifts-

skyldigheten.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2019.

! Senaste lydelse 2018:1626.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2013:561)
om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 1 och 5 §§ lagen (2013:561) om for-
valtare av alternativa investeringsfonder ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

10 kap.
1§

For varje EES-baserad alternativ investeringsfond som AIF-forvaltaren
forvaltar och for varje alternativ investeringsfond som forvaltaren
marknadsfor inom EES ska det finnas en aktuell informationsbroschyr.
Informationsbroschyren ska innehalla uppgifter om

1. fondens investeringsstrategi och mél samt de omstindigheter under
vilka dessa eller investeringspolicyn kan &ndras,

2. var mottagarfonden &r etablerad om fonden &r en matarfond till en
alternativ investeringsfond samt information om var de underliggande
fonderna &r etablerade om fonden ar en fond-i-fond,

3. de tillgangsslag som fonden far placera i och fondens riskprofil,
inklusive information om anvidndande av finansiell hdvstang,

4. de viktigaste rittsliga foljderna av en investering i fonden,

5. AlF-forvaltare, forvaringsinstitut, revisorer och andra tjansteleveran-
torer,

6. ansvarsforsékring eller tillgéngliga medel i enlighet med 7 kap. 5 §
for att ticka eventuella skadestandsansprék,

7. delegering av forvaltnings- och forvaringsfunktioner,

8. principer och rutiner for vardering av tillgdngarna i fonden,

9. hantering av likviditetsrisker och ritt till inldsen samt férfarande och
villkor for emission och forséljning av andelar eller aktier,

10. avgifter och alla andra kostnader samt maximibelopp for direkta och
indirekta avgifter och kostnader som belastar fondens investerare,

11. forvaltarens principer for likabehandling av investerare och ratt till
formanligare villkor for ndgon investerare i fonden,

12. fondens primérméklare samt relevanta arrangemang mellan sédan
madklare och fonden,

13. hur och nér regelbunden information om fonden enligt 9 och 10 §§
lamnas,

14. den senaste arsberdttelsen enligt 4 § och det senaste berdknade
nettotillgdngsvirdet (NAV) eller marknadsvérdet for fondens andelar eller
aktier, och

15. historisk avkastning.

Bestimmelser om vad en infor-
mationsbroschyr ska innehdlla
finns dven i artikel 14 i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2015/2365 av den
25 november 2015 om transpa-
rens i transaktioner for virde-



pappersfinansiering och om dter-
anvindning samt om dndring av
forordning (EU) nr 648/2012.
For en alternativ investeringsfond som omfattas av ett krav pa att
offentliggora prospekt behdver AIF-forvaltaren endast ldimna information
enligt forsta stycket som inte redan framgar av prospektet.

58
Arsberittelsen ska innehélla
1. en balansrékning eller annan redovisning av tillgadngar och skulder,
2. en resultatrakning,
3. en verksamhetsberattelse,
4. information om vésentliga fordndringar i den information som ska
lamnas enligt 1, 9 och 10 §§, och
5. information om ersdttningar.
Bestdmmelser om vad en drs-
berdttelse ska innehdlla finns dven
i artikel 13 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2015/2365.
Uppgifterna om rikenskaperna i arsberittelsen ska sammanstillas i
enlighet med
1. bestimmelserna om redovisning i den alternativa investeringsfondens
hemland eller, om det 4r frdga om en icke EES-baserad alternativ investe-
ringsfond, i det land dér fonden ar etablerad, och
2. fondens fondbestdmmelser, bolagsordning eller motsvarande regel-
verk.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2019.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet antog den 25 november 2015 forordning
(EU) 2015/2365 om transparens i transaktioner for vardepappersfinansie-
ring och om dateranvindning samt om é&ndring av forordning (EU)
nr 648/2012, i det f6ljande bendmnd SFT-férordningen. SFT-férordningen
finns i1 bilaga 1. SFT-forordningen trddde i kraft den 12 januari 2016.
Bestaimmelserna i forordningen har bérjat tillimpas forutom de som ror
rapportering av transaktioner for vardepappersfinansiering till trans-
aktionsregister. Dessa beréknas kunna borja tillimpas tidigast under 2020.

I promemorian Kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
transparens i transaktioner for vardepappersfinansiering och om ater-
anvindning foreslas en ny lag med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om transparens i transaktioner for vérdepappersfinansiering
och om ateranvéndning. I promemorian foreslas ocksa éndringar i lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument, lagen (2004:46) om
vardepappersfonder, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och
lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats. En forteck-
ning dver remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren finns tillgédng-
liga i Finansdepartementet (Fi2017/04112/V).

I propositionen behandlas promemorians forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 25 oktober 2018 att inhdmta Lagradets yttrande
over de forslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga 6.
Regeringen har i propositionen i huvudsak f6ljt Lagradets forslag och
synpunkter. Lagradets forslag och synpunkter behandlas i avsnitten 6.2,
6.3.2 och 8.1.4 och i forfattningskommentaren.
I forhéllande till lagradsremissen foreslds i propositionen ett négot
senare ikrafttradandedatum.

4 SFT-forordningen

4.1 Bakgrund

Den globala finanskris som uppstod 2007 och 2008 visade pa behovet av
bl.a. 6kad transparens och forbattrad tillsyn i det finansiella systemet. EU
har dérefter vidtagit ett antal atgérder for att gora banksystemet mer stabilt.
Samtidigt har krisen visat att transparensen och dvervakningen behover
forbattras inte bara inom den traditionella banksektorn utan &dven pa
omraden utanfor denna dir det bedrivs bankliknande kreditformedling,
kallad skuggbankverksambhet.

Med transaktioner for vardepappersfinansiering avses ett antal transak-
tionstyper for vilka finansiell sékerhet stélls, déribland &aterkdpstrans-



aktioner, utlaning eller 1an av véardepapper eller ravaror, kop- och aterfor-
sdljningstransaktioner (s.k. repor) eller sdlj- och aterkdpstransaktioner
(s.k. omvénda repor) och marginalutlaning. I sitt arbete med att begréansa
skuggbankverksamhet har Radet for finansiell stabilitet (FSB) och
Europeiska systemriskndimnden (ESRB) kartlagt riskerna med trans-
aktioner for vardepappersfinansiering. Sérskilt avsaknaden av transparens
vid transaktioner for virdepappersfinansiering har hindrat myndigheter
och investerare fran att beddma och &vervaka bankliknande risker och
graden av sammankoppling i det finansiella systemet.

I augusti 2013 antog FSB ett ramverk med riktlinjer fér hantering av
risker i samband med dterkopsavtal och virdepapperslén (”Strengthening
Oversight and Regulation of Shadow Banking”) som understrok behovet
av genomlysning gentemot berdrda tillsynsmyndigheter, men dven mellan
fondforvaltare och investerare i fonder. Riktlinjerna omfattade dven ett
antal andra atgérder, bl.a. skérpta villkor for dteranvéndning av den séker-
hetsstillande motpartens tillgdngar. G20 godkénde FSB:s riktlinjer i
september 2013 och antog i samband med det en fardplan for stirkt tillsyn
och reglering av skuggbanker.

Parallellt med FSB:s arbete utredde Europeiska kommissionen riskerna
med skuggbankverksamhet och offentliggjorde i mars 2012 en gronbok
om skuggbankverksamhet (COM(2012) 102 final). Genom meddelande
till Europeiska réddet och Europaparlamentet i september 2013 rapporte-
rade kommissionen resultatet av sitt arbete dér den internationella utveck-
lingen och synpunkterna pa gronboken hade beaktats (COM(2013) 614
final). Kommissionen inledde darefter ett arbete med att ta fram forslag pa
bindande regler for att atgdrda de identifierade bristerna, i forsta hand for
att sdkerstdlla transparens och Overvakning pa omradet. I det arbetet
beaktades FSB:s riktlinjer fran augusti 2013 for att sakerstélla likvérdiga
konkurrensvillkor och likartade regler pa internationell niva. Efter samrad
med branschen och medlemsstaterna lade kommissionen i januari 2014
fram ett forslag till férordning om rapportering och 6ppenhet om och insyn
i transaktioner for vardepappersfinansiering (COM(2014) 40 final).

Efter forhandlingar i Europaparlamentet och rddet om kommissionens
forslag antogs SFT-forordningen den 25 november 2015. Forordningen
tradde i kraft den 12 januari 2016.

4.2 Kort sammanfattning av SFT-férordningen

SFT-forordningen syftar till att 6ka transparensen vid anvindning av
vardepappersfinansiering och ateranvéndning av finansiella instrument
som tagits emot inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang. Med begreppet
“finansiella instrument” avses Overldtbara vérdepapper, penningmark-
nadsinstrument, andelar i foretag for kollektiva investeringar, finansiella
derivatinstrument och utsléppsritter (jfr artikel 3.16 1 SFT-forordningen
och 1kap. 4 § lagen [2007:528] om vérdepappersmarknaden). Genom
regleringen i SFT-forordningen ska riskerna for den finansiella stabiliteten
minskas, marknadsdeltagarnas fortroende for de finansiella marknaderna
ateruppréttas och tillsynens effektivitet forbéttras.

Prop. 2018/19:38

19



Prop. 2018/19:38

20

Genom forordningen infors en skyldighet for motparter i en transaktion
for vardepappersfinansiering att rapportera uppgifter om transaktionen till
ett transaktionsregister, dvs. en juridisk person som centralt samlar in och
dokumenterar uppgifter om transaktioner for viardepappersfinansiering (se
artikel 3.1). Det infors ocksé sdrskilda villkor for forfoganden 6ver finan-
siella instrument som tillhdr ndgon annan och som tagits emot inom ramen
for ett sdakerhetsarrangemang, t.ex. krav pa skriftlig underrittelse i forvig
om potentiella risker férknippade med sddan anvindning. Dessutom infors
krav pa att forvaltningsbolag till fondforetag och forvaltare av alternativa
investeringsfonder (AIF-forvaltare) i informationsbroschyrer, arsberéttel-
ser och halvérsredogorelser for de fonder som de forvaltar ska informera
investerarna i fonderna om sin anvindning av transaktioner for vérde-
pappersfinansiering och vissa totalavkastningsswappar. Dessa krav géller
dven investeringsbolag.

Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) ska utdva
tillsynen Over transaktionsregistren. Medlemsstaternas behdriga myndig-
heter ska i Ovrigt ansvara for tillsynen enligt SFT-forordningen. Enligt
forordningen ska medlemsstaterna se till att det finns nationell lagstiftning
for att maojliggora tillsyn och vissa ingripandeétgérder.

Genom SFT-forordningen gors dven vissa dndringar i Europaparla-
mentets och rédets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister, i det foljande
bendmnd OTC-forordningen.

4.3 Motparter

Motparter i en transaktion for vardepappersfinansiering kan vara antingen
finansiella eller icke-finansiella (artikel 3.2-3.4 i SFT-férordningen).

4.3.1 Finansiella motparter

Med finansiella motparter avses foljande aktorer enligt SFT-forordningen
(artikel 3.3):

a) Virdepappersforetag som auktoriserats i enlighet med Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om
marknader for finansiella instrument och om &ndring av direktiv
2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU, forkortat MiFID II. Detta mot-
svaras 1 svensk ritt av virdepappersbolag med tillstand enligt lagen om
vérdepappersmarknaden.

b) Kreditinstitut som auktoriserats i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att
utdva verksambhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vérde-
pappersforetag, om éndring av direktiv 2002/87/EG och om upphdvande
av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG, i det foljande bendmnt kapital-
tackningsdirektivet, eller radets forordning (EU) nr 1024/2013 av
den 15 oktober 2013 om tilldelning av sérskilda uppgifter till Europeiska
centralbanken i fraga om politiken for tillsyn over kreditinstitut. Detta
motsvaras i svensk ritt av kreditinstitut med tillstind enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.



c) Forsdkringsforetag eller dterforsdikringsforetag som auktoriserats i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av
den 25 november 2009 om upptagande och utévande av forsakrings- och
aterforsdkringsverksamhet, i det f6ljande bendmnt Solvens II-direktivet.
Detta motsvaras i svensk ritt av forsékringsforetag med tillstand enligt
forsakringsrorelselagen (2010:2043).

d) Fondféretag och, i relevanta fall, deras forvaltningsbolag som
auktoriserats i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra forfatt-
ningar som avser foretag for kollektiva investeringar i 6verlatbara virde-
papper (fondforetag), i det foljande bendmnt UCITS-direktivet. Fond-
foretag motsvaras i svensk rétt av viardepappersfonder. SFT-férordningens
begrepp forvaltningsbolag motsvaras i svensk rétt av fondbolag med
tillstand enligt lagen om vidrdepappersfonder nir det dr fraga om ett
svenskt aktiebolag. Om det dr frdga om ett utlindskt foretag anvénds
termen forvaltningsbolag i svensk rétt (se avsnitt 8.1.2).

e) Alternativa investeringsfonder som forvaltas av AIF-forvaltare som
auktoriserats eller registrerats i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa
investeringsfonder samt om &ndring av direktiv 2003/41/EG och
2009/65/EG och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr
1095/2010, i det foljande bendmnt AIFM-direktivet. Detta motsvaras i
svensk ritt av alternativa investeringsfonder om dessa har rittskapacitet
och forvaltas av en AIF-forvaltare som har tillstdnd eller &r registrerad
enligt lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder. I ovriga fall
motsvaras detta i svensk ritt av AIF-forvaltare som har tillstdnd eller ar
registrerade enligt sistndmnda lag (se avsnitt 8.1.2).

f) Tjdnstepensionsinstitut som auktoriserats eller registrerats i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni
2003 om verksamhet i och tillsyn Over tjanstepensionsinstitut, i det
foljande bendmnt tjédnstepensionsdirektivet. Detta motsvaras i svensk rétt
av registrerade pensionsstiftelser som tryggar pension till fler 4n 100 per-
soner enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.
och av tjinstepensionskassor. Tjanstepensionskassorna regleras i lagen
(1972:262) om understodsforeningar. Den lagen dr upphévd, men ska
i fraga om understodsforeningar tilldimpas till utgangen av juni 2019 (7 §
lagen [2010:2044] om inférande av forsakringsrorelselagen [2010:2043]).

g) Centrala motparter som auktoriserats i enlighet med OTC-forord-
ningen.

h) Viirdepapperscentraler som auktoriserats i enlighet med Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014
om forbéttrad vérdepappersavveckling i Europeiska unionen och om
véardepapperscentraler samt dndring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU
och forordning (EU) nr 236/2012, i det foljande bendmnd férordningen om
vérdepapperscentraler.

1) Enheter i tredjeland som skulle kréva auktorisering eller registrering
i enlighet med de réttsakter som avses i a—h ovan om de var etablerade i
unionen.
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4.3.2 Icke-finansiella motparter

Icke-finansiella motparter definieras i SFT-forordningen som i unionen
eller i ett tredjeland etablerade andra foretag &n de enheter som definieras
som finansiella motparter (artikel 3.4).

4.4 Rapportering av uppgifter om transaktioner for
virdepappersfinansiering

4.4.1 Transaktioner for virdepappersfinansiering

Med transaktion for virdepappersfinansiering (eng. ’securities financing
transaction”) avses en aterkopstransaktion, utlaning och inléning av varde-
papper eller ravaror, en kdp- och aterforsiljningstransaktion eller sélj- och
aterkopstransaktion och marginalutlaning (artikel 3.11).

Virdepapperslan ar ett avtal mellan tva parter om lan av ett visst
vardepapper (eller viss rdvara) under viss tid mot rénta. Lantagaren ldmnar
dven finansiella sdkerheter, vilket innebér att likheterna med éterkdp (se
nedan) dr betydande. Vardepapperslan anvinds i samband med blankning
(forséljning av virdepapper som siljaren inte dger, se prop. 2011/12:175),
men spelar dven, tillsammans med aterkop, en viktig roll for att minska
risken for forsenad vérdepappersavveckling. En definition av utldning
eller inlaning av vérdepapper eller ravaror finns i SFT-forordningen
(artikel 3.7).

Aterkop (repor) (eng. “repurchase agreement”) ir ett samtidigt verens-
kommet avtal om forséljning och framtida aterkop av ett visst viardepapper
(eller viss ravara). Aterkdp mdjliggér bl.a. upplaning mot sikerhet i
vardepapper och anvénds t.ex. for att frigéra likviditet och 6ka expone-
ringen i enskilda aktier pd viardepappersmarknaden. I SFT-forordningen
finns definitioner av tva typer av aterkopstransaktioner: dterképstransak-
tion (artikel 3.9) och kop- och aterforsdljningstransaktion respektive sdlj-
och dterkopstransaktion (artikel 3.8).

Marginalutlaning ar enligt SFT-forordningen en transaktion dér en
motpart ldmnar kredit i samband med kop, forsdljning och innehav av eller
handel med virdepapper, men innefattar inte andra lan dir vardepapper
har stillts som sdkerhet (artikel 3.10).

Av SFT-forordningen (skil 7) framgar att derivatkontrakt enligt defini-
tionen i OTC-forordningen inte omfattas av begreppet transaktioner for
viardepappersfinansiering. Daremot utgér likviditets- och sdkerhets-
swappar, som inte dr derivatkontrakt enligt OTC-forordningen, trans-
aktioner for vardepappersfinansiering (samma skél).

4.4.2 Transaktionsregister

Ett transaktionsregister definieras i SFT-forordningen som en juridisk
person som centralt samlar in och dokumenterar uppgifter om transak-
tioner for viardepappersfinansiering (artikel 3.1). Transaktionsregistret ska
ha registrerats av Esma eller, for det fall det auktoriserats i ett tredjeland,
godkénts av kommissionen (artikel 4.1 forsta stycket). For registrering ska



transaktionsregistret bl.a. uppfylla samma krav som géller for trans-
aktionsregister enligt OTC-forordningen. Kraven giller bl.a. verksam-
hetens organisation och systemens tillforlitlighet (artikel 5.2 i SFT-for-
ordningen). Registreringen av ett transaktionsregister ska gélla inom hela
unionens territorium (artikel 5.3).

443 Rapporteringsskyldighet

Bestdmmelserna i SFT-férordningen om rapportering av uppgifter om
transaktioner for virdepappersfinansiering baseras pa det ramverk for
rapportering som i1 dag anvénds for derivattransaktioner enligt OTC-
forordningen. Liksom é&r fallet vid derivattransaktioner dr principen att
motparterna i en transaktion for vardepappersfinansiering ska rapportera
uppgifter om transaktionen till ett transaktionsregister.

Enligt SFT-forordningen ska motparter vid transaktioner for virde-
pappersfinansiering rapportera detaljer om sidana transaktioner som de
ingatt samt om varje dndring eller avslutande av sddana transaktioner
(artikel 4.1). Motparterna kan vara finansiella eller icke-finansiella
(artikel 3.2). Bland de uppgifter som ska rapporteras ar bl.a. det sidker-
stillda beloppet, valutan, vilka tillgdngar som anvénds som sékerhet, till-
gangarnas typ, kvalitet och virde, metoden for stdllandet av sédkerhet,
huruvida sékerheten kan dteranvdndas samt om sékerheten har ateranvénts
i fall den &r urskiljbar fran andra tillgangar (artikel 4.9 forsta stycket b).
Rapporteringen ska inom viss tid ske till ett transaktionsregister som
registrerats eller godkénts i enlighet med SFT-forordningen (artikel 4.1).

En motpart far delegera rapporteringen (artikel 4.2). Om en icke-finan-
siell motpart, som é&r ett litet eller medelstort foretag, ingér en transaktion
med en finansiell motpart ska den finansiella motparten skdta rapporte-
ringen for badas rikning (artikel 4.3 forsta stycket).

Om ett fondforetag som forvaltas av ett forvaltningsbolag &r motpart i
transaktioner for virdepappersfinansiering ska forvaltningsbolaget vara
ansvarigt for rapportering pa fondforetagets rikning. Om en alternativ
investeringsfond &r motpart i transaktioner for virdepappersfinansiering
ska dess AIF-forvaltare vara ansvarig for rapportering pa fondens vagnar
(artikel 4.3 andra och tredje styckena).

Om det saknas ett transaktionsregister, ska motparterna i stéllet se till att
uppgifter om transaktioner for virdepappersfinansiering rapporteras till
Esma (artikel 4.5).

For att bestimmelserna ska bli tillimpliga pad motparter i en transaktion
for viardepappersfinansiering kravs att en motpart &r etablerad i unionen
eller transaktionen ingar i en verksamhet som en motpart etablerad i tredje-
land driver genom filial i unionen (artikel 2.1 a). I férordningen finns defi-
nitioner av vad som avses med etablering och filial (artikel 3.5 och 3.6).

Bestimmelserna om rapportering tillimpas inte pd medlemmar i Euro-
peiska centralbankssystemet (ECBS) (artikel 2.2 a). Bestdmmelserna
tillimpas inte heller pa andra organ i medlemsstaterna som fyller likartade
funktioner, andra offentliga organ inom unionen som har i uppdrag att
forvalta eller deltar i forvaltningen av statsskulden och pa Banken for
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internationell betalningsutjamning (artikel 2.2 a och b). Vidare ska be-
stimmelserna om rapportering inte heller tillimpas pa transaktioner dér en
medlem i ECBS &r motpart (artikel 2.3).

Om rapportering enligt SFT-forordningen inte sker ska behoriga myn-
digheter i medlemsstaterna ingripa (artikel 22, se vidare avsnitt 8.1).

De uppgifter som rapporteras till transaktionsregister kommer att vara
tillgéngliga for tillsynsmyndigheter och regelgivare med ansvar for
finansiell stabilitet och virdepappersmarknadsfragor. Utdver Esma
kommer dérfor bl.a. aven ECBS, ESRB, Eba, Europeiska forsékrings- och
tjidnstepensionsmyndigheten (Eiopa) och behoriga myndigheter i
medlemsstaterna ha tillgdng till uppgifterna (artikel 12.2). Ett trans-
aktionsregister ska regelbundet offentliggdra aggregerade positioner per
typ av transaktion for virdepappersfinansiering som inrapporterats till det
(artikel 12.1).

4.4.4 Arkiveringsskyldighet

Enligt SFT-férordningen ska motparterna i minst fem ar efter det att trans-
aktionerna avslutats arkivera uppgifter om alla transaktioner for virde-
pappersfinansiering som de har ingatt, &ndrat eller avslutat (artikel 4.4).

Bestdmmelserna om arkiveringsskyldighet tillimpas inte pd medlemmar
i ECBS (artikel 2.2 a). Bestdmmelserna tillimpas inte heller pd andra
organ i medlemsstaterna som fyller likartade funktioner, andra offentliga
organ inom unionen som har i uppdrag att forvalta eller deltar i forvalt-
ningen av statsskulden och pa Banken for internationell betalnings-
utjamning (artikel 2.2 a och b). Vidare ska bestimmelserna om arkive-
ringsskyldighet inte heller tillimpas pa transaktioner ddr en medlem i
ECBS ar motpart (artikel 2.3).

Om arkiveringsskyldigheten i SFT-férordningen inte fullgors ska be-
horiga myndigheter i medlemsstaterna ingripa (artikel 22, se vidare
avsnitt 8.1).

4.5 Ateranviindning

SFT-forordningen innehaller &ven bestimmelser om sérskilda villkor som
ska gilla vid ateranvéndning av finansiella instrument som tagits emot
inom ramen for ett sikerhetsarrangemang (artikel 15). Det som avses ar
sdkerhetsarrangemang i form av dganderéttsoverforing eller stillande av
finansiell sékerhet (artikel 3.15).

Med éteranvdndning avses att den motpart som inom ramen for ett
sdkerhetsarrangemang tagit emot finansiella instrument som sdkerhet
anvénder sdkerheten i eget namn och for egen eller annan motparts rikning
(artikel 3.12). Anvandningen kan besta i dverlatelse av dganderitt eller ut-
ovande av forfoganderitt pa vissa villkor som anges i Europaparlamentets
och réadets direktiv 2002/47/EG av den 6 juni 2002 om stillande av
finansiell sdkerhet, i det foljande bendmnt sdkerhetsdirektivet. Anvand-
ningen far dock inte besta i likvidation av ett finansiellt instrument om den
sikerhetsstdllande motparten hamnar pa obestdnd (artikel 3.12 i SFT-



forordningen). Inneborden av begreppet ateranvindning behandlas
nirmare i avsnitt 7.4.1.

Enligt SFT-férordningen maste vissa villkor vara uppfyllda for att den
motpart som tagit emot sékerheten ska fa ateranvdnda den. Bland annat
ska den motpart som stéllt sékerheten ha fétt viss information och samtyckt
pa visst sétt. Sdkerheten ska ocksa ha dverforts fran den sékerhetsstillande
motpartens konto (artikel 15.1 och 15.2). Genom dessa bestimmelser
harmoniseras reglerna for ateranvéndning av finansiella instrument som
tagits emot inom ramen for ett sédkerhetsarrangemang inom unionen pa
miniminiva (artikel 15.3). Bestimmelserna om ateranviandning ska inte
paverka nationell ritt om en transaktions giltighet eller verkan
(artikel 15.4). SFT-forordningens bestimmelser om villkor for &ter-
anvindning behandlas ndrmare i avsnitt 7.4.2.

Vid ateranvéndning av en sdkerhet som tagits emot inom ramen for ett
sdkerhetsarrangemang &r bestimmelserna i SFT-forordningen tilldimpliga
pa en motpart som ateranvénder sédkerheten, om den motparten ér etablerad
inom unionen, inklusive alla filialer oavsett var de &r beldgna (artikel
2.1 d i). Bestimmelserna dr i vissa fall dven tillimpliga pa en motpart som
ar etablerad 1 tredjeland som Aateranvdnder en sddan sédkerhet
(artikel 2.1 d ii).

Bestdmmelserna i SFT-forordningen om dteranvéndning tillimpas inte
pa medlemmar i ECBS (artikel 2.2 a). Bestdmmelserna tillimpas inte
heller pé& andra organ i medlemsstaterna som fyller likartade funktioner,
andra offentliga organ inom unionen som har i uppdrag att férvalta eller
deltar i forvaltningen av statsskulden och pa Banken for internationell
betalningsutjdmning (artikel 2.2 a och b).

Om en motpart dteranvénder finansiella instrument i strid med bestdm-
melserna i SFT-forordningen ska behoriga myndigheter i medlemsstaterna
ingripa (artikel 22, se avsnitt 8.1).

4.6 Transparens gentemot investerare i fonder

Forvaltningsbolag till fondféretag samt auktoriserade AIF-forvaltare ska
pa olika sdtt informera investerare om fondens anvéndning av transak-
tioner for virdepappersfinansiering och totalavkastningsswappar (artiklar-
na 13 och 14, jfr artikel 2.1 ¢, se vidare avsnitt 8.2). Dessa krav géller dven
investeringsbolag. Narmare krav pa informationen finns i bilagan till SFT-
forordningen.

Med totalavkastningsswapp avses ett OTC-derivat, genom vilket en
motpart Gverfor det totala ekonomiska resultatet, inbegripet inkomster fran
rantor och avgifter, vinster och forluster fran prisférandringar och kredit-
forluster, for en referensforpliktelse till en annan motpart (artikel 3.18).

Vid overtrddelse av SFT-forordningens bestimmelser om transparens
gentemot investerare i fonder ska behorig myndighet ingripa (artikel 28,
se vidare avsnitten 6.2 och 8.2).
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4.7 Tillsyn m.m.

4.7.1 Esmas tillsyn over transaktionsregister

Esma ska utdva tillsyn dver transaktionsregister i samrad med behoriga
myndigheter (jfr artikel 9.1 i SFT-forordningen med hénvisning till
artikel 73 i OTC-férordningen).

Esma fér for fullgdrande av sitt uppdrag begéra in information samt géra
allménna utredningar och platskontroller (artikel 9.1 i SFT-forordningen
med hénvisning till artiklarna 61-64 i OTC-férordningen). Esma far dock
inte krdva rojande av information eller handlingar som omfattas av
tystnadsplikt (artikel 9.2 i SFT-forordningen). Esma har befogenhet att,
efter horande av berdrda parter, besluta om avgifter och viten vid over-
tridelse av bestimmelserna om transaktionsregister i SFT-férordningen.
Esmas beslut om avgifter och viten ska i regel offentliggdras. Besluten ska
vara verkstéllbara i medlemsstaterna enligt deras civilprocessrittsliga
regler (artikel 9.1 i SFT-forordningen med hénvisning till artiklarna 65—
68 och 73 1 OTC-férordningen). Om Esma efter en utredning finner att ett
transaktionsregister dvertritt ndgon av bestimmelserna ska Esma besluta
att kridva att transaktionsregistret upphdr med Overtrddelsen, aligga
avgifter, utfarda offentliga underrittelser eller, som en sista utvig, ater-
kalla registreringen av transaktionsregistret (artikel 9.1 i SFT-forord-
ningen med hénvisning till artikel 73 1 OTC-férordningen).

Om det dr nodviandigt far Esma delegera vissa specifika tillsynsatgérder
till behoriga myndigheter i en medlemsstat (artikel 9.1 i SFT-forordningen
med hénvisning artikel 74 i OTC-férordningen).

Esma beslutar om registrering av transaktionsregister och far ta ut till-
synsavgifter av dessa (artiklarna 5 och 11, se avsnitt 4.4.2).

Det éligger Esma att ta fram forslag till tekniska standarder bl.a. om
rapporteringsforfarandet, registrering for transaktionsregister och tillgang
till insamlade uppgifter. De tekniska standarderna antas dérefter av kom-
missionen (artiklarna 5.7, 5.8 och 12.3).

4.7.2 Behoriga myndigheter

Behoriga myndigheter enligt SFT-forordningen ska vara de nationella
myndigheter som har utsetts till behoriga myndigheter enligt vissa andra
angivna EU-réttsakter (artikel 16.1, se d&ven avsnitt 6.1).

De behoriga myndigheterna ska dvervaka att foretagen foljer bestdm-
melserna i SFT-forordningen och utdva de befogenheter myndigheterna
har fatt genom de ovan ndmnda andra EU-rdttsakterna (artikel 16.2). En
behorig myndighet ska ocksé kontrollera att fondforetags forvaltnings-
bolag och investeringsbolag samt AIF-forvaltare, som é&r etablerade pa den
behoriga myndighetens territorium, inte anvénder transaktioner for vérde-
pappersfinansiering och totalavkastningsswappar utan att folja SFT-
forordningens bestimmelser om transparens gentemot investerare i fonder
(artikel 16.3).

De behoriga myndigheterna ska ha mdjlighet att bl.a. besluta om
atminstone de administrativa sanktioner och andra administrativa atgérder
som anges i SFT-forordningen vid overtradelser av bestimmelserna om



rapportering, arkivering och &teranvindning (artikel 22). De behoriga
myndigheterna ska offentliggéra sddana beslut om administrativa sank-
tioner eller andra administrativa atgérder (artikel 26).

Vid overtrddelse av SFT-forordningens bestimmelser om transparens
gentemot investerare i fonder ska de behoriga myndigheterna tillimpa
sanktioner och andra atgérder som redan har inforts i medlemsstaterna till
foljd av genomforandet av UCITS-direktivet och AIFM-direktivet
(artikel 28).

De behoriga myndigheterna enligt SFT-forordningen &r i vissa fall
skyldiga att pa begéran av Esma vidta &tgérder till stod for Esma, som t.ex.
vissa utredningsétgirder. Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 6.3.3.

I SFT-férordningen anges ocksé skyldigheter for de behdriga myndig-
heterna att samarbeta och utbyta information med varandra och med Esma
i syfte att identifiera och avhjilpa overtriddelser av forordningen
(artikel 17).

4.8 Overklagande

Medlemsstaterna ska se till att beslut som fattas och dtgérder som vidtas
enligt SFT-forordningen ar vil underbyggda och kan overklagas till
domstol. Rétten att dverklaga till domstol ska &ven finnas i det fall att
beslut inte har fattats inom sex maénader efter det att en ansdkan som
innehéller alla begérda uppgifter har ldamnats in (artikel 27).

4.9 Det fortsatta arbetet inom EU

Enligt SFT-forordningen ska Esma utarbeta forslag till vissa tekniska
standarder, bl.a. for tillsyn och genomférande av rapportering av uppgifter
om transaktioner for virdepappersfinansiering och for rapportering av
uppgifter om administrativa sanktioner och administrativa atgdrder som
behoriga myndigheter alagt vid Overtrddelse av bestimmelserna om
rapportering, arkivering och &teranvindning (artiklarna 4.9, 4.10 och
25.4). Kommissionen ska direfter anta tekniska standarder pa grundval av
forslagen. Det ska ske i form av dels en delegerad akt (artikel 4.9), dels en
genomforandeakt (artiklarna 4.10 och 25.4). Esma &verlamnade i mars
2017 forslag till bl.a. sddana tekniska standarder till kommissionen (”Final
Report. Technical standards under SFTR and certain amendments to
EMIR”, ESMA70-708036281-82). 1 fraga om artikel 4.9 antog kom-
missionen den 13 december 2018 en delegerad forordning (C(2018) 8334
final), som dock &nnu varken har publicerats i Europeiska unionens
officiella tidning eller trétt i kraft. Kommissionen har dnnu inte antagit
nagon genomforandeakt i fraga om artiklarna 4.10 och 25.4.

Inom tre ér efter dagen for ikrafttrddandet av den delegerade akt som
kommissionen ska anta om rapportering av transaktioner for virde-
pappersfinansiering (artikel 4.9) ska kommissionen dverldmna en rapport
till Europaparlamentet och rddet om dndamalsenlighet, effektivitet och
proportionalitet nar det giller skyldigheterna i forordningen samt dér-
utover ligga fram eventuella lampliga forslag (artikel 29.1 forsta stycket).
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Kommissionen ska samrdda med Esma innan rapporten &verldmnas
(samma stycke).

Med anledning av den rapport som kommissionen tar fram enligt ovan
ska Esma vid vissa tidpunkter som anges i SFT-férordningen &verlamna
en rapport till Europaparlamentet, radet och kommissionen om rapporte-
ringens dndamalsenlighet (artikel 29.1 andra stycket).

Esma ska efter samrdd med ESRB offentliggéra en arsrapport om aggre-
gerade volymer av transaktioner for viardepappersfinansiering pa grundval
av de uppgifter om sédana transaktioner som rapporterats (artikel 29.5).

Enligt SFT-forordningen (artikel 11.2) har kommissionen befogenhet
att anta en delegerad akt som nérmare specificerar de avgifter som Esma
ska ta ut av transaktionsregistren. Kommissionen antog den 13 december
2018 en delegerad forordning (C(2018) 8333 final) i friga om detta. Den
forordningen har dock @nnu varken publicerats i Europeiska unionens
officiella tidning eller trétt i kraft.

Kommissionen éverldmnade den 19 oktober 2017 en rapport till Europa-
parlamentet och rddet om framstegen i de internationella insatserna for att
minska riskerna i samband med transaktioner for vardepappersfinansiering
(COM(2017) 604 final, se artikel 29.3 i SFT-férordningen).

5 Allménna utgéngspunkter

5.1 En ny lag ska inforas

Regeringens forslag: En ny lag med de bestimmelser som ar nod-
vandiga for att komplettera SFT-férordningen ska inforas.

Regeringens bedomning: Den nya lagen bor utformas pa samma sétt
som annan jaimforbar lagstiftning pa finansmarknadsomradet forutsatt
att en saddan ordning ar forenlig med SFT-forordningen och sirskilda
skél inte talar emot det.

Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer med rege-
ringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och bedéomningen eller har
inget att invinda mot dem.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: En EU-forordning &r
direkt tillimplig i varje medlemsstat. En sadan rdttsakt far varken inkor-
poreras i eller transformeras till nationell ritt. Nagra sérskilda atgérder for
att inforliva SFT-forordningen med svensk rétt far Sverige darfor inte
vidta. SFT-férordningen forutsétter dock att vissa nationella bestimmelser
infors. Exempelvis ska den myndighet som dr behorig myndighet enligt
forordningen ha atminstone vissa befogenheter, som anges i forordningen.
Vidare ska medlemsstaterna infora sanktioner mot dvertréddelser av forord-
ningen.

De bestdmmelser som &r nddvéndiga till f6ljd av SFT-férordningen bor
inforas i en ny lag, lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s for-
ordning om transparens i transaktioner for viardepappersfinansiering och



om ateranvindning. Lagen bendmns i det foljande lagen med komplette-
rande bestaimmelser till SFT-forordningen.

For att forutsittningarna for jamforbara aktdrer pa omradet ska vara sa
lika som mgjligt bor den nya lagen utformas pa samma sétt som annan
jémforbar lagstiftning pa finansmarknadsomradet forutsatt att en sadan
ordning &r forenlig med SFT-forordningen och sérskilda skél inte talar
emot det.

5.2 Hénvisningar till SFT-férordningen ska vara
dynamiska

Regeringens forslag: Hénvisningar till SFT-forordningen ska vara
dynamiska, dvs. avse forordningen i den vid varje tidpunkt gillande
lydelsen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Férvaltningsrdtten i Stockholm anser att en
nidrmare analys av konsekvenserna av valet av hénvisningsteknik bor
redovisas. Forvaltningsritten papekar att Lagradet i tidigare lagstiftnings-
drenden efterfragat en sddan analys.

Skilen for regeringens forslag: Hénvisningar till EU-réttsakter kan
goras antingen statiska eller dynamiska. En statisk hdnvisning innebér att
hanvisningen avser EU-rdttsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk
hinvisning innebér att hdnvisningen avser EU-rittsakten i den vid varje
tidpunkt géllande lydelsen. I ndgra av de bestimmelser som foreslas i
denna proposition krdvs det hdnvisningar till SFT-forordningen. For att
andringar i SFT-férordningen ska fa omedelbart genomslag i den fore-
slagna nya lagen bor samtliga hdnvisningar vara dynamiska. P& s& sitt
sidkerstills ocksé att en dndring av férordningen omedelbart far genomslag
i rittstillimpningen och att Finansinspektionens och forvaltnings-
domstolarnas provning vid varje tid Overensstimmer med kraven i
forordningen. Det &r ocksa den hanvisningsteknik som regeringen ofta har
anvint i senare tids propositioner (se t.ex. prop. 2015/16:156 s. 20 f. och
prop. 2016/17:22 s. 95-97). Forvaltningsritten i Stockholm anser att en
nidrmare analys av konsekvenserna av valet av hédnvisningsteknik bor
redovisas. Forvaltningsritten papekar att Lagradet i tidigare lagstiftnings-
drenden efterfragat en sddan analys och hénvisar till Lagradets yttrande
over lagradsremissen Miljobalken och EU:s kemikalielagstiftning
(prop. 2015/16:160 s. 120 f.). Regeringen konstaterar att det i lagforslaget
i lagradsremissen i det lagstiftningsérendet var fraga om en stor miangd
bestimmelser dir det férekom sévél dynamisk som statisk hinvisnings-
teknik. I férevarande fall &r det dock fraga om forhéallandevis fa bestdm-
melser med dynamisk hénvisningsteknik vilken, som konstateras ovan, &r
den hénvisningsteknik som numera ofta anvdnds. Regeringen bedomer
dérfor att det ovan anforda utgor en tillrédcklig analys av konsekvenserna
av valet av hanvisningsteknik (jfr Lagradets yttrande 6ver lagradsremissen
Omarbetade miljobalksbestimmelser med anledning av EU:s kemikalie-
lagstiftning [samma prop. s. 139 f.]).
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6 Tillsyn

6.1 Finansinspektionen ar behorig myndighet

Regeringens forslag: En upplysningsbestimmelse ska inforas i den
nya lagen med kompletterande bestimmelser till SFT-férordningen om
att det foljer av SFT-forordningen att Finansinspektionen dr behdrig
myndighet enligt férordningen.

Promemorians bedomning avviker fran regeringens forslag. I prome-
morian gors beddmningen att ndgon upplysningsbestimmelse inte behovs.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Skillen for regeringens forslag: Enligt SFT-forordningen ska de
behoriga myndigheterna vara de myndigheter som har utsetts i enlighet
med vissa andra angivna EU-réttsakter (artikel 16.1). For svensk del ar det
Finansinspektionen som &r behorig myndighet i samtliga fall. Det foljer
diarmed redan av SFT-forordningen att Finansinspektionen fér Sveriges
vidkommande ar behérig myndighet. Artikel 16.1 krdver darfor inte ndgon
lagstiftningsatgird. Av tydlighetsskdl bor det dock enligt regeringens
uppfattning i den nya lagen med kompletterande bestimmelser till SFT-
forordningen inforas en upplysningsbestimmelse om att Finansinspek-
tionen &r behorig myndighet enligt féorordningen.

Vilka uppgifter som den behdriga myndigheten ska ansvara for regleras
i olika artiklar i SFT-forordningen. Utover att besluta om sanktioner vid
overtrdadelse av SFT-forordningen (artiklarna 22 och 28) ska den behoriga
myndigheten bl.a. samarbeta och utbyta information med andra behdriga
myndigheter och med Esma (artikel 17) och offentliggéra beslut om
sanktioner (artikel 26). Uppgifterna behandlas ndrmare i avsnitt 4.7.2.

I Sverige ansvarar Finansinspektionen for tillsynen over foretagen pa
finansmarknaden. Inspektionen ska enligt forordningen (2009:93) med
instruktion for Finansinspektionen arbeta bl.a. for ett stabilt finansiellt
system med vil fungerande finansiella marknader och folja och analysera
utvecklingen inom sitt ansvarsomrade (2 §). Som exempel pa foretag och
verksamheter som star under inspektionens tillsyn kan ndmnas de enheter
under tillsyn som omfattas av skyldigheter enligt SFT-férordningen, bl.a.
vardepappersinstitut, kreditinstitut, fondbolag, forvaltningsbolag, AIF-
forvaltare, forsékringsforetag och andra finansiella foretag (23 kap. 1§
lagen om vérdepappersmarknaden, 13 kap. 2 § lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse, 10 kap. 1§ lagen om vérdepappersfonder, 13 kap. 1§
lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder och 17 kap. 2 § for-
sékringsrorelselagen).

Finansinspektionen har ett visst tillsynsansvar for icke-finansiella
motparter (artikel 10.5 i OTC-férordningen, se dven 1 kap. 2 § och 4 kap.
1-3 §§ lagen [2013:287] med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister, i
det foljande bendmnd OTC-lagen). Finansinspektionen utdvar i Sverige
dven tillsyn 6ver handelsplatserna for de transaktioner som ska rapporteras
in enligt SFT-forordningen (jfr artikel 12.2 e i SFT-forordningen).



Eftersom Finansinspektionen ar behorig myndighet enligt SFT-for-
ordningen far inspektionen dven de befogenheter som den behdriga
myndigheten har direkt med stdd av férordningen, t.ex. nér det giller att
kunna begéra att Esma ska granska att ett transaktionsregister verkligen
uppfyller de villkor som krdvs enligt forordningen (artikel 10.3). Detta ar
en foljd av att forordningen &r direkt tillimplig i medlemsstaterna. Det
kravs emellertid dven att den behdriga myndigheten genom nationella
lagstiftningsatgarder fir vissa ytterligare befogenheter for att kunna full-
gora sina skyldigheter enligt férordningen. Dessa lagstiftningsatgérder
behandlas i avsnitten 6.3.2 och 8.

6.2 Finansinspektionens ratt att fa tillgang till
dokument, data och information

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska for tillsynen Over att
bestimmelserna i SFT-forordningen f6ljs fa foreldgga en fysisk eller
juridisk person att tillhandahélla uppgifter, handlingar eller annat, och
att den som forvéntas kunna lamna upplysningar i saken ska instélla sig
till forhor pé tid och plats som inspektionen bestimmer. Foreldggandet
fir dock inte strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for
advokater.
Beslutet om forelaggande ska fé forenas med vite.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag
Bestimmelser i SFT-forordningen

Enligt SFT-forordningen ska behoriga myndigheter, i Sverige Finans-
inspektionen, utdva de befogenheter som de tilldelats och Gvervaka att
foretagen fullgor de skyldigheter som faststélls i forordningen (artikel 16.1
och 16.2). Det ér fraga om skyldigheter for finansiella och icke-finansiella
motparter nér det giller rapportering och arkivering (artikel 4) samt ater-
anvindning (artikel 15). Det &r ocksé fraga om skyldigheter for fondbolag
och forvaltningsbolag samt for AIF-forvaltare med tillstand enligt lagen
om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder nér det giller transparens
gentemot investerare i fonder (artiklarna 13 och 14, jfr artikel 2.1 ¢).

I den svenska sprakversionen av forordningen (artikel 16.3) anges
vidare att behdriga myndigheter ska dvervaka att forvaltningsbolag och
investeringsbolag samt alternativa investeringsfonder, som é&r etablerade
pa deras territorier, inte anvénder transaktioner for virdepappersfinansie-
ring och totalavkastningsswappar utan att folja bestimmelserna om
transparens gentemot investerare i forordningen (artiklarna 13 och 14).
I den engelska sprakversionen av forordningen anvinds dock uttrycket
”AIFMs”, vilket pa svenska betyder AIF-forvaltare. Aven i de franska och
tyska sprakversionerna anviands uttryck som pa svenska motsvaras av AIF-
forvaltare. Forordningen bor darfor tolkas sa att Finansinspektionen ska
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overvaka AIF-forvaltare, inte alternativa investeringsfonder. Det stimmer
ocksa overens med det faktum att bestimmelserna i férordningen om
transparens gentemot investerare i fonder géller for AIF-forvaltare och inte
for alternativa investeringsfonder.

Bestimmelser om tillsynsbefogenheter béor inféras

I SFT-forordningen (artiklarna 22 och 28) finns bestimmelser om sank-
tioner enligt nationell rétt vid overtrddelser av bestimmelser i forord-
ningen om rapportering, arkivering, dteranvindning och transparens gent-
emot investerare i fonder. Detta behandlas ndrmare i avsnitt 8. SFT-forord-
ningen innehéller dock i &vrigt inte ndgra uttryckliga bestimmelser om de
befogenheter som de behoriga myndigheterna bor ha for tillsyn dver att
bestdmmelserna foljs.

Finansinspektionens tillsynsbefogenheter foljer av de olika lagar pa
finansmarknadsomrédet som reglerar den berérda verksamheten, t.ex.
lagen om handel med finansiella instrument, lagen om véardepappers-
fonder, lagen om véirdepappersmarknaden och lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder. Utgangspunkten for Finansinspektionens
befogenheter for tillsyn 6ver att bestimmelserna i SFT-férordningen f6ljs
bor enligt regeringens uppfattning vara att dessa ska utformas pd samma
sdtt som i annan jamforbar lagstiftning pa finansmarknadsomradet, forut-
satt att en sddan ordning ar forenlig med forordningen och sarskilda skél
inte talar emot det (se avsnitt 5.1). Samma bedomning gjorde regeringen
vid inforandet av kompletterande bestimmelser till OTC-férordningen
(prop. 2012/13:72 s. 23). Mot denna bakgrund bor Finansinspektionens
tillsynsbefogenheter utformas pad samma sétt som i andra lagar pa finans-
marknadsomradet.

Béde SFT-forordningen och OTC-forordningen omfattar tillsyn over
savil finansiella foretag som icke-finansiella foretag. I syfte att utdva
tillsyn over att sddana foretag foljer bestimmelserna i OTC-forordningen
har Finansinspektionen mojlighet att foreldgga en fysisk eller juridisk
person att tillhandahalla uppgifter, handlingar eller annat, och att den som
forvéantas kunna lamna upplysningar i saken ska instélla sig till forhor
(4 kap. 1 § OTC-lagen). Finansinspektionen har motsvarande majligheter
dven enligt andra lagar pa finansmarknadsomréadet (se t.ex. 10 kap. 3 §
lagen om véardepappersfonder, 23 kap. 3 § lagen om vérdepappersmark-
naden och lagen 3 kap. 1§ [2016:1306] med kompletterande bestdm-
melser till EU:s marknadsmissbruksférordning). Finansinspektionen bor
dérfor f& motsvarande befogenheter for tillsynen dver att bestimmelserna
i SFT-forordningen f0ljs. Lagrddet anser att det undantag fran Finans-
inspektionens befogenhet att besluta om sadana foreldgganden som enligt
forslaget ska gélla i den utstrdckning uppgiftslimnandet skulle strida mot
den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater inbjuder till att tolkas
motsatsvis, sd att undantaget dr begrinsat till advokaters tystnadsplikt.
Lagradet konstaterar att bestimmelsen enligt forfattningskommentaren i
lagrédsremissen inte dr avsedd att tolkas motsatsvis, dvs. att den inte
utesluter att 4ven andra tystnadsplikter kan upprétthallas, men att det inte
kommer till uttryck i lagtexten. Lagrddet hanvisar till att Lagradet i ett
tidigare lagstiftningsdrende som innehdll en bestimmelse med samma
utformning har gjort ett liknande papekande (se prop. 2011/12:175 s. 79),



men d& godtagit bestimmelsens utformning framst mot bakgrund av att
den haft sin motsvarighet i ett antal lagar pa bl.a. finansmarknadsomrédet.
I detta lagstiftningsdrende upprepar Lagradet det tidigare papekandet och
framhéller det otillfredsstéllande i att det inte framgar av lagtexten vilka
andra tystnadsplikter — lagreglerade eller inte — som ska kunna upprétt-
haéllas.

Regeringen konstaterar inledningsvis att forslaget att Finansinspek-
tionen ska fa besluta om nu aktuella foreligganden har vissa begrins-
ningar. Att sddana foreldgganden inte ska beslutas i strid med exempelvis
anonymitetsskyddet och efterforskningsforbudet i tryckfrihetsférord-
ningen eller yttrandefrihetsgrundlagen f6ljer av principen att grundlag har
foretrade framfor vanlig lag och behdver darfor inte anges i den foreslagna
nya lagen. I den nya lagen ska det enligt forslaget ddremot inforas en
bestimmelse som har till syfte att begrdnsa Finansinspektionens befogen-
het att besluta om foreldggande till att inte omfatta ett principiellt viktigt
fall, ndmligen da uppgiftslimnandet skulle strida mot den i lag reglerade
tystnadsplikten for advokater. I en situation nir Finansinspektionen &ver-
vager att besluta att foreldgga nagon enligt bestimmelsen torde det vanligt-
vis framga om den berérda personen dr advokat eller annan som kan om-
fattas av den lagreglerade tystnadsplikten for advokater. I andra fall kan
det ddremot inte antas att det vid tidpunkten for Finansinspektionens beslut
om foreldggande framgér om den berdrda personen omfattas av ndgon
tystnadsplikt och vilken tystnadsplikt det i sa fall 4r fraga om. Vid ett
sddant foreldggande till nigon som omfattas av tystnadsplikt uppkommer
fradgan om det dr Finansinspektionens rétt att fa uppgifter eller tystnads-
plikten som ska ha foretrdde. Hur en sddan konflikt bor 16sas i det enskilda
fallet behandlas kortfattat nedan. Eftersom bestimmelsen inte innebér
nagon reglering av forhéllandet mellan upplysningsskyldighet och tyst-
nadsplikt finns det inte ndgon anledning att i bestimmelsen ange vilka
tystnadsplikter som ska kunna upprétthéallas. Genom detta fortydligande
och motsvarande justering i forfattningskommentaren finns det inte heller
nagon sadan motsittning mellan lagtext och forfattningskommentar som
Lagradet papekar. Som redovisas ovan finns motsvarande bestimmelser
dven i manga andra lagar bl.a. pa finansmarknadsomrédet. Regeringen
anser mot bakgrund av det som anfors ovan att det inte finns skl att i detta
lagstiftningsidrende gora ndgon annan beddmning &n den som regeringen
har gjort i tidigare lagstiftningsdrenden. Bestimmelsen i den nya lagen
med kompletterande bestimmelser till SFT-forordningen bor darfor utfor-
mas pa samma sitt som motsvarande bestimmelser i andra lagar pa finans-
marknadsomradet.

Det forekommer ett stort och svardverblickbart antal lagreglerade och
andra tystnadsplikter. Fragan om huruvida uppgiftsskyldigheten i den
foreslagna nya lagen med kompletterande bestimmelser till SFT-forord-
ningen kan bryta en tystnadsplikt far avgoras i det enskilda fallet och beror
pa vilken tystnadsplikt det &r fraga om. Som anfors ovan gar en grundlags-
skyddad tystnadsplikt fore upplysningsskyldigheten (prop. 2016/17:162
s. 483). I andra situationer far andra 6vervdganden goras. Exempelvis av-
gjordes i praxis fradgan huruvida en tystnadsplikt skulle bryta en upplys-
ningsskyldighet genom en intresseavvigning i det konkreta fallet (se
Kammarrittens i Stockholm dom den 28 september 2006 i méal nr 4514-
06).
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Finansinspektionen har enligt flera lagar pa finansmarknadsomrédet
mojlighet att forena ett foreliggande om att tillhandahalla uppgifter,
handlingar eller annat eller att instélla sig till forhor med vite (se t.ex.
6 kap. 3 § lagen om handel med finansiella instrument och 4 kap. 3 §
OTC-lagen). Det saknas skil att behandla forevarande situation pa ett
annat sitt. Finansinspektionen bor déarfor fd mojlighet att dven forena en
begéran enligt den nya lagen med kompletterande bestimmelser till SFT-
forordningen med vite.

6.3 Esmas tillsyn 6ver transaktionsregister

6.3.1 Krav pa tillstind for att inhimta information bor
inte inforas

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ndgot krav pa att Esma
ska inhdmta tillstdnd frén en domstol eller annan rittslig myndighet
innan Esma begér in uppgifter av vissa juridiska personer.

Promemorians bedomning Sverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Skilen for regeringens bedomning
Bestimmelserna i SFT-forordningen

Enligt SFT-forordningen (artikel 9.1) ska de befogenheter som tilldelats
Esma enligt OTC-forordningen (bl.a. artiklarna 61 och 62) gélla d&ven med
avseende pa SFT-forordningen. Esmas mojlighet att begéra in uppgifter
och genomfora utredningar enligt SFT-forordningen far dock inte
anvéndas for att krdva rdjande av information och handlingar som omfattas
av tystnadsplikt (artikel 9.2).

Esma fér enligt OTC-forordningen bl.a. begéra information av trans-
aktionsregister och anknutna tredje parter till vilka transaktionsregister
gett i uppdrag att utfora operativa uppgifter eller verksamhet (artikel 62).
Esma far dven genomfora utredningar av dessa juridiska personer (artikel
62.1). Sddana utredningar kan bl.a. omfatta inhdmtande av kopior pa hand-
lingar och uppgifter om tele- och datatrafik samt intervjuer med fysiska
eller juridiska personer. Medlemsstaterna har enligt OTC-forordningen
mdojlighet att infora ett krav pd att Esma ska ansdka om tillstind av en
rittslig myndighet enligt nationell rétt for att f& begéra uppgifter om tele-
eller datatrafik. Det dr mojligt att ansdka om ett sddant tillstdnd ocksa i
forebyggande syfte (artikel 62.5).

Ndgot krav pa tillstand bér inte inféras

Vid inférandet av OTC-lagen gjorde regeringen beddmningen att nagot
krav pé tillstand inte skulle inforas. Regeringen uttalade dé att det inte
finns négon skyldighet for Finansinspektionen att begéra tillstand frén en
domstol eller annan réttslig myndighet innan Finansinspektionen begér in



uppgifter om tele- och datatrafik, liksom att detta géller 4ven for det fall
Finansinspektionen begir in uppgifter fran andra d&n dem som star under
inspektionens tillsyn (prop. 2012/13:72 s. 25 f.). Regeringen anség att det
darfor inte fanns skél att foreskriva en annan ordning avseende Esma, som
endast far begdra uppgifter frén en begransad personkrets. Vidare konsta-
terade regeringen att Esmas mojlighet att begéra in uppgifter ocksa begrin-
sas av det skydd som foreskrivs i OTC-forordningen for sadan information
och sddana handlingar som omfattas av rittsliga privilegier (artikel 60).
Information och handlingar som omfattas av rattsliga privilegier torde t.ex.
innefatta information eller handlingar som &r sekretessbelagda enligt lag
eller som ar skyddade enligt tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen. I den man Esma dnda skulle komma att ta del av siddan
information eller sddana handlingar ansag regeringen att det fick forut-
sdttas att informationen inte utnyttjas och att handlingarna aterlamnas.
Regeringen gjorde motsvarande beddmning dven i fradga om uppgifter fran
kreditvérderingsinstitut (prop. 2011/12:40 s. 21 f.).

Inte heller enligt SFT-forordningen far Esma begédra in uppgifter och
genomfora utredningar for att krdva rojande av information och handlingar
som omfattas av tystnadsplikt (artikel 9.2). Det finns déarfor inte skal att i
detta lagstiftningsdrende frangd den beddmning som gjordes i mot-
svarande friga nér det giller OTC-lagen. Det bor darfor inte inforas nagot
krav pa att Esma ska inhdmta tillstind fran en domstol eller annan réttslig
myndighet innan Esma begér in uppgifter av transaktionsregister och
anknutna tredje parter till vilka transaktionsregister gett i uppdrag att
utfora operativa uppgifter eller verksamhet.

6.3.2 Platsundersokningar och handrickning

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska fa begira handrickning
av Kronofogdemyndigheten for att en platsundersdkning enligt SFT-
forordningen ska kunna genomforas. Vid handrickningen ska bestim-
melserna i utsokningsbalken om verkstéllighet av forpliktelser som inte
avser betalningsskyldighet, avhysning eller avldgsnande gilla. Om
Finansinspektionen begir det, ska Kronofogdemyndigheten inte i for-
vig underritta den som kontrollen ska genomf6ras hos.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nadgot krav pa tillstand
fran en domstol eller annan rittslig myndighet innan det genomfors en
platsundersdkning eller innan handrackning ldmnas vid en platsunder-
sokning.

Promemorians forslag och bedémning &verensstimmer delvis med
regeringens forslag och bedémning. Enligt promemorians forslag ska det
i den nya lagen med kompletterande bestimmelser till SFT-f6rordningen
inféras en upplysningsbestimmelse om att det foljer av OTC-lagen att
Finansinspektionen far begéra handriackning av Kronofogdemyndigheten
for att en platsundersokning enligt OTC-forordningen ska kunna genom-
foras.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
beddmningen eller har inget att invinda mot dem. Kronofogdemyndig-
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heten foreslér att det i friga om handrickning i den nya lagen med komp-
letterande bestdmmelser till SFT-férordningen inte ska anges att bestim-
melserna i utsdkningsbalken som inte avser betalningsskyldighet och
avhysning ska tillimpas, utan att en hinvisning till bestimmelserna i
16 kap. 11-12 a §§ utsokningsbalken av tydlighetsskal i stillet ska inforas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Bestimmelserna i SFT-forordningen

Enligt SFT-forordningen (artikel 9.1) ska de befogenheter som tilldelats
Esma enligt OTC-forordningen (bl.a. artiklarna 63 och 66) gilla &ven med
avseende pad SFT-forordningen. Det innebidr att Esma har mojlighet att
genomfora nodvandiga platsundersokningar hos juridiska personer som &r
transaktionsregister eller anknutna tredje parter som transaktionsregister
gett 1 uppdrag att utféra operativa uppgifter eller verksamheter (artikel 63
i OTC-forordningen).

Tjanstemén och andra personer som Esma bemyndigat att genomfora en
platsundersdkning ska dérvid f3 tilltrédde till alla foretagslokaler och mark
som tillhdr den berdrda juridiska personen. De har da befogenhet att bl.a.
granska relevanta handlingar, ta eller f4 kopior, begira muntliga eller
skriftliga forklaringar fran den berdrda juridiska personens foretrddare
eller personal, forhora personer som gir med pd det samt begira in
uppgifter om tele- eller datatrafik. De har dven befogenhet att forsegla
foretagslokaler, rdkenskaper och affirshandlingar s& linge och i den
omfattning det dr nédvéndigt for undersdkningen. Esma dr inte skyldigt att
i forvidg underritta det berérda foretaget om en forestaende undersoékning,
eftersom det kan forstora syftet med undersdkningen.

Den berdrda juridiska personen dr vid vite skyldig att underkasta sig
saddana platsundersokningar som Esma beordrat genom ett beslut (artikel
66 1 OTC-forordningen). Innan Esma fattar ett beslut om att genomfora en
platsundersokning, ska myndigheten samrdda med den behoriga myndig-
heten i den medlemsstat dir platsundersokningen ska genomforas. Den
berdrda behoriga myndigheten ska péa begéran aktivt bistd Esma.

For det fall ett foretag motsétter sig en platsundersdkning som beslutats
av Esma ska den behdriga myndigheten lamna nédvéndigt bistand for att
undersokningen ska kunna genomféras och vid behov begira handréck-
ning av en verkstdllande myndighet (artikel 63.7 i OTC-forordningen).

Den behoriga myndigheten ska dven, om det enligt nationella bestdm-
melser krévs ett sarskilt tillstdnd fran en réttslig myndighet for att genom-
fora en platsundersokning eller lamna handrickning, ansdka om ett sadant
tillstdnd (artikel 63.8 i OTC-forordningen).

En bestdmmelse om handrdckning bor inforas

For att Sverige ska leva upp till sina aligganden enligt SFT-forordningen
i friga om platsundersokningar &dr det nddviandigt att Finansinspektionen
kan begira handrickning av en verkstidllande myndighet om nigon mot-
sdtter sig en platsundersdkning.

I promemorian gors bedémningen att den nu aktuella bestimmelsen i
SFT-forordningen (artikel 9.1) och hénvisningarna dér till OTC-forord-
ningen bor forstds som att den bestimmelse i OTC-lagen (3 kap. 1 §) som



ger Finansinspektionen rétt att begédra handrickning vid platskontroll
enligt OTC-forordningen (artikel 63) dven ger inspektionen rétt att begéira
handriackning vid platskontroll enligt SFT-férordningen. Regeringen
konstaterar dock att den ndmnda bestimmelsen i OTC-lagen enligt sin
ordalydelse endast ger ritt for Finansinspektionen att begéra handréckning
vid platskontroll enligt OTC-férordningen. Hénvisningen i SFT-forord-
ningen till OTC-forordningen innebér enligt regeringens uppfattning inte
att platskontroller enligt SFT-forordningen ska anses vara platskontroller
enligt OTC-férordningen, utan endast att bestimmelserna i OTC-forord-
ningen ska tillimpas vid platskontroller enligt SFT-férordningen. Det
innebdr att det i svensk rétt behover inforas en bestimmelse om att Finans-
inspektionen vid en platsundersokning enligt SFT-férordningen ska kunna
begdra handrickning av verkstdllande myndighet for det fall ndgon mot-
sitter sig platsundersdkningen for att Sverige ska leva upp till sitt
aliggande enligt forordningen (artikel 9.1). Bestimmelserna om handréck-
ning i den nya lagen med kompletterande bestaimmelser till SFT-f6rord-
ningen bor fverensstimma med bestimmelserna om handrackning i OTC-
lagen. Kronofogdemyndigheten bor saledes, i likhet med det som géller
enligt OTC-lagen, utses till den myndighet som ska ldamna handrickning
for att platsundersdkningar ska kunna genomforas.

I bestimmelsen i OTC-lagen (3 kap. 1 § andra stycket) anges att bestdm-
melserna i utsokningsbalken om verkstillighet av forpliktelser som inte
avser betalningsskyldighet eller avhysning géller vid handriackning.
I bestimmelsen i den nya lagen med kompletterande bestimmelser till
SFT-forordningen bor det inte, som Kronofogdemyndigheten foreslar,
anges nagra lagrum. Detta &r inte lampligt, eftersom dven andra bestim-
melser i uts6kningsbalken &n dem som Kronofogdemyndigheten anger
(16 kap. 11-12 a §§), ocksa bor vara tillampliga (t.ex. 2 kap. 17 §). Lag-
rddet papekar att det i det kapitel i uts6kningsbalken som innehéller
bestimmelser om verkstillighet (16 kap.) dven finns bestdimmelser om
kvarstad och avldgsnande. Lagradet anser att det déarfor framstar som
inkonsekvent att 1 bestimmelsen i den nya lagen bara ange avhysning och
att atminstone avldgsnande ocksa bor anges. Eftersom ingen av befogen-
heterna nér det giller avhysning, avldgsnade och kvarstad normalt torde
aktualiseras vid handrickning enligt den nya lagen, anser Lagradet
emellertid att hdnvisningen till dessa kan utgé. Regeringen konstaterar att
uttrycket “bestdimmelserna i utsokningsbalken om verkstillighet av
forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet eller avhysning” finns i
flera lagar pé bl.a. finansmarknadsomradet (t.ex. 3 § andra stycket lagen
[2010:1010] om kreditvarderingsinstitut och 4 kap. 8 § andra stycket lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksforord-
ning). Bestimmelserna om avldgsnande infordes i utsokningsbalken 2017
(prop. 2016/17:159, bet. 2016/17:CU13, rskr. 2016/17:275 och SFS
2017:467). 1 lagen (2018:1174) om informationssékerhet for samhalls-
viktiga och digitala tjénster, som tridde i kraft den 1 augusti 2018, anvands
uttrycket “bestimmelserna i utsokningsbalken om verkstillighet av
forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet, avhysning eller avlags-
nande” (27 §). For att halla lagstiftningen s& enhetlig som mojligt anser
regeringen att det uttrycket bor anvindas dven i den nya lagen med
kompletterande bestimmelser till SFT-forordningen. I den nya lagen bor
det darfor anges att bestimmelserna i utsokningsbalken om verkstéllighet
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av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet, avhysning eller
avldgsnande ska gélla vid handriackning.

Om det krévs for att en platskontroll ska kunna genomforas korrekt och
effektivt far Esma genomfora den utan foérhandsanmaélan (artikel 9.1 i
SFT-forordningen jamford med artikel 63.1 i OTC-férordningen). Det bor
dérfor i den nya lagen anges att Kronofogdemyndigheten inte 1 forvég ska
underritta den som kontrollen ska genomforas hos om Finansinspektionen
begér det. Kronofogdemyndigheten har med stod av utsdkningsbalken
befogenhet att vidta behdvliga tvdngsétgirder och myndigheten kan ocksa
vid behov begira bitrdde av polismyndigheten (2 kap. 17 § utséknings-
balken och 3 kap. 3 § utsokningsfoérordningen [1981:981]).

Ndgot krav pa tillstind for platsundersokning eller handrdckning bér
inte inforas

Vid inforandet av OTC-lagen gjorde regeringen bedomningen att nagot
krav pé tillstind for platsundersdkning eller handrickning inte skulle
inforas. Regeringen uttalade da (prop. 2012/13:72 s. 27 £.) att det av OTC-
forordningen foljer att en domstolsprovning i sé fall ska avse dktheten i
Esmas beslut samt anviandningen av tvangsatgirder och att den inte far
avse behovet av platsundersokning (artikel 63.9). Regeringen konstaterade
att behovet av platsundersékning dock kan prévas av Europeiska unionens
domstol. Med hénsyn till den begridnsade provning som kan ske i nationell
domstol eller annan réttslig myndighet och da ett beslut om platsunder-
sokning kan dverklagas i annan ordning framstod det enligt regeringens
mening inte som motiverat att inféra krav pa en nationell prévning i dom-
stol eller vid annan réttslig myndighet. Regeringen pekade i samman-
hanget dven pa att Esmas mojlighet att begéra platsundersdkningar och
dirmed Finansinspektionens utrymme att begira handrickning é&r
begriansad av det skydd som foreskrivs i OTC-forordningen och som
innebér att Esma inte far anvinda sig av nagra utredningsbefogenheter for
att avkrdva sadan information och séddana handlingar som omfattas av
rittsliga privilegier (artikel 60). Regeringen konstaterade att det av detta
foljer att ndgra platsundersokningar inte far géras om detta skulle leda till
rojandet av sadan information som omfattas av rattsligt skydd.

De nu aktuella bestimmelserna i SFT-férordningen (artikel 9.2) mot-
svarar dem i OTC-forordningen (artikel 60). Enligt regeringens uppfatt-
ning finns det inte skél att gdra nidgon annan beddmning &n den som
gjordes da OTC-lagen infordes. Det bor darfor inte inforas nagot krav pa
tillstand fran en domstol eller annan réttslig myndighet innan det genom-
fors en platsundersokning eller innan handrackning ldmnas vid en plats-
undersokning.

6.3.3 Finansinspektionens bistind till Esma

Regeringens bedémning: Av SFT-forordningen foljer att Finans-
inspektionen pé begiran av Esma ska vidta vissa dtgérder for att under-
stodja Esma. SFT-férordningen kréver inte nagra lagstiftningsatgérder
i denna del.




Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invénda
mot den.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt SFT-forordningen
(artikel 9.1) ska de befogenheter som tilldelats Esma enligt OTC-f6rord-
ningen (bl.a. artiklarna 63 och 74) gélla dven med avseende pa SFT-
forordningen. Enligt OTC-forordningen ansvarar Esma for overvakning
och tillsyn dver transaktionsregister. Om Esma delegerar en utrednings-
uppgift eller utférandet av en platsundersdkning till en behorig myndighet
har den behériga myndigheten samma befogenheter som Esma i detta
avseende (artikel 74 jamford med artikel 63.6 i OTC-forordningen). Om
Esma begér bistand av en behdrig myndighet vid en platsundersdkning har
ocksa de tjanstemdn som é&r anstillda vid, bemyndigade eller utsedda av
den behoriga myndigheten de befogenheter som tillkommer Esma
(artikel 63.5 1 OTC-forordningen). Det anforda innebér att det foljer direkt
av SFT-forordningen att Finansinspektionen, i egenskap av behdrig myn-
dighet enligt forordningen, pa begéiran av Esma ska vidta vissa atgérder
for att understddja Esma. Det innebér att de nu aktuella bestimmelserna i
SFT-forordningen inte kraver nagra lagstiftningsatgérder.

6.3.4 Akthetskontroll och verkstillighet

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten ska vara ansvarig
myndighet for dkthetskontroll enligt SFT-férordningen.

Beslut om avgifter eller viten enligt SFT-forordningen ska fa verk-
stidllas enligt utsdkningsbalkens bestimmelser pd samma sdtt som en
svensk dom som har fétt laga kraft, om inte nédgot annat foljer av forord-
ningen.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Enligt promemorians forslag ska det i den nya lagen med komp-
letterande bestdmmelser till SFT-forordningen infoéras en upplysnings-
bestimmelse om att det foljer av OTC-lagen att Kronofogdemyndigheten
ar ansvarig myndighet for dkthetskontroll enligt OTC-forordningen.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skilen for regeringens forslag
Bestimmelserna i SFT-forordningen

Enligt SFT-forordningen (artikel 9.1) ska de befogenheter som tilldelas
Esma enligt OTC-forordningen (bl.a. artikel 68, jamford med bilagorna I
och II till den forordningen) dven gilla med avseende pa SFT-forord-
ningen.

Enligt OTC-forordningen ar beslut om avgifter och vite verkstéllbara
(artikel 68.4). Verkstilligheten ska folja nationella civilprocessrittsliga
bestammelser. Medlemsstaterna dr skyldiga att utse en myndighet som ska
prova om ett beslut av Esma om avgift eller vite ar dkta.
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Kronofogdemyndigheten bor vara ansvarig myndighet for dkthetskontroll

I forarbetena till OTC-lagen konstaterade regeringen att den dkthetsprov-
ning av Esmas beslut om avgift eller vite som ska goras enligt OTC-
forordningen ar mycket begrénsad och att en domstolsprovning darfor inte
framstar som befogad (prop. 2012/13:72 s. 28). Vidare konstaterade rege-
ringen att den dessforinnan gjort motsvarande bedémning i frdga om
kreditvarderingsinstitut (prop. 2011/12:40 s. 24 £.).

Kronofogdemyndigheten har i flera andra fall ansetts vara den lamp-
ligaste myndigheten for att ta stillning till om ett utlindskt avgdrande kan
verkstillas hér i landet, se t.ex. lagen (2009:1427) om erkdnnande och
verkstillighet av botesstraff inom Europeiska unionen. I OTC-lagen
infordes det dérfor en bestimmelse om att Kronofogdemyndigheten ar
ansvarig myndighet for dkthetskontroll enligt den nu aktuella artikeln i
OTC-forordningen (3 kap. 2 §, prop. 2012/13:72 5. 28 f.).

Det saknas skél att géra ndgon annan bedomning nir det géller SFT-
forordningen. Akthetsprovningen bor alltsd goras av Kronofogdemyndig-
heten och inte av domstol.

I promemorian foreslés att det ska inforas en upplysningsbestimmelse i
den nya lagen med kompletterande bestimmelser till SFT-forordningen
om att det foljer av OTC-lagen att Kronofogdemyndigheten &r ansvarig
myndighet for dkthetskontroll enligt OTC-forordningen. Skalet till detta &r
att det i promemorian gors bedomningen att den nu aktuella bestimmelsen
i SFT-forordningen (artikel 9.1) och hénvisningarna dir till OTC-
forordningen bor forstds som att den bestdmmelse 1 OTC-lagen (3 kap.
2 §) i vilken Kronofogdemyndigheten utses till ansvarig myndighet for
dkthetskontroll enligt OTC-forordningen (artikel 68) &ven innebér att
Kronofogdemyndigheten &r ansvarig myndighet for dkthetskontroll enligt
SFT-forordningen (jfr avsnitt 6.3.2 ovan). Regeringen konstaterar att den
ndmnda bestimmelsen i OTC-lagen enligt sin ordalydelse endast innebér
att Kronofogdemyndigheten utses till ansvarig myndighet for dkthets-
kontroll enligt OTC-férordningen. Den nu aktuella hénvisningen i SFT-
forordningen till OTC-foérordningen innebér emellertid inte att dkthets-
kontroll enligt SFT-forordningen ska anses vara dkthetskontroll enligt
OTC-forordningen, utan endast att bestimmelserna i OTC-férordningen
ska tillampas dven vid dkthetskontroll enligt SFT-forordningen. Det
innebdr att det i svensk ritt behdver inféras en bestdimmelse om att
Kronofogdemyndigheten &r ansvarig myndighet for dkthetskontroll enligt
SFT-forordningen for att Sverige ska leva upp till sitt aliggande enligt den
forordningen i fraga om ékthetskontroll.

Verkstdllighet av Esmas beslut om avgifter eller viten

Esmas beslut om avgifter eller viten enligt SFT-férordningen ska vara
verkstéllbara i Sverige. Samma regler som géller for verkstallighet av en
svensk dom som har fatt laga kraft bor gélla. Beslut om avgifter och viten
enligt SFT-forordningen bor dérfor fa verkstéllas enligt utsokningsbalken
pa samma sitt som en svensk dom som har fatt laga kraft. Regeringen
gjorde motsvarande beddomning i forarbetena till OTC-lagen (se
prop. 2012/13:72 s. 29).



6.4 Avgifter till behorig myndighet

Regeringens forslag: Foretag som star under Finansinspektionens
tillsyn ska betala &rliga avgifter for att bekosta Finansinspektionens
verksamhet enligt den nya lagen med kompletterande bestimmelser till
SFT-forordningen.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om avgifterna.

Promemorians forslag overensstimmer i allt vésentligt med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Fondbolagens forening anfor att forslaget
innebdér att de tillstdndspliktiga finansiella foretagen genom érliga avgifter
far bekosta Finansinspektionens tillsyn dven over icke tillstandspliktiga
foretag. Foreningen pépekar att om sambandet mellan avgift och mot-
prestation &r for svagt, ar det snarare frdga om en skatt. Féreningen anfor
att finansieringsfragan bor belysas ytterligare och att alternativa finansie-
ringsmodeller bor utredas. Svenska Fondhandlareforeningen och Svenska
Bankforeningen finner det inte osannolikt att den é&rliga avgiften ska
betraktas som en skatt, eftersom motprestationen inte &r tillrdckligt
adekvat. Foreningarna motsétter sig darfor den foreslagna avgiftsmodellen
och foreslar i stillet att en utredning tillsitts for att se over avgifts-
modellen. Finansbolagens forening anser att avgiftsuttaget bor belasta
foretag som har direkt nytta av tillsynen och inte alla bolag som star under
Finansinspektionens tillsyn, eftersom det innebér ett skevt avgiftsuttag.
Niringslivets Regelndmnd foreslar i forsta hand att avgiftssystemet for
storsta mojliga transparens bor utformas sa att en fast avgift tillampas for
arliga standardmissiga tillsynsatgérder och en rorlig avgift tillimpas for
de tillsynséatgidrder som varierar utifran olika risk- och erfarenhets-
variabler, som t.ex. tillsynsbesok. Naringslivets Regelndmnd foreslar i
andra hand att varje kategori foretag bor bekosta den tillsyn som kategorin
foretag generellt sett anses fordra.

Skilen for regeringens forslag
Finansiering av Finansinspektionens verksamhet

Finansinspektionens verksamhet finansieras dels via anslag pa stats-
budgeten, dels via avgifter for provning av ansdkningar och anmaélningar.
De foretag som star under Finansinspektionens tillsyn betalar arliga av-
gifter till inspektionen enligt forordningen (2007:1135) om é&rliga avgifter
for finansiering av Finansinspektionens verksamhet. De arliga avgifterna
ska tdcka de kostnader som myndigheten haft eller berdknas fa for nedlagt
arbete inom respektive foretagskategori. Dessa avgifter far Finansinspek-
tionen inte disponera utan de ska redovisas mot inkomsttitel pa stats-
budgeten. De érliga avgifterna ska i princip motsvara de medel som arligen
anvisas Finansinspektionen pa statsbudgeten. SFT-férordningen inne-
héller inte nagra bestimmelser som innebér att Finansinspektionen i sin
egenskap av behdrig myndighet ska prova ansokningar eller anmélningar.

Finansinspektionen kommer att fa utokade arbetsuppgifter i och med att
inspektionen ar behorig myndighet enligt SFT-foérordningen, framst for
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overvakning och kontroll av att skyldigheterna enligt forordningen full-
gors. Detta kommer att medfora 6kade kostnader. Dessa bor finansieras
genom avgifter, vilket krdver stod i lag.

Modellen med finansiering genom drliga avgifter dr dndamdlsenlig

Ndringslivets Regelndmnd foreslér i forsta hand att avgiftssystemet for
storsta mojliga transparens bor utformas sa att en fast avgift tillimpas for
arliga standardmaéssiga tillsynsatgérder och en rorlig avgift tillimpas for
de tillsynsatgdrder som varierar utifran olika risk- och erfarenhets-
variabler, som t.ex. tillsynsbesok. Regeringen konstaterar att en sddan
modell skulle medféra 6kad administration och &kade kostnader for
Finansinspektionen, vilket i sin tur kan leda till ett 6kat avgiftsuttag frén
inspektionen generellt sett. Regeringen anser mot denna bakgrund att den
okade transparens i avgiftsuttaget som den modellen mojligen skulle
kunna medfora inte uppvéger de ekonomiska nackdelarna.

Ndringslivets Regelndmnd foreslar i andra hand att varje kategori foretag
bor bekosta den tillsyn som kategorin foretag generellt sett anses fordra.
Nér det giller det forslaget dr det enligt regeringens uppfattning inte
lampligt att utvidga skyldigheten att betala avgifter till att &ven omfatta
vissa icke tillstdndspliktiga foretag. En sddan ordning skulle bli svar-
hanterlig, eftersom det, som ndmns ovan, skulle férutsitta nagon form av
registrering av de foretag som ska betala avgifter. Som framgar nedan
finns det redan en stark korrelation mellan den arliga avgiftens storlek for
ett foretag i en viss foretagskategori och de kostnader som den foretags-
kategorin ger upphov till fér Finansinspektionen.

I forordningen om éarliga avgifter for finansiering av Finansinspek-
tionens verksamhet regleras det hur stora arliga avgifter som de foretag
som stér under Finansinspektionens tillsyn ska betala. De arliga avgifterna
ska enligt férordningen finansiera den verksamhet som drivs av Finans-
inspektionen, med undantag for viss angiven verksamhet som finansieras
pa annat sitt (1 §). De arliga avgifterna ska dven finansiera den del av
Statistiska centralbyrans verksamhet som avser insamling och behandling
av uppgifter at Finansinspektionen enligt lagen (2014:484) om en databas
for 6vervakning av och tillsyn dver finansmarknaderna. I férordningen &r
flertalet finansiella foretag indelade i avgiftsgrupper medan vissa kate-
gorier av foretag betalar en fast arlig avgift. De arliga avgifterna ska ge
Finansinspektionen full kostnadstdckning. Detta innebér att varje avgifts-
grupp respektive foretagskategori ska svara for bade direkta kostnader och
den andel av indirekta kostnader som gér att hénfora till respektive
kategori (4 §). Nar de arliga avgifterna bestdms fordelas forst innevarande
ars kostnader (prognos) pa respektive avgiftsgrupp utifran dess andel av
Finansinspektionens kostnader for gruppen foregaende &r. Som grund vid
fordelningen anvinds en vil inarbetad ekonomimodell som l6pande
utvecklas. Eftersom avgiften baseras pa en prognos gors en slutavrakning
varje ar. Eventuella 6verdebiteringar kommer respektive grupp tillgodo
vid berdkning av ndstkommande ars avgifter. P4 samma sitt 1aggs eventu-
ella underskott pa ndastkommande ars avgifter. Nar det géiller foretag som
betalar en fast arlig avgift gors ingen slutavriakning. Daremot foljer Finans-
inspektionen upp kostnader och intékter arligen och limnar forslag till
regeringen om justeringar av avgifterna i de fall kostnadstéckning inte kan



uppnds pa nagra ars sikt (se 3 § forsta stycket 3 forordningen med instruk-
tion for Finansinspektionen). Finansinspektionens kostnader (anslag pa
statsbudgeten) har dkat under en f6ljd av ar, vilket har medfort att dven de
arliga avgifterna totalt sett har 6kat. Det kan alltsa konstateras att modellen
med érliga avgifter utgér fran principen att varje kategori av avgifts-
skyldiga foretag ska bidra kostnader i proportion till de kostnader den
kategorin av foretag fororsakar, vilket anknyter till det som Ndringslivets
Regelndmnd anfor.

Mot bakgrund av det som anfors ovan anser regeringen att modellen med
arliga avgifter som betalas av de foretag som star under Finansinspek-
tionens tillsyn ger forutsittningar for en réttvis och &ndamélsenlig fordel-
ning av kostnaderna for Finansinspektionens 6vervakning av att SFT-for-
ordningen f6ljs och dr forenlig med de principer som géller for uttag av
sadana avgifter. Det dr saledes inte fraga om nagot skevt avgiftsuttag som
Finansbolagens forening gor gillande. Som regeringen anfoérde i samband
med inforandet av OTC-lagen och lagen med kompletterande bestammel-
ser till EU:s marknadsmissbruksforordning dr detta den finansierings-
modell som sedan manga &r anvénds for Finansinspektionens dvervakning
dven ndr det géller sddana foretag (se prop. 2012/13:72 s. 41 och prop.
2016/17:22 s. 347-349).

Den arliga avgiften utgér inte ndagon skatt

Svenska Fondhandlareféreningen och Svenska Bankforeningen finner det
inte osannolikt att den arliga avgiften ska betraktas som en skatt, eftersom
motprestationen inte ar tillridckligt adekvat. Fondbolagens férening anfor
att forslaget innebér att de tillstdndspliktiga finansiella foretagen genom
arliga avgifter far bekosta Finansinspektionens tillsyn dven Over icke
tillstandspliktiga foretag. Foreningen papekar att om sambandet mellan
avgift och motprestation ar for svagt, ar det snarare fraga om en skatt.

Fragan om finansiering genom avgifter hinger samman med fragan om
vad som &r en avgift och vad som &r en skatt. Riksdagen kan, som skett i
ovan namnda lagar, delegera beslutskompetensen till regeringen i fraga
om avgifter men inte i fraga om skatt. Detta foljer av regeringsformen.
I regeringsformen finns ingen definition av begreppen skatt och avgift.
I forarbetena till regeringsformen uttalas dock att skillnaden mellan skatt
och avgift &r att en skatt kan karaktériseras som ett tvangsbidrag till det
allménna utan direkt motprestation, medan det med avgift vanligen forstés
en penningprestation som betalas for en specificerad motprestation fran
det allminna. Dock framhélls att grinsen mellan begreppen skatt och
avgift dr flytande (prop. 1973:90 s. 213).

Som Fondbolagens forening anfor innebér forslaget att de tillstands-
pliktiga finansiella foretagen som genom éarliga avgifter far bekosta
Finansinspektionens tillsyn dven Over icke tillstandspliktiga foretag.
Regeringen konstaterar att det i och for sig 4r mojligt att finansiera tillsyn
over ett kollektiv genom avgifter som schablonméssigt tas ut av det
kollektivet. Det behdver inte vara fraga om en direkt motprestation till den
enskilde avgiftsbetalande. Ersittningar som tas ut av en bransch eller annat
kollektiv for att tacka en myndighetskontroll har dérfor i tidigare lagstift-
ningsédrenden betraktats som avgifter i regeringsformens mening och inte
som skatter (se prop. 2016/17:22 s. 346 f. med déir gjorda hinvisningar).
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Regeringen konstaterar att Finansinspektionens 6vervakning i forsta hand
kommer de tillstindspliktiga foretagen till del. Overvakningen bidrar till
fortroendet for vardepappersmarknaden, vilket gynnar de foretag som
agerar dér. Eftersom det alltsd finns en motprestation till den arliga
avgiften dr det enligt regeringens uppfattning frdga om en avgift och inte,
som Svenska Fondhandlareféreningen, Svenska Bankforeningen och
Fondbolagens forening pépekar mojligheten av, en skatt. Det saknas
darfor behov av att, som Svenska Fondhandlareféreningen och Svenska
Bankforeningen foreslér, tillsdtta en utredning for att se over avgifts-
modellen. Det saknas dérfor ocksa skél att, som Fondbolagens forening
foreslar, utreda alternativa finansieringsmodeller.

Finansiering bor ske genom arliga avgifter

Mot bakgrund av det som anfors ovan bor foretag som star under Finans-
inspektionens tillsyn betala arliga avgifter for att bekosta inspektionens
verksamhet enligt den nya lagen med kompletterande bestimmelser till
SFT-forordningen. Regeringen bor fA meddela foreskrifter om avgifterna,
eftersom det 4r den ordning som i dvrigt giller for de arliga avgifter som
tas ut for finansiering av Finansinspektionens verksamhet (se ovan).

7 Ateranvindning

7.1 Inledning

Bestdmmelserna i SFT-forordningen om ateranvéndning av finansiella
instrument som tagits emot inom ramen for ett sédkerhetsarrangemang
(artikel 15) hinger samman med regler i sidkerhetsdirektivet, bl.a. i friga
om avtal om finansiellt sékerstéllande. Genomférandet i svensk ritt av
sikerhetsdirektivet medforde #ndringar bl.a. 1 bestimmelserna om
forfoganden Gver finansiella instrument som tillhdr ndgon annan i lagen
om handel med finansiella instrument (3 kap., se prop. 2004/05:30).

7.2 Gallande ratt

7.2.1 Lagen om handel med finansiella instrument

I 3 kap. lagen om handel med finansiella instrument finns bestimmelser
om forfoganden Over finansiella instrument som tillhér ndgon annan.
Bestaimmelserna i 3 kap. 1 § forsta stycket har foljande lydelse.

Om ett foretag som star under tillsyn av Finansinspektionen vill ingé
avtal med dgaren till ett finansiellt instrument om att foretaget ska ha rétt
att forfoga over det finansiella instrumentet for egen rakning, ska avtalet
slutas skriftligen i en for 4ndamalet sdrskilt upprittad handling som i
nagon lasbar och varaktig form ér tillgdnglig for parterna. Detsamma
giller om foretaget medverkar till ett sddant avtal mellan andra parter.
Det forfogande som avses ska anges noggrant.



Enligt andra och tredje styckena géller bestimmelserna i forsta stycket
dock inte for vissa avtal. Det dr fallet nar foretagets motpart eller parterna
i ett avtal som foretaget medverkar till &r

1. ett annat foretag som star under tillsyn av Finansinspektionen eller ett
utldndskt foretag inom EES som i sitt hemland fér driva jaimforbar
verksamhet och som stér under betryggande tillsyn av myndighet eller
annat behorigt organ,

2. Riksgildskontoret eller ett utlindskt offentligt organ inom EES som &r
ansvarigt for eller deltar i forvaltningen av statsskulden eller &r
behorigt att fora konton for kunders rakning,

3. Riksbanken eller en utlindsk centralbank inom EES, inklusive Euro-
peiska centralbanken,

4. en multilateral utvecklingsbank, Banken for internationell betalnings-
utjimning, Internationella valutafonden eller Europeiska investerings-
banken, eller

5. ett sddant kreditinstitut som anges i forteckningen i artikel 2.5 i kapital-
tackningsdirektivet.

Bestimmelserna i forsta stycket géller inte heller da foretagets motpart &r
en sadan central motpart som avses i OTC-forordningen.

Bestdmmelserna i 3 kap. 3 § forsta stycket har foljande lydelse.

Om ett sddant foretag som avses i 1 § forsta stycket har fétt finansiella
instrument som pant, far foretaget i sin tur pantsitta eller dverlata
pantrétten bara tillsammans med den fordran som de utgor pant for. For
aterpantsittning eller verlatelse pd annat sitt fordras sadant avtal som
anges i 1 § forsta stycket. Aterpantsittning eller 6verlatelse far inte ske
for hogre belopp eller pa strangare villkor dn vad som giller hos pant-
havaren.

Enligt 3 kap. 3 § andra stycket finns ett undantag fran bestimmelserna i
forsta stycket som motsvarar det i 1 §. Bestimmelserna i forsta stycket
giller inte om pantsittaren dr nadgon av de aktorer som avses i punkterna 1—
5 ovan.

Undantagen i 3 kap. 1 och 3 §§ ovan har tillkommit som en anpassning
till sakerhetsdirektivet.

Finansinspektionen har mojlighet att vid vite foreldgga den som deltar
eller medverkar i handel med ett finansiellt instrument att upphéra darmed,
om foreskrifterna om forfoganden 6ver nagon annans finansiella instru-
ment i 3 kap. 1 och 3 §§ inte iakttas (6 kap. 2 § 2 samma lag).

7.2.2 Handelsbalken

I handelsbalken (10 kap. 6 §) finns en dlderdomlig bestimmelse om &ter-
pantsittning. Bestimmelsen &r dispositiv (prop. 2004/05:30 s. 47 f.) och
har f6ljande lydelse.

Vill ndgon sétta ut till annan den pant, som han i hdnder haver; sige da
forst dgaren dédrom till, eller, dér han ej ndr &r, give det ritten eller
Konungens befallningshavande tillkdnna, och sétte panten ej hogre ut,
eller med andra villkor, &n den hos honom héftar fore, eller bote en sjétte
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del av pantens vérde, och skadan ater. Nekar nadgon emot bittre vetande,
till den pant han emottagit haver (; bote hilften av det panten vérd &r).

7.2.3  Aterpantsiittning

Med begreppet aterpantsittning avses i denna proposition sadan vidare-
pantséttning som avses i lagen om handel med finansiella instrument
(3 kap. 3 §) och handelsbalken (10 kap. 6 §).

7.3 Sdkerhetsdirektivet
7.3.1 Kort om syfte och innehall

Det overgripande syftet med sdkerhetsdirektivet &r att underlétta till-
handahallandet av finansiella instrument och betalningsmedel som séker-
het genom avtal om s.k. finansiellt sdkerstéllande. Giltigheten av avtal om
finansiellt sdkerstédllande ska skyddas (se skal 3).

Med avtal om finansiellt sékerstdllande avses dels avtal om finansiell
dganderittsoverforing, dels avtal om finansiell sdkerhet (artikel 2.1 a).
Sakerhetsdirektivet tar sikte pa sdkerhetsstidllande som sker mellan tva
parter. Atminstone en av parterna i avtalet ska tillhdra en sérskilt avgrin-
sad kategori av professionella aktorer pé finansmarknaden. Dessa utgors
av vissa offentliga myndigheter, centralbanker, finansinstitut som omfattas
av tillsyn och centrala motparter m.fl. (artikel 1). For att kunna utnyttja
sikerheten pd bésta sitt ska sdkerhetstagaren med sdkerhetsstéillarens
tillstdnd kunna forfoga Gver sdkerheten, om parternas avtal s& medger
(artikel 5). Vidare ska sdkerhetstagaren ha en mojlighet att snabbt och utan
onddiga formaliteter kunna realisera sikerheten (artikel 4). Regelverket
ska ocksa tillata ett utbyte av sdkerheten om parterna i en sdkerhets-
transaktion kommer §verens om det (artikel 6).

Sakerhetsdirektivet foreskriver en langtgdende avtalsfrihet. Det stéar
parterna fritt att bestimma hur avtalet om stéllande av sidkerhet ska se ut
och vilken typ av egendom som ska anvéndas som sékerhet.

7.3.2 Avtal om finansiellt sikerstillande

Med avtal om finansiellt sdkerstidllande avses i sdkerhetsdirektivet, som
ndmns i avsnitt 7.3.1, dels avtal om finansiell dganderéttsdverforing, dels
avtal om finansiell sidkerhet (artikel 2.1 a).

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/44/EG av den
6 maj 2009 om &ndring av direktiv 98/26/EG om slutlig avveckling i sys-
tem for Overforing av betalningar och vérdepapper och direktiv
2002/47/EG om stillande av finansiell sdkerhet, vad géller samman-
lankade system och kreditfordringar, i det foljande bendmnt &ndrings-
direktivet, gjordes néagra tilldgg till definitionerna av avtal om finansiell
dganderittsdverforing och av avtal om finansiell sdkerhet. Tilldggen
markeras med kursiv stil nedan.

Avtal om finansiell dganderittsdverforing avser avtal, inklusive ater-
kopsavtal, enligt vilka en sékerhetsstillare 6verfor full 4ganderétt till, eller



full rdtt att utnyttja, en finansiell sdkerhet till en sékerhetstagare for att
sdkerstélla eller pa annat sitt ticka fullgérandet av de relevanta eko-
nomiska forpliktelserna (artikel 2.1 b).

Avtal om finansiell sidkerhet avser avtal enligt vilka sékerhetsstillaren
stiller finansiell sdkerhet till sdkerhetstagaren eller till dennes forman,
varvid den fulla eller kvalificerade dganderitten till den finansiella séker-
heten, eller den fulla rdtten att utnyttjia denna kvarstar hos sidkerhets-
stdllaren nir sdkerheten r faststélld (artikel 2.1 c).

Med begreppet “forfoganderitt” avses sdkerhetstagares rétt att nyttja
och forfoga dver en stilld finansiell sdkerhet enligt ett avtal om finansiell
sdkerhet som édgare i enlighet med villkoren i avtalet (artikel 2.1 m).

Séakerhetsdirektivet (artikel 5) innehaller bl.a. f6ljande regler om séker-
hetstagarens forfoganderitt 6ver finansiella sékerheter som omfattas av ett
avtal om finansiell sikerhet. Medlemsstaterna ska se till att sdkerhets-
tagaren ges ritt att forfoga dver stillda finansiella sdkerheter enligt avtalet
om finansiell sdkerhet om och i den utstrackning som villkoren i ett avtal
om finansiell sdkerhet s& foreskriver (artikel 5.1). Om en sidkerhetstagare
utnyttjar en férfoganderatt, dr denne skyldig att 6verfora likvardig sdkerhet
for att ersétta den ursprungliga finansiella sdkerheten senast pa forfallo-
dagen for de relevanta ekonomiska forpliktelser som omfattas av avtalet
om finansiell sdkerhet. Alternativt ska sékerhetstagaren, om och i den
utstrackning som villkoren i ett avtal om finansiell sdkerhet foreskriver
detta, kvitta virdet pd den likvérdiga finansiella sdkerheten mot eller
anvinda det vid uppfyllandet av de relevanta ekonomiska forpliktelserna
(artikel 5.2).

7.3.3 Avtal om finansiellt siakerstillande och svensk ritt

Pantavtal och sikerhetsoverldtelse

Vid genomforandet i svensk ritt av sékerhetsdirektivet konstaterades det
att det for distinktionen mellan de tva typerna av avtal om finansiellt
sikerstéllande dr avgorande om &dganderitten till den finansiella séker-
heten, eller i vart fall den fulla rdtten att utnyttja denna, kvarstar hos
sdkerhetsstéllaren eller inte. D4 gjordes bedomningen att begreppet avtal
om finansiellt sdkerstdllande i princip omfattar de tvd huvudtyperna av
sdkerhetsritter som forekommer pa finansmarknaden — i svensk rétt rétts-
figurerna pantavtal och sédkerhetsoverlatelse (prop. 2004/05:30 s. 26 f.).
Vid upplételse av pantritt enligt svensk rétt behaller sikerhetsstéllaren
(pantséttaren) dganderdtten. Vid sédkerhetsoverlatelse Overgar daremot
aganderitten fran sikerhetsstallaren till sdkerhetstagaren.

Den ndarmare inneborden av att dganderdtten overgar kan skilja sig &t
beroende pa rittsordningen i olika medlemsstater och vad parterna har
avtalat. I allménhet innebdr ett avtal om sdkerhetsoverltelse att for-
véirvaren har en skyldighet att sélja tillbaka egendomen till den ursprung-
liga dgaren. Omvint har saledes den som stiller sdkerheten (séljaren) en
ritt att kopa tillbaka egendomen av kdparen.

Frédgan om vad som avses med forfoganderétten vid ett avtal om finan-
siell dganderdttsdverforing har behandlats i prop. 2004/05:30 (s. 41-46).
Vid genomforandet av dndringsdirektivet gjordes bedomningen att de
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ovan ndmnda definitionséndringarna i friga om avtal om finansiellt sdker-
stdllande, dvs. att &ven de fall da enbart ett fullt utnyttjande av sdkerheten
overfors, inte paverkar beddmningen att svensk rétt tillgodoser sakerhets-
direktivets krav (prop. 2010/11:95 s. 34).

Pantsdttning av 16s egendom

Ett pantavtal dr ett avtal som innebér att en pantsittare stéller viss egendom
till panthavarens forfogande som sékerhet for en viss forpliktelse, varvid
pantsittaren behaller dganderitten till pantegendomen. Aven en tredje man
kan stdlla pant som sékerhet for en géldendrs forpliktelser (s.k. tredje-
manspant). Pantrétten ger panthavaren ritt att, om den prestation som
sdkerstills inte fullgdrs pa rétt sitt, sjalv tillgodogdra sig prestationens
varde ur den pantsatta egendomen. For att panthavaren ska fa realisera
panten krévs inte att den fordran for vilken panten utgor sdkerhet har blivit
fastslagen i en verkstéllbar dom.

Pantavtalet reglerar det obligationsréttsliga forhallandet mellan borge-
nir och géldenir. I allménhet fordras ett ytterligare moment utdver avtalet
for att pantforskrivningen ska gélla sakrittsligt, dvs. vara giltig dven i
forhallande till tredje man. Detta moment beskrivs ibland som pantfor-
skrivningens fullbordan. Huvudregeln betréffande 16s egendom é&r att pant-
havaren far sakrittsligt skydd mot pantsdttarens Gvriga borgenérer nér
pantegendomen har traderats till panthavaren, dvs. Overlimnats s& att
pantsittaren inte ldngre kan forfoga 6ver egendomen. I vissa fall, for vissa
typer av egendom, kan kravet péd tradition erséittas med denuntiation
(underréttelse) eller registrering. Betrdffande enkla skuldebrev, muntliga
fordringar och andra rittigheter pa vilka lagen (1936:81) om skuldebrev
(skuldebrevslagen) tillaimpas enligt dess ordalydelse eller analogiskt, for-
utsdtts denuntiation till gdldenéren enligt 10 och 31 §§ den lagen. I fraga
om 16s egendom som innehas av tredje man ska denuntiation i stéllet ske
till den tredje mannen enligt lagen (1936:88) om pantsittning av 16s egen-
dom som innehaves av tredje man. For sévil panthavaren som pantsittaren
ar det av betydelse att pantobjektet dr individualiserat i tillrdcklig grad.
Pantséttaren dr fortfarande dgare till pantegendomen och har dérfor
separationsritt till egendomen i panthavarens konkurs, forutsatt att de
regler som giller for separationsritt har iakttagits. Pantobjektet bor
individualiseras senast i samband med att pantavtalet fullbordas genom
tradition, denuntiation, registrering eller liknande atgérd.

Kénnetecknande for pantritten &r, som ndmns ovan, att pantborgenéren
har befogenhet att realisera panten — t.ex. genom att sélja den. Panten, dvs.
pantrittens objekt, maste darfor ha ett realiserbart ekonomiskt virde.

Pantsdttning av finansiella instrument

De flesta kategorier av 16s egendom kan utgdra pant, t.ex. finansiella
instrument. Vid pantséttning och dverlatelse av sidana dokumentbaserade
finansiella instrument pé vilka bestimmelserna i skuldebrevslagen tillam-
pas enligt dess ordalydelse eller analogiskt, giller traditionsprincipen (se
ovan, 10 och 22 §§ ndmnda lag samt prop. 1997/98:160 s. 130).

I lagen (1998:1479) om vérdepapperscentraler och kontoforing av
finansiella instrument finns sérskilda bestimmelser om pantséttning av
dematerialiserade eller immobiliserade finansiella instrument, som ir av



vésentligt storre praktisk betydelse dn det som anges ovan i frdga om
dokumentbaserade instrument (6 kap.). Liksom da det giller fragan om
vem som anses ha rétt att forfoga Gver ett visst finansiellt instrument &r
registreringen av en anmélan om dispositionen avgorande dven for det sak-
rattsliga skyddet vid dverlételse och pantsdttning. Saledes &r tidpunkten
for registreringen avgdrande for nér sakrittsligt skydd uppkommer (6 kap.
2 och 7 §§). Det sakrittsliga momentet, dvs. det som t.ex. en pantséttare
gor for att fullborda pantavtalet, kan dock sdgas besté av att anmélan gors.
Saledes far ett finansiellt instrument inte tas i ansprak av en dverlatares
eller pantsittares borgendrer efter det att en anmilan om Overlatelse
respektive pantsittning har registrerats, annat dn nér det giller sddana
rattigheter som registrerades dessforinnan.

I friga om forvaltarregistrerade finansiella instrument géller dock att en
underrittelse (denuntiation) till forvaltaren om Gverlatelse eller pantsétt-
ning medfér samma rittsverkningar som en registrering i ett avstim-
ningsregister (3 kap. 10 § lagen om virdepapperscentraler och kontoféring
av finansiella instrument). I sakrittsligt hinseende fullbordas saledes en
pantforskrivning vid olika tidpunkter beroende pa om det kontoforda
finansiella instrumentet i fraga har registrerats pa dgarkonto eller férvaltar-
konto. Sérskilda bestimmelser finns for det fall att ett finansiellt instru-
ment har overlétits eller pantsatts till flera var for sig eller dverlatits eller
pantsatts av ndgon som inte dgde det (6 kap. 3 och 4 §§ samma lag).

Vid pantsittning enligt lagen om vardepapperscentraler och kontoforing
av finansiella instrument individualiseras de finansiella instrumenten forst
genom registreringen hos vardepapperscentralen (jfr prop. 1997/98:160
s. 130). For sakrittsligt skydd for pantrétten &r det da tillrackligt att antalet
och slaget av finansiella instrument anges.

Sdkerhetsoverlatelse

Ett alternativ till att upplata pantrétt ar att stdlla sdkerhet genom sidkerhets-
overlatelse. Det innebér att den som stiller sikerheten siljer egendomen
till den som tar emot sdkerheten. Den ndrmare utformningen av Gver-
latelseavtalet kan variera, men allmint sett finns en skyldighet for
forvéarvaren att silja tillbaka egendomen till den ursprungliga dgaren.
I doktrinen har det anforts att det &r en nodvéindig forutsittning for att
sikerhetsoverlatelse ska foreligga att sdljaren har en aterlosenratt till
egendomen i fraga och att kdparens forvirv séledes betingas av sdker-
hetsbehovet, inte av nagon dnskan om tillgang till egendomen som sadan
(Bo Helander, Kreditsdkerhet i 16s egendom, Sakrittsliga sporsmal, 1983
s. 583, och Goran Millqvist, Sékerhetsoverlatelser och 37 § avtalslagen i
Avtalslagen 90 &r s. 295-306). Sékerhetsoverlatelse forekommer be-
traffande olika typer av 16s egendom, @ven finansiella instrument. Genom
ett avtal om sdkerhetsoverlatelse kan sdkerhetsinnehavaren fa ritt att
forfoga Gver sékerheten. Forfoganderitten ar av sérskild betydelse nér det
giller fungibel, dvs. utbytbar, egendom. Inte minst betrdffande finansiella
instrument kan sidkerhetsinnehavaren pa sa sitt dterlimna annan egendom
av samma typ (t.ex. ett antal aktier av visst slag, se prop. 2004/05:30 s. 29).

Vid genomforandet i svensk rétt av sdkerhetsdirektivet uttalades att
utgangspunkten for en sikerhetsoverlatelse &r att viss egendom ldmnas
over till sdkerhetstagaren i syfte att sékra ett ansprak och inte i syfte att
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sikerheten ska anvindas av sikerhetstagaren (samma prop. s. 41). Det som
skiljer en sdkerhetsoverlételse fran en omséttningsoverlatelse d4r ndmligen
just syftet att tillhandahalla en sékerhet — t.ex. med anledning av en lamnad
kredit.

Vid en sdkerhetsoverlatelse Overgar dganderitten till sdkerhetsinne-
havaren som i regel far forfoga 6ver sékerheten (prop. 2013/14:111 s. 42).
Om avtalet mellan parterna innebar att forvérvaren far forfoga fritt dver
egendomen eller pd annat sétt far ta over dganderitten fullt ut méste
bestimmelsen i lagen om handel med finansiella instrument om att ett
sddant avtal ska ingds skriftligen i vissa fall beaktas (3 kap. 1§, se
avsnitt 7.2). Vill ett foretag som star under tillsyn av Finansinspektionen
inga avtal om forfoganderitt 6ver finansiella instrument, ska avtalet enligt
bestimmelsen ingés skriftligen i en sdrskild handling. I avtalet ska dess-
utom det forfogande som avses anges noggrant (samma prop. s. 39).

Vid genomforandet i svensk ritt av sdkerhetsdirektivet gjordes beddm-
ningen att definitionen av avtal om finansiell dganderéttsdverforing i
direktivet (artikel 2.1 b) Overensstimde med sdkerhetsoverlatelse enligt
svensk rétt (prop. 2004/05:30 s. 28).

7.4 Ateranviindning enligt SFT-forordningen

7.4.1 Forfoganden enligt svensk riitt som kan utgora
ateranvindning

Regeringens bedomning: Ateranviindning enligt SFT-forordningen
kan i svensk ritt besta i nagot av flera olika forfoganden, som siker-
hetsoverlatelse, omséttningsoverlatelse eller dterpantsittning.

Promemorians bedémning overensstimmer delvis med regeringens
bedéomning. I promemorian anges att begreppet dteranvdndning i SFT-
forordningen i svensk ritt motsvaras av begreppet aterpantsittning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invinda mot den. Svenska Fondhandlareforeningen och
Svenska Bankforeningen ifragasitter promemorians bedéomning att det
med dteranvindning avses situationer dér panthavaren i sin tur anvénder
det pantsatta finansiella instrumentet i eget namn for egen rékning eller for
annans rékning och att detta i svensk rétt brukar bendmnas &terpant-
sittning. Foreningarna stéller sig tveksamma till om SFT-forordningens
bestimmelser om ateranvéndning omfattar vad som i svensk ritt avses
med aterpantséttning.

Skiilen for regeringens bedomning: I avsnitt 7.2 redogdors for vad som
avses med dterpantsittning enligt svensk rétt. Det finns dock olika upp-
fattningar i frigan om aterpantsittning avser pantsittning av panten eller
pantritten, vilket behandlas ndrmare i avsnitt 7.4.4. Vid genomforandet i
svensk ritt av sdkerhetsdirektivet konstaterades att det denna réttsliga
osdkerhet till trots stdr klart att rétten till aterpantsittning tillkommer
panthavaren i dennes egenskap av panthavare d&ven om panthavaren och
pantsittaren inte har avtalat om en sddan ritt. Det konstaterades ocksa att
parterna kan avtala bort ritten till aterpantsittning (prop. 2004/05:30
s. 43 f).



Med éteranvéndning avses enligt definitionen i SFT-férordningen att
den motpart som inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang tagit emot
finansiella instrument som sdkerhet anvinder sdkerheten i eget namn och
for egen eller annan motparts rdkning (artikel 3.12). Anvéndningen kan
bestd i dverlatelse av dganderitt eller utdvande av forfoganderétt pa vissa
villkor som anges sikerhetsdirektivet. Anviandningen far dock inte besta i
likvidation av ett finansiellt instrument om den ldmnande motparten
hamnar pa obestind (artikel 15.1 andra stycket).

Regeringen konstaterar att det foljer av ordalydelsen i definitionen att
ateranvandning kan bestd i forséljning av de finansiella instrumenten eller
i att dessa anvinds som sikerhet for en annan transaktion (jfr &ven Esma,
Final Report, Technical standards under SFTR and certain amendments to
EMIR, 31 mars 2017, ESMA70-708036281-82 s. 103). Ateranvéndning
kan alltsd utgoras av forfoganden som sdkerhetsoverlatelse och omsétt-
ningsoverlételse, men dven av aterpantsittning. Regeringen instimmer
saledes med Svenska Fondhandlareforeningen och Svenska Bankfore-
ningen i fraga om att begreppet dteranvindning i SFT-forordningen i
svensk rdtt inte 4r synonymt med aterpantsattning. Daremot kan aterpant-
séttning utgoéra en form av ateranvandning.

7.4.2 SFT-forordningens bestimmelser om
ateranvindning

I SFT-forordningen stélls vissa krav upp for att en motpart som har mot-
tagit en sdkerhet inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang ska fa ater-
anvéinda sdkerheten (artikel 15). Sékerhetsarrangemang kan enligt SFT-
forordningen (artikel 3.13-3.15) vara i form av antingen avtal om stidllande
av finansiell sdkerhet enligt sdkerhetsdirektivet (artikel 2.1 c) eller avtal
om finansiell 4ganderéttsoverforing enligt samma direktiv (artikel 2.1 b).

For att den motpart som mottagit sdkerheten, dvs. den mottagande mot-
parten, ska fa ateranvénda sikerheten ska den mottagande motparten ha
gett den motpart som lamnat sékerheten, dvs. den sékerhetsstillande mot-
parten, viss information och den sékerhetsstillande motparten ska ha sam-
tyckt pa visst sétt (artikel 15.1 i SFT-férordningen). Informationen ska
vara skriftlig och avse de mdjliga riskerna med och konsekvenserna av att,
om det ar fradga om ett avtal om finansiell sidkerhet, ge sitt samtycke till en
forfoganderétt enligt artikel S i sékerhetsdirektivet. Om det i stéllet &r fraga
ett avtal om finansiell dganderéttsoverforing ska informationen géilla de
mdjliga riskerna med och konsekvenserna av att ingd ett sddant avtal
(artikel 15.1 forsta stycket a). Den skriftliga informationen om risker ska
innefatta risker och konsekvenser som kan uppstd om den mottagande
motparten réakar i obestand (artikel 15.1 andra stycket).

Den sidkerhetsstillande motpartens samtycke ska vara ett uttryckligt
forhandssamtycke, vilket kan styrkas av att denne undertecknat ett avtal
om finansiell sdkerhet skriftligen eller pa ett annat réttsligt likvardigt satt.
Det kan ocksé vara ett uttryckligt samtycke till att stilla en sékerhet i form
av ett avtal om finansiell dganderittsoverforing (artikel 15.1 forsta
stycket b).

Ritten till ateranvidndning forutsitter ocksa att ateranvéndningen sker i
enlighet med villkoren i sdkerhetsarrangemanget och att de finansiella
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instrument som mottagits inom ramen for ett sikerhetsarrangemang 6ver-
fors fran den sédkerhetsstillande motpartens konto. Om den sédkerhets-
stillande motparten &r etablerad i ett tredjeland och har ett konto som fors
i och omfattas av lagstiftningen i ett tredjeland s& kan &teranvandningen
dock alternativt styrkas pa annat lampligt sétt (artikel 15.2 andra stycket).
Bestimmelserna om ateranvdandning i SFT-forordningen péaverkar inte
nationell rdtt som syftar till att sékerstdlla en hogre skyddsnivd for
sdkerhetsstillande motparter (artikel 15.3). De ska heller inte paverka
nationell ritt om en transaktions giltighet och verkan (artikel 15.4).

7.4.3 Kravet pa overforing av siikerheten ér forenligt
med svensk ritt

Regeringens bedéomning: Svensk rétt dr forenlig med SFT-forord-
ningens krav pa att dteranviandning far ske endast om det finansiella
instrument som tagits emot inom ramen for ett sikerhetsarrangemang
overfors.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna tar inte upp fragan.

Skillen for regeringens beddomning: Enligt SFT-forordningen fér
ateranviandning av finansiella instrument ske endast om de finansiella
instrument som tagits emot inom ramen for ett sékerhetsarrangemang
overfors fran den sidkerhetsstillande motpartens konto (artikel 15.2
forsta stycket b). Om den sédkerhetsstillande motparten dr etablerad i ett
tredjeland och har ett konto som fors i och omfattas av lagstiftningen i ett
tredjeland kan ateranviandningen dock alternativt styrkas pa annat lampligt
sdtt (andra stycket, se dven skil 22).

For att den mottagande motparten ska fa ett sakréttsligt skydd mot
sakerhetsstéllarens borgenirer krévs ett ytterligare moment utover sjélva
sdkerhetsavtalet. Finansiella instrument utgdr 16s egendom. Huvudregeln
i svensk rdtt i fraiga om 16s egendom é&r att egendomen som ska stillas som
sdkerhet ska traderas till den mottagande motparten. Siledes ska besitt-
ningen till egendomen &vergd och sdkerhetsstéllaren far i princip inte
forfoga eller rdda over egendomen, s.k. rddighetsavskirande. Tradition
kan dock for vissa typer av egendom vara mindre ldmplig. Saledes kan
man i vissa fall ersdtta kravet pa tradition med ett annat sakréttsligt
moment. Om egendom forvaras av tredje man kan den mottagande
motparten fa skydd genom att forvararen underrittas (denuntieras). Ar det
fraga om egendom, som inte finns i materiell form, sdsom demateriali-
serade finansiella instrument, uppnas det sakrittsliga skyddet genom en
registreringsatgard.

Dematerialiserade finansiella instrument kontofors enligt lagen om
vérdepapperscentraler och kontoforing av finansiella instrument. I sédana
fall uppnas sakrittsligt skydd for overlatelse eller pantséttning av ett
finansiellt instrument da en anmélan om Overlatelsen eller pantséttningen
registrerats i ett avstimningsregister (6 kap. 2 och 7 §§). Om de finansiella
instrumenten &r forvaltarregistrerade har en underréttelse till forvaltaren
om Overlatelse eller pantséttning samma verkan som om overlatelsen eller



pantsittningen hade registrerats i ett avstimningsregister (3 kap. 10 §). For
vissa utlindska finansiella instrument finns det ett utgivet aktiebrev eller
motsvarande handling. Sddana finansiella instrument kan dnda kontoforas
enligt lagen om virdepapperscentraler och kontoforing av finansiella
instrument om handlingen ldmnas in for férvaring hos en vardepappers-
central (immobilisering, 4 kap. 5 §). Nagon mojlighet att fysiskt dverfora
dematerialiserade eller immobiliserade finansiella instrument finns inte,
varfor registrering av Overlatelse eller pantsittning respektive under-
rattelse till forvaltare om Overlatelse eller pantséttning far anses uppfylla
SFT-forordningens krav pé dverforing.

Som framgar ovan finns det i SFT-férordningen ett undantag fran kravet
pa overforing. Om den sdkerhetsstillande motparten ar etablerad i ett
tredjeland och har ett konto som fors i och omfattas av lagstiftningen i ett
tredjeland kan &teranvandningen alternativt styrkas pa annat l[ampligt sétt.
Vad som krivs for att det ska anses vara ett lampligt sétt framgér inte av
SFT-forordningen. Det far dock forutsittas att det dr fradga om att pa ett
alternativt sétt avskdra den sdkerhetsstdllande motpartens radighet dver
sdkerheten. Eftersom radighetsavskirande dr utgangspunkten for svenskt
sakrdttsligt skydd foreligger det darmed inte ndgon konflikt mellan
undantagsregeln i SFT-férordningen och svensk rétt.

Slutsatsen av det anforda ar att de nu aktuella bestimmelserna i SFT-
forordningen harmonierar med svenska bestimmelser om sakrittsligt
moment. Svensk rétt dir darfor forenlig med bestimmelserna i SFT-
forordningen.

7.4.4 En upplysningsbestimmelse ska inforas

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om handel med
finansiella instrument om foérfoganden ver finansiella instrument som
tillhér ndgon annan ska kompletteras med en upplysning om att ytter-
ligare bestammelser om villkor som ska gélla vid forfoganden Gver
finansiella instrument som tillhdr ndgon annan finns i artikel 15 i SFT-
forordningen.

Regeringens bedomning: Négon dndring i sak av svensk rétt bor inte
goras med anledning av SFT-forordningens bestimmelser om &ter-
anvindning.

Promemorians forslag och bedémning Gverensstimmer med rege-
ringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedomningen eller har inget att invinda mot dem. Svenska Fondhandlare-
foreningen och Svenska Bankforeningen tillstyrker att en hdnvisning till
SFT-foérordningen tas in i lagen om handel med finansiella instrument.
Foreningarna anfor att de begrénsningar i frdga om anvidndande av pant
som framgar av den lagen star i motsats till principen i SFT-forordningen
och sékerhetsdirektivet att sdkerhetstagaren kan forfoga dver panten som
dgare. Foreningarna anser att den i promemorian foreslagna regleringen
inte motsvarar rimliga krav pa tydlighet och forutsdgbarhet och att dessa
krav ar sdrskilt viktiga eftersom den som Overtrdder bestimmelserna
riskerar sanktioner av ndrmast straffréttslig art. Foreningarna forordar
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darfor av réttssikerhetsskél en precisering av vilka sdkerstidllanden som
omfattas av artikel 15 i SFT-forordningen och ddrmed av Finansinspek-
tionens mojligheter att ingripa. Foreningarna vill dven padminna om
behovet av att en utredning om pant och pantrétt gors i syfte att fortydliga
pant- och aterpantsittningsreglerna rérande finansiella instrument.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Genomférandet av sdkerhetsdirektivet

Vid genomforandet av sidkerhetsdirektivet konstaterade regeringen att
direktivets regler om forfoganderétt ver finansiella sékerheter som om-
fattas av ett avtal om finansiell sdkerhet (artikel 5) inte var forenliga med
vissa villkor i lagen om handel med finansiella instrument (3 kap. 1 och
3 §§, se prop. 2004/05:30 s. 48). Sdkerhetsdirektivet kriaver att medlems-
staterna ska infora nationella bestimmelser som omfattar vissa finansiella
aktorer som réknas upp i direktivet. Sédkerhetsdirektivet hindrar dock inte
att medlemsstaterna later de nationella bestimmelserna gélla dven for
andra aktorer. Sverige valde dock att inte gd utdver direktivets tillamp-
ningsomridde (samma prop. s.47-50). Nér direktivet genomfordes
inférdes undantag i bestimmelserna om forfoganden 6ver finansiella
instrument som tillhdr ndgon annan i lagen om handel med finansiella
instrument. Undantagen innebér att bestimmelserna inte ska tillimpas i de
fall da parterna ar tva foretag under tillsyn av Finansinspektionen och de
fall d& den part som tar emot sikerheten &r ett foretag under tillsyn av
inspektionen och den sédkerhetsstdllande parten en myndighet eller ett
annat offentligt organ med uppgifter av relevans for den finansiella sek-
torn, som bl.a. Riksbanken, Riksgéldskontoret, dessas motsvarigheter i
andra ldnder inom EES och Banken for internationell betalningsutjamning.
Det innebir att full avtalsfrihet géller vid sdkerhetsoverlatelse och pant-
avtal i de fallen.

Bestdmmelserna om dteranvindning i SFT-forordningen riktar sig till
fler aktorer dn sikerhetsdirektivet

SFT-forordningens bestimmelser om ateranvéndning riktar sig till finan-
siella och icke-finansiella motparter. Finansiella motparter dr, med nigra
undantag, foretag under tillsyn av Finansinspektionen. Med icke-finan-
siella motparter avses inte bara ovriga foretag utan dven enskilda firmor
och myndigheter (se avsnitt 8.1.8). Liksom é&r fallet med sdkerhets-
direktivet undantas i frdga om ateranvindning myndigheter och andra
offentliga organ med uppgifter av relevans for den finansiella sektorn (se
avsnitt 4.5). Det kan konstateras att SFT-forordningens bestimmelser om
ateranvandning omfattar betydligt fler aktorer dn sékerhetsdirektivet.

Ndgon dndring i sak av svensk rdtt bor inte géras med anledning av
SET-forordningens bestimmelser om dteranvindning

SFT-forordningens bestimmelser om dteranvandning innebér att det stélls
krav pa den motpart som tar emot sékerheten i sadana avtal om finansiell
aganderittsdverforing och avtal om finansiell sdkerhet som avses i séker-
hetsdirektivet. Fraga uppkommer dérfor om svensk rétt dr forenlig med
SFT-forordningens bestimmelser om ateranvéndning ndr motparter



anvinder sig av avtal om finansiell dganderittsdverforing och avtal om
finansiell sdkerhet i situationer som inte omfattas av den fullstindiga
avtalsfrihet som infordes i fraga om avtal mellan vissa aktorer nir
sékerhetsdirektivet genomfordes i svensk rétt.

Avtal mellan tva motparter som inte star under tillsyn av Finansinspek-
tionen och avtal dar den sékerhetsstidllande motparten stér under inspek-
tionens tillsyn medan den mottagande motparten inte gor det, omfattas av
bestimmelserna i 10 kap. 6 § handelsbalken, men inte av 3 kap. 1 och 3 §§
lagen om handel med finansiella instrument. Eftersom 10 kap. 6§
handelsbalken &r dispositiv (se prop. 2004/05:30 s. 47 f.) uppkommer det
inte ndgon konflikt med bestimmelserna i SFT-forordningen.

Det uppkommer inte heller ndgon konflikt nér den mottagande mot-
parten star under Finansinspektionens tillsyn, och den sdkerhetsstéllande
motparten dr en sddan myndighet och annat offentligt organ med uppgifter
av relevans for den finansiella sektorn som ndmns ovan eftersom avtal
mellan sidana motparter omfattas av undantag fran nimnda bestimmelser
i lagen om handel med finansiella instrument. Av samma skal uppstar det
inte ndgon konflikt nir bade den mottagande och sdkerhetsstdllande mot-
parten stir under Finansinspektionens tillsyn.

Nér det ddremot géller avtal ddr den mottagande motparten stir under
Finansinspektionens tillsyn och den sidkerhetsstéllande motparten inte gor
det, sa dr, forutom ndmnda bestimmelser i handelsbalken, dven bestdm-
melserna i 3 kap. 1 och 3 §§ lagen om handel med finansiella instrument
tillimpliga. Nedan behandlas frdgan om svensk ritt stdr i Overens-
stimmelse med SFT-foérordningens bestimmelser i detta fall.

Kraven i3 kap. 1 § forsta stycket att ett avtal om forfogande 6ver annans
finansiella instrument ska slutas skriftligen och att forfogandet som avses
ska anges noggrant maste anses vara forenliga med SFT-forordningen,
eftersom forordningen tillater nationella bestimmelser om ateranviandning
av finansiella instrument som syftar till att sékerstédlla en hogre skyddsniva
for sikerhetsstillande motparter (artikel 15.3).

Nér det géller avtal om finansiellt sédkerhetsstillande som omfattas av
3 kap. 3 § far ett foretag under tillsyn av Finansinspektionen som har fatt
finansiella instrument som pant, i sin tur pantsétta eller 6verlata pantrétten
bara tillsammans med den fordran som de utgor pant for. For aterpant-
sattning eller verlételse pa annat sitt fordras enligt 3 kap. 3 § avtal enligt
3 kap. 1 §. Dessutom stadgas i 3 kap. 3 § att aterpantsittning eller Sver-
latelse inte far ske for hogre belopp eller pa strangare villkor &n vad som
giller hos panthavaren. Det &r omdiskuterad fraga om begreppet “pant-
ritten” i uttrycket “pantsitta eller 6verlata pantritten” ovan syftar pa pant-
ritten eller pé sjélva panten. Det dr dven omdiskuterat om begreppet “ater-
pantsdttning” i samma paragraf syftar pa pantséttning av panten eller av
pantritten. Olika meningar har framforts i litteraturen. Fragan ldmnades
oppen i Staffan Myrdal, Aterpantsittning. Om pantsittning av pant och
pantritt, 2005 (s. 525), och i propositionen med forslag till de lagéndringar
som behdvdes for att i svensk ritt genomfora sidkerhetsdirektivet
(prop. 2004/05:30 s. 43 f.). Fragan behandlas inte i promemorian och kan
inte l0sas inom ramen for detta lagstiftningsédrende. Regeringen beddmer
att en eventuell konflikt mellan bestimmelserna i 3 kap. 3 § och SFT-
forordningen, trots oklarheten i den paragrafen i frdga om pant och
pantritt, far 16sas genom att bestimmelserna i lagen ges foretrdde i kraft
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av nationell ritt som sékerstiller en hogre skyddsnivd for sikerhets-
stdllande motparter (artikel 15.3).

Svenska Fondhandlareforeningen och Svenska Bankforeningen anfor att
de begrénsningar i friga om anvindande av pant som framgar av lagen om
handel med finansiella instrument stdr i motsats till principen i SFT-
forordningen och sékerhetsdirektivet att sdkerhetstagaren kan forfoga 6ver
panten som dgare. Regeringen konstaterar att motparterna inom ramen for
ett avtal om finansiell sidkerhet kan avtala om att den mottagande mot-
parten har fri forfoganderétt 6ver sékerheten, men att de inte har ndgon
skyldighet att gora det (artikel 2.1 c i sékerhetsdirektivet). Enligt sdker-
hetsdirektivet far den mottagande motparten forfoga som dgare Over
sdkerheten, men bara i enlighet med villkoren i avtalet (artikel 2.1 m).
Utgangspunkten i svensk rétt dr att panthavaren inte har fri forfoganderétt
over panten. I de fall d& mottagaren dock har full forfoganderitt dver
panten &r det inte frdga om pant i vanlig mening utan om s.k. pignus
irregulare (ung. icke reguljar pant). Denna avtalstyp ar inte sdrskilt
reglerad 1 lag och dess rittsverkningar beror pa avtalsinnehéllet och
allménna sakréttsliga regler (samma prop. s. 46). Nér det géller pignus
irregulare aktualiseras bestimmelserna i 3 kap. 1 § lagen om handel med
finansiella instrument, vilka, som konstateras ovan, &r forenliga med SFT-
forordningens bestimmelser. Om en mottagande motpart med fri for-
foganderitt Gver panten skulle sdlja denna torde bestimmelserna i 3 kap.
3 § samma lag inte vara tilldimpliga. Paragrafens begransning i friga om
att "Overlatelse pa annat sétt” inte far ske ’for hogre belopp eller stringare
villkor &n vad som géller hos panthavaren” blir ndmligen inte relevant,
eftersom en forsdljning med den sékerhetsstillande motpartens samtycke
blir slutlig och sker mot kopeskilling (jfr Lagradets yttrande 6ver lagrads-
remissen Finansiella sikerheter, samma prop. s. 126).

Svenska Fondhandlareforeningen och Svenska Bankforeningen anfor att
det finns behov av att en utredning om pant och pantrétt gors i syfte att
fortydliga inneborden av pant- och aterpantséttningsreglerna i friga om
finansiella instrument. Regeringen instimmer i att denna frdga kan behova
belysas ytterligare. Det finns emellertid inte utrymme for sddana &ver-
viaganden inom ramen for detta lagstiftningsédrende. Foreningarna efter-
fragar dven en precisering av vilka sidkerstdllanden som omfattas av SFT-
forordningen och diarmed av Finansinspektionens mojligheter att ingripa.
Enligt regeringens uppfattning bor det som anfors i avsnitt 7.4.1 ovan om
vilka forfoganden enligt svensk rétt som kan utgéra ateranvindning och
det som anfors ovan i detta avsnitt utgora en tillracklig precisering.

Regeringen anser mot bakgrund av det som anfors ovan att bestdm-
melserna i 10 kap. 6 § handelsbalken och 3 kap. 1 § lagen om handel med
finansiella instrument &r forenliga med bestimmelserna om ateranvand-
ning i SFT-forordningen. Vidare saknas det anledning att i detta samman-
hang foresla ndgon dndring i 3 kap. 3 § lagen om handel med finansiella
instrument.

Som framhélls ovan innebdr SFT-forordningens bestimmelser om éater-
anvéndning (artikel 15) att det stélls krav pa den motpart som tar emot
sdkerheten i sadana avtal om finansiell 4ganderittsdverforing och avtal om
finansiell sidkerhet som avses i sdkerhetsdirektivet. I avsnitt 7.4.3 konsta-
teras att kravet pa overforing av sékerhet i forordningen ar forenligt med
géllande svensk ritt. De krav som i 6vrigt stills upp i dessa bestimmelser



i forordningen avser enbart givande av viss information och ldmnande av
samtycke. Dessa krav ar enligt regeringens uppfattning forenliga med
svensk rétt.

En upplysningsbestimmelse bor inforas

Bestdmmelserna i 3 kap. lagen om handel med finansiella instrument
handlar om forfoganden 6ver finansiella instrument som tillhdr ndgon
annan. I det kapitlet bor det dérfor inforas en upplysningsbestimmelse om
att ytterligare bestimmelser om villkor som ska gélla vid férfoganden dver
finansiella instrument som tillhér ndgon annan finns i artikel 15 i SFT-
forordningen.

8 Ingripanden

8.1 Ingripanden vid overtradelser av bestimmelser
om rapportering, arkivering och ateranvandning

8.1.1 Overtridelser som ska foranleda ingripande

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska ingripa vid overtriddelser
av SFT-forordningen som bestar i att

1. inte inom foéreskriven tid rapportera uppgifter om transaktioner for
vardepappersfinansiering som personen har ingéatt samt om varje
andring eller avslutande av sddana transaktioner till ett transaktions-
register som registrerats eller godkénts i enlighet med forordningen,

2.inte halla uppgifter om alla transaktioner for virdepappers-
finansiering som personen har ingétt, dndrat eller avslutat arkiverade i
minst fem ar efter det att transaktionen avslutats,

3.inte se till att uppgifter om transaktioner for virdepappers-
finansiering rapporteras till Esma om transaktionsregister saknas, eller

4. ateranvénda finansiella instrument som tillhér ndgon annan och
som tagits emot inom ramen for ett sikerhetsarrangemang trots att
villkoren i forordningen inte &r uppfyllda.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag genom att
det enligt promemorians forslag ska utgora en Overtriadelse av SFT-for-
ordningen att inte rapportera till Esma att ett transaktionsregister saknas
nér sa ar fallet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Kammarrdtten i Stockholm stiller sig fragade
till om SFT-forordningen (artikel 4.5) verkligen innebér en rapporterings-
skyldighet for uppgift om att transaktionsregister saknas. Kammarrétten
anser att det av en jaimforelse med den engelska sprékversionen framgér
att det som ska rapporteras dr uppgifter om transaktioner for viardepappers-
finansiering.

Skilen for regeringens forslag: Enligt SFT-férordningen (artikel 22.1)
ska medlemsstaterna ge behoriga myndigheter befogenhet att tillgripa
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administrativa sanktioner och andra administrativa atgiarder atminstone
vid overtrddelser av SFT-forordningens bestimmelser om rapportering,
arkivering och ateranvéndning (artiklarna 4 och 15). Som framgar ovan
(avsnitt 5.1) bor utgangspunkten, nédr det ska inforas bestimmelser i
svensk ritt om sanktioner, vara att den systematik som finns i géllande ratt
pa finansmarknadsomradet ska f6ljas i den méan det &r mojligt. Nér det
géller overtradelser som ska kunna medfora ingripanden bor de nu aktuella
skyldigheterna i SFT-forordningen, pd motsvarande sitt som i ndgra andra
lagar pé& finansmarknadsomradet, anges i en katalog i den nya lagen med
kompletterande bestimmelser till SFT-forordningen (se t.ex. 2 kap. 1 §
OTC-lagen och 5 kap. 2 § lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s marknadsmissbruksforordning).

I den svenska sprékversionen av SFT-forordningen anvénds termerna
“uppgifter” och “detaljer” synonymt i bestimmelserna om rapportering
och arkivering (artikel 4). I den engelska sprakversionen anvinds emeller-
tid genomgéende termen “details”. I den nya lagen bor termen “uppgifter”
pa motsvarande sitt anvindas genomgaende.

Regeringen konstaterar att det, som Kammarrdtten i Stockholm anfor,
av ordalydelsen i artikel 4.5 i SFT-forordningen framgér att motparterna
har en skyldighet att rapportera uppgifter om transaktioner for vérde-
pappersfinansiering till Esma dé ett transaktionsregister saknas och att det
inte dr fraga om en skyldighet att rapportera att sjdlva transaktionsregistret
saknas. Regeringen instimmer med kammarritten i att katalogen i den nya
lagen med kompletterande bestimmelser till SFT-férordningen dérfor bor
justeras i forhallande till promemorians forslag.

Katalogen bor omfatta dvertrddelser av SFT-forordningen som bestar i
att

1. inte inom fGreskriven tid rapportera uppgifter om transaktioner for
vardepappersfinansiering som personen har ingétt samt om varje dndring
eller avslutande av sddana transaktioner till ett transaktionsregister som
registrerats i enlighet med artikel 5 eller godkénts i enlighet med artikel 19
i forordningen (artikel 4.1),

2. inte halla uppgifter om alla transaktioner for virdepappersfinansie-
ring som personen har ingatt, Andrat eller avslutat arkiverade i minst fem ar
efter det att transaktionen avslutats (artikel 4.4),

3. inte se till att uppgifter om transaktioner for vardepappersfinansiering
rapporteras till Esma, om transaktionsregister saknas (artikel 4.5), eller

4. ateranvénda finansiella instrument som tillhér ndgon annan och som
tagits emot inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang trots att villkoren i
artikel 15 inte ar uppfyllda (villkoren i den artikeln beskrivs i av-
snitt 7.4.2).



8.1.2 Motparter i vissa fall

Regeringens bedomning: SFT-forordningens begrepp forvaltnings-
bolag motsvaras 1 svensk ritt av fondbolag om det &r ett svenskt
aktiebolag och av forvaltningsbolag om det &r ett utlindskt foretag.
Vid tillampning av SFT-forordningens bestimmelser om rapporte-
ring, arkivering och ateranvindning i svensk ritt bor en alternativ
investeringsfond anses vara motpart nér fonden har réttskapacitet. Om
en alternativ investeringsfond inte har réttskapacitet bor den AIF-
forvaltare som forvaltar fonden anses vara motpart, oavsett om AIF-
forvaltaren har tillstind enligt lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder eller &r registrerad enligt samma lag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer delvis med regeringens
bedomning. Enligt promemorians beddémning motsvaras SFT-forord-
ningens begrepp forvaltningsbolag i svensk rétt enbart av fondbolag. En-
ligt promemorians bedomning ar det den AIF-forvaltare som har tillstind
enligt lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder som forvaltar
en alternativ investeringsfond som bor anses som motpart vid tillimpning
av SFT-forordningens bestimmelser om rapportering, arkivering och éter-
anvéndning i svensk rdtt. I promemorian gors det inte ndgon bedémning
nér det géller alternativa investeringsfonder som forvaltas av AIF-forval-
tare som &r registrerade enligt samma lag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invéinda mot den. Fondbolagens forening invander mot
promemorians beddmning att en AIF-forvaltare ar att betrakta som en
finansiell motpart. Foéreningen pépekar att det dr den alternativa investe-
ringsfonden och inte dess forvaltare som omfattas av SFT-forordningens
definition av finansiell motpart. Foreningen pépekar att svenska alterna-
tiva investeringsfonder kan vara juridiska personer och dnskar att beskriv-
ningen av finansiell motpart bor justeras for att bittre verensstimma med
forordningens ordalydelse.

Skiilen for regeringens bedomning
Inledning

SFT-forordningen innehaller bestimmelser om rapportering, arkivering
och dteranvéndning, som r tillimpliga p& motparter (artiklarna 4 och 15).
I den nya lagen med kompletterande bestimmelser till SFT-forordningen
foreslas bestimmelser om bl.a. sanktioner vid dvertradelse av bestimmel-
ser om rapportering, arkivering och dteranviandning (avsnitten 8.1.1 och
8.1.3-8.1.6).

Virdepappersfonder, fondbolag och forvaltningsbolag

I SFT-foérordningen réknas olika typer av finansiella motparter upp. Bland
annat anges att ett fondforetag eller i relevanta fall dess forvaltningsbolag
kan vara finansiell motpart (artikel 3.3 d). Eftersom svenska fondforetag
utgdrs av viardepappersfonder och dessa saknar réttskapacitet dr det
forvaltningsbolaget som &dr motpart enligt SFT-férordningen.
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I promemorian (s. 20) anges att det som i SFT-férordningen avses med
fondforetags forvaltningsbolag i Sverige motsvaras av fondbolag. Rege-
ringen instdmmer i promemorians bedémning att férvaltningsbolaget be-
namns fondbolag om forvaltningsbolaget ar ett svenskt aktiebolag. En
svensk virdepappersfond kan emellertid forvaltas av ett utlandskt for-
valtningsbolag som hér hemma i ett annat land inom EES (1 kap. 6 b—
6 d §§ lagen om virdepappersfonder). Om forvaltningsbolaget ar ett
utlandskt foretag bendmns det forvaltningsbolag i svensk rétt (1 kap. 1 §
forsta stycket 13 samma lag).

Alternativa investeringsfonder och AIF-forvaltare

I SFT-forordningens upprékning av finansiella motparter anges alternativa
investeringsfonder som forvaltas av AIF-forvaltare som auktoriserats eller
registrerats i enlighet med AIFM-direktivet (artikel 3.3 e i SFT-forord-
ningen). I promemorian (s. 20) gérs beddmningen att en alternativ investe-
ringsfond i dess egenskap av motpart i Sverige motsvaras av en AIF-for-
valtare med tillstdnd enligt lagen om forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder.

Fondbolagens forening invinder mot promemorians beddmning att en
AlIF-forvaltare dr att betrakta som en finansiell motpart. Foreningen
papekar att det dr en alternativ investeringsfond och inte dess forvaltare
som omfattas av SFT-forordningens definition av finansiell motpart samt
att svenska alternativa investeringsfonder kan vara juridiska personer.
Foreningen onskar att beskrivningen av finansiell motpart justeras for att
battre 6verensstimma med forordningens ordalydelse.

Regeringen konstaterar att en alternativ investeringsfond enligt svensk
ratt kan vara en juridisk person eller sakna réttskapacitet (se prop.
2012/13:155 s. 427). En alternativ investeringsfond ska ha endast en AIF-
forvaltare, som ska vara antingen en intern eller extern forvaltare (1 kap.
14 § lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder). Vid intern for-
valtning svarar den alternativa investeringsfonden sjélv for forvaltningen
och vid extern forvaltning ar forvaltaren en juridisk person skild fran
fonden. I de fall en alternativ investeringsfonds réttsliga form tillater att
forvaltningsfunktionerna utfors av fondens ledningsorgan eller nidgon
annan resurs och dé ingen extern AIF-forvaltare har utsetts, dr fonden
internt forvaltad. Fonden ar da att anse som en AIF-férvaltare (samma
prop. s. 197 f.). Svenska specialfonder 4r nationellt reglerade alternativa
investeringsfonder som saknar réttskapacitet. Det innebaér att specialfonder
varken kan forvérva réttigheter eller ta pa sig skyldigheter. De kan heller
inte fora talan infor domstol eller ndgon annan myndighet (12 kap. 1 §
lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder). I stéllet foretriader
AIF-forvaltaren andelségarna i alla fragor som ror en specialfond (12 kap.
2 § samma lag).

Det ér inte praktiskt mojligt for en alternativ investeringsfond som
saknar rattskapacitet att vara finansiell motpart i SFT-férordningens
mening. Enligt regeringens uppfattning bor bestimmelsen i SFT-forord-
ningen (artikel 3.3 e) i sddana fall trots sin ordalydelse tolkas pa sé sitt att
AIF-forvaltaren och inte den alternativa investeringsfonden ska anses vara
motpart vid tillimpning av bestimmelserna om rapportering, arkivering
och ateranvéndning. Som framgar ovan giller en liknande ordning for



fondbolag. P4 denna punkt instimmer regeringen alltsd i promemorians
bedomning.

Om en alternativ investeringsfond som har réttskapacitet star under
intern forvaltning ar den alternativa investeringsfonden och AIF-forval-
taren &r en och samma juridiska person. Det &r da denna juridiska person
som #r motpart enligt SFT-forordningen. Aven pa denna punkt instimmer
regeringen i promemorians beddmning.

Om en alternativ investeringsfond som har réttskapacitet forvaltas av en
extern AIF-forvaltare foljer det av ordalydelsen i SFT-forordningen
(artikel 3.3 e) att det ar den alternativa investeringsfonden och inte forval-
taren som ska betraktas som motpart. Som Fondbolagens forening papekar
finns det déarfor anledning att pa denna punkt avvika fran promemorians
bedomning. Detta torde dock vara relevant framst i frdga om bestdmmel-
serna om arkivering och ateranvindning (artiklarna 4.4 och 15), eftersom
det i SFT-forordningen anges att AIF-forvaltaren ska vara rapporterings-
skyldig om en alternativ investeringsfond dr motpart i en transaktion for
vardepappersfinansiering (artikel 4.3 tredje stycket).

Enligt promemorians bedémning bor AIF-forvaltare som har tillstdnd
enligt lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder anses vara
motpart enligt SFT-forordningen. Regeringen konstaterar dock att det av
ordalydelsen i SFT-foérordningen (artikel 3.3 e) foljer att inte bara sddana
AlF-forvaltare utan dven AIF-forvaltare som &r registrerade enligt samma
lag kan vara motparter enligt forordningen.

8.1.3 Ingripanden mot juridiska personer

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska ingripa om en juridisk
person asidositter sina skyldigheter enligt bestimmelserna i SFT-for-
ordningen om rapportering, arkivering och dteranvandning. Ingripandet
ska ske genom beslut om

1. foreldggande att inom en viss tid upphdra med dvertriadelsen,

2. foreldggande att inom en viss tid begrinsa rorelsen i nagot av-
seende, minska riskerna i den eller vidta ndgon annan atgird for att
komma till rdtta med situationen,

3. forbud att verkstélla beslut, eller

4. anmirkning.

Om overtrddelsen &r allvarlig ska auktorisationen for en central mot-
part som har auktoriserats enligt OTC-férordningen och for en virde-
papperscentral som har auktoriserats enligt forordningen om virde-
papperscentraler aterkallas eller, om det &r tillrdckligt, varning med-
delas. Finansinspektionen ska fa forena beslutet om aterkallelse av
auktorisation med villkor om hur avveckling av rorelsen ska ske och
med forbud att fortsétta rorelsen.

Om beslut om anmaérkning eller varning har meddelats ska Finans-
inspektionen fa besluta att den juridiska personen ska betala en sank-
tionsavgift.

Beslut om foreldggande eller forbud ska fa forenas med vite.

Regeringens bedomning: Kravet i SFT-forordningen pa att den be-
horiga myndigheten ska kunna besluta om aterkallelse eller tillfalligt
indragande av tillstdndet for en juridisk person som gjort sig skyldig till
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en Overtriddelse av bestimmelserna om rapportering, arkivering eller
ateranvéandning bor inte leda till ndgon lagstiftningsétgérd i fraga om
vardepappersbolag, kreditinstitut, forsékringsforetag, fondbolag, for-
valtningsbolag, alternativa investeringsfonder, AIF-forvaltare och
pensionsstiftelser.

Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer i allt vésent-
ligt med regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och beddomningen eller har
inget att invinda mot dem.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
SFT-forordningens krav pd ingripandemdjligheter enligt nationell rdtt

Enligt SFT-forordningen (artikel 22.1) ska medlemsstaterna i enlighet
med nationell ritt ge behoriga myndigheter befogenhet att &ldgga admi-
nistrativa sanktioner och andra administrativa atgérder mot atminstone
overtradelser av bestdmmelserna i SFT-férordningen om rapportering,
arkivering och ateranvidndning (artiklarna 4 och 15). Sanktionerna och
atgdrderna ska vara effektiva, proportionerliga och avskrickande (arti-
kel 22.2).

Enligt SFT-forordningen (artikel 22.4 forsta stycket) ska medlems-
staterna i enlighet med nationell rétt ge behoriga myndigheter befogenhet
att tillgripa atminstone f6ljande administrativa sanktioner eller andra
administrativa atgarder mot foretag vid overtrdadelser av bestimmelserna
om rapportering, arkivering och ateranvéndning:

1. foreldggande dér den ansvariga personen aldggs att upphora med sin
overtrddelse och inte upprepa den,

2. sanktionsavgifter,

3. éaterkallelse eller tillfdlligt indragande av tillstdnd, och

4. offentligt meddelande som namnger ansvarig person och typen av
overtriadelse.

Foreldggande att upphora med évertridelsen och inte upprepa den

Enligt SFT-forordningen ska de behoriga myndigheterna vid en 6ver-
tradelse kunna forelédgga den ansvariga personen att upphéra med sin dver-
tradelse och inte upprepa den (artikel 22.4 forsta stycket a). Finansinspek-
tionen har enligt flera lagar pa finansmarknadsomradet mdjlighet att fore-
lagga vissa foretag att upphdra med ett agerande. Enligt lagen om vérde-
pappersmarknaden far Finansinspektionen meddela ett svenskt vérde-
pappersinstitut, en bors eller en svensk clearingorganisation foreldggande
om att inom viss tid begriansa eller minska riskerna i rorelsen i nagot
avseende, begrinsa eller helt underlita utdelning eller ridntebetalningar
eller vidta nagon annan atgird for att komma till ritta med situationen.
Finansinspektionen har d&ven mojlighet att meddela ett forbud att verkstilla
beslut (25 kap. 1 § andra stycket). Vidare far Finansinspektionen forena
ett beslut om &terkallelse av foretagets tillstand med ett forbud fortsitta
rorelsen (25 kap. 6 § andra stycket). Finansinspektionens beslut om fore-
laggande och forbud enligt den lagen far férenas med vite (25 kap. 29 §).
Enligt OTC-lagen (4 kap. 2 §) far Finansinspektionen foreldgga den som
har &sidosatt sina skyldigheter enligt OTC-férordningen att inom viss tid



vidta viss atgérd for att komma till rétta med situationen eller upphéra med
ett visst agerande. Exempel pa liknande bestimmelser finns i flera andra
lagar pa finansmarknadsomradet (se t.ex. 6 kap. 2 och 3 §§ lagen om
handel med finansiella instrument och 4 och 5 §§ lagen med komplette-
rande bestaimmelser till EU:s blankningsférordning).

Majligheten till ingripande genom foreldggande och forbud i den nya
lagen med kompletterande bestimmelser till SFT-férordningen bor ut-
formas p& motsvarande sitt i syfte att &stadkomma en sé enhetlig lagstift-
ning pa finansmarknadsomradet som mojligt.

Aterkallelse och andra ingripanden mot finansiella motparter

Enligt SFT-forordningen ska de behdriga myndigheterna vid en &ver-
tradelse kunna besluta om éterkallelse eller tillféllig indragning av tillstand
(artikel 22.4 forsta stycket ¢). Liknande regler finns i andra EU-rédttsakter
pa finansmarknadsomrédet (se t.ex. artikel 70.6 ¢ i MiFID II och artik-
larna 8 och 36.5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av
den 21 april 2004 om marknader for finansiella instrument och om andring
av radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och
raddets direktiv 2000/12/EG samt upphdvande av rédets direktiv
93/22/EEG, forkortat MiFID I). Dessa regler har i svensk rétt genomforts
i lagen om vérdepappersmarknaden (25 kap.), dvs. i rorelselagstiftningen.

Som finansiella motparter definieras i SFT-férordningen flera olika
slags foretag (artikel 3.3, se vidare avsnitten 4.3.1 och 8.1.2). De &r i regel
tillstandspliktiga och bendmns i svensk ritt

a) vardepappersbolag med tillstind enligt lagen om vérdepappers-
marknaden,

b) kreditinstitut med tillstdnd enligt lagen om bank- och finansierings-
rorelse,

c) forsdkringsforetag med tillstdnd enligt forsdkringsrorelselagen,

d) fondbolag med tillstdnd enligt lagen om vérdepappersfonder eller
forvaltningsbolag med tillstdnd enligt den lagen att forvalta en vérde-
pappersfond,

e) alternativa investeringsfonder eller AIF-forvaltare som har tillstdnd
enligt lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder eller ar
registrerade enligt samma lag,

f) registrerade pensionsstiftelser som tryggar pension till fler &n
100 personer enligt lagen om tryggande av pensionsutfastelse m.m. och
tjdnstepensionskassor,

g) centrala motparter som auktoriserats i enlighet med OTC-forord-
ningen och

h) véardepapperscentraler som auktoriserats i enlighet med foérordningen
om virdepapperscentraler.

Finansinspektionen har, for de finansiella foretag som anges i leden a—d
i upprikningen ovan, mojlighet att vid allvarliga overtrddelser av tillimp-
lig rorelselagstiftning eller andra forfattningar som reglerar foretagets
verksambhet, t.ex. direkt tillimpliga EU-forordningar, éaterkalla tillstdnd
som inspektionen har meddelat eller, om det &r tillrdckligt, som ett alter-
nativ till aterkallelse besluta om anmérkning eller varning, som kan for-
enas med sanktionsavgift (se 25 kap. 1 och 8 §§ lagen om vérdepappers-
marknaden, 15 kap. 1 och 7 §§ lagen om bank- och finansieringsrorelse,
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18 kap. 1, 2 och 16 §§ forsdkringsrorelselagen samt 12 kap. 1, 7 och 15 §§
lagen om virdepappersfonder). Om Finansinspektionen beslutar om ater-
kallelse har inspektionen i regel &ven mojlighet att forena det beslutet med
beslut om hur avvecklingen av rorelsen ska ske och med forbud att
fortsitta rorelsen (25 kap. 6 § lagen om vardepappersmarknaden, 15 kap.
4 § lagen om bank- och finansieringsrorelse och 18 kap. 14 § forsékrings-
rorelselagen). Finansinspektionen har séledes enligt gédllande rorelselag-
stiftning mdjlighet att aterkalla ett tillstdnd for angivna finansiella foretag
om de gor sig skyldiga till en dvertriddelse av bestimmelserna i SFT-
forordningen om rapportering, arkivering och ateranvéndning (artiklarna 4
och 15). Kravet i SFT-forordningen pé att den behoriga myndigheten ska
ha mojlighet att aterkalla tillstdndet dr darmed tillgodosett i gédllande rétt
i frdga om sadana juridiska personer.

Nir det géller alternativa investeringsfonder, som anges i led e i upp-
rakningen ovan, framgar av avsnitt 8.1.2 att det i de flesta fall ar AIF-
forvaltaren och inte den alternativa investeringsfonden som kan bli fore-
mal for sanktioner. AIF-forvaltare kan antingen ha tillstdnd enligt lagen
om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder eller vara registrerade
enligt samma lag. I frdga om AIF-forvaltare med tillstdnd finns det enligt
rorelselagstiftningen mdjlighet for Finansinspektionen att ingripa genom
beslut om aterkallelse av tillstdnd, varning, anmérkning och sanktions-
avgift pd motsvarande sitt som beskrivs ovan (14 kap. 1, 5och 11 §§ lagen
om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder). I friga om registrerade
AlF-forvaltare finns det enligt rorelselagstiftningen mdjlighet att ingripa
genom beslut om aterkallelse av registrering, varning, anmérkning och
sanktionsavgift pa motsvarande séitt som beskrivs ovan (14 kap. 9 och
11 §§ samma lag). Nér det géller en alternativ investeringsfond som &r en
juridisk person som forvaltas av en extern AIF-forvaltare dr det dock den
alternativa investeringsfonden och inte AIF-forvaltaren som ska kunna bli
foremal for sanktioner vid dvertrddelse av SFT-férordningens bestimmel-
ser om arkivering och ateranvindning (se avsnitt 8.1.2). Alternativa
investeringsfonder kan ha olika associationsrittsliga former, som t.ex.
aktiebolag, handelsbolag eller stiftelse. De dr registrerade i Sverige, men
det finns inte négot krav pa tillstdnd och de star inte under Finansinspek-
tionens tillsyn. Nagon mdjlighet att ingripa mot alternativa investerings-
fonder genom éterkallelse av tillstand finns darfor inte. Enligt regeringens
uppfattning bor det som anges i SFT-férordningen om att den behériga
myndigheten ska kunna aterkalla tillstind fGrstds som att det géller till-
stdndspliktig verksamhet, inte som att medlemsstaterna behdver infora
tillstdndsplikt for verksamhet som i dag inte omfattas av tillstdndsplikt
enligt unionsratten eller nationell rétt.

Niér det géller pensionsstiftelser, som anges i led f i upprékningen ovan,
har dessa i samband med genomfoérandet i svensk rétt av tjinstepensions-
direktivet inte ansetts kréva tillstdnd utan endast registrering enligt lagen
om tryggande av pensionsutfistelse m.m. (9 a §). Som framgar ovan bor
det som anges i SFT-forordningen om mojlighet till aterkallelse av till-
stand inte ges den tolkningen att tillstdndsplikt behdver inforas i fraga om
pensionsstiftelser.



Nir det géller centrala motparter och vardepapperscentraler — de juridis-
ka personer som avses i leden g och h i upprikningen ovan — regleras moj-
ligheten att besluta om aterkallelse av auktorisation i respektive forordning
(se prop. 2012/13:72 s. 40 och prop. 2015/16:10 s. 247 £.). For sadana juri-
diska personer finns det dérfor inte ndgon nationell lagstiftning som gor
det mojligt for Finansinspektionen att vid vertradelse av bestammelser i
SFT-forordningen besluta om aterkallelse eller dtgarder som utgdr alterna-
tiv till aterkallelse pd motsvarande sétt som nér det géller de juridiska
personer som anges i leden a—d i upprikningen ovan och AIF-forvaltare.
For att Finansinspektionen ska kunna besluta om saddana ingripanden mot
centrala motparter och virdepapperscentraler vid dvertriddelse av bestim-
melser i SFT-férordningen som avser rapportering, arkivering och ater-
anvindning (artiklarna 4 och 15) behover inspektionen f& motsvarande
mdjlighet att ingripa i saddana fall. Finansinspektionen bor dérfor fa
aterkalla auktorisationen for en central motpart och en virdepappers-
central, om den juridiska personen har gjort sig skyldig till en allvarlig
overtriadelse av SFT-forordningen. Om det ér tillrickligt, bor varning fa
meddelas. Finansinspektionen bor ocksé fa férena beslut om aterkallelse
av auktorisation med villkor om hur avveckling av rorelsen ska ske, med
forbud att fortsétta rorelsen samt sanktionsavgift. Sanktionsavgifter och de
frdgor som bor vara styrande vid beslut om sddana avgifter behandlas
nirmare i avsnitt 8.1.6.

Naér det géller kravet pé att den behdriga myndigheten ska ha befogenhet
att tillfalligt dra in tillstdnd har regeringen nyligen i ett annat lagstiftnings-
drende (genomforandet i svensk rétt av MiFID II) bedomt att detta innebér
att det ska finnas mojlighet att antingen aterkalla eller tillfalligt dra in ett
foretags tillstand, dvs. att det inte krdvs att det i svensk ritt, utéver
mdjligheten till aterkallelse av tillstdnd, dven infors en mdjlighet att
tillfalligt dra in tillstand (prop. 2016/17:162 s. 528 f.). Regeringen har dér-
utdver uttalat att en mojlighet for Finansinspektionen att forelagga ett
foretag att begrdnsa sin rorelse i ndgot avseende finns i géllande rétt i bl.a.
lagen om vérdepappersmarknaden. Mot den bakgrunden har regeringen i
det lagstiftningsirendet ansett att det inte finns nagot behov av lag-
stiftningsatgérd for att i svensk ritt genomfora reglerna i det direktivet om
tillfallig indragning eller aterkallelse av tillstind (se samma prop. s. 529
med dér gjorda hianvisningar). Det finns inte skél att géra ndgon annan
beddmning nir det géller kravet i SFT-forordningen att den behdriga myn-
digheten ska kunna besluta om tillfdllig indragning av tillstand.

Ingripanden mot icke-finansiella motparter

Enligt SFT-forordningen (artikel 22.4) far de behoriga myndigheterna ha
tillgéng till fler sanktionsmojligheter 4n dem som anges i férordningen.
Finansinspektionen har enligt flera rorelselagar pa finansmarknads-
omradet mdjlighet att meddela en varning (se t.ex. 12 kap. 1 § lagen om
vardepappersfonder, 15 kap. 1 § lagen om bank- och finansieringsrorelse
och 25 kap. 1 § lagen om virdepappersmarknaden). Enligt de lagarna ar
varning en allvarlig ingripandeétgird som anvinds for allvarliga over-
tradelser, som alternativ till aterkallelse nar forutséttningar for aterkallelse
i och for sig finns men varning i det sérskilda fallet framstar som en
tillrdcklig atgérd. Enligt SFT-forordningen ska det vara mojligt for den
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behoriga myndigheten att ingripa d4ven mot foretag som inte &r tillstdnds-
pliktiga. Konstruktionen med varning kan da inte anvéndas eftersom det
inte finns nagot tillstand att aterkalla. Inom rorelselagstiftningen finns
dven mojlighet att ingripa genom beslut om anmérkning, som kan med-
delas vid relativt allvarliga overtrddelser. Sddana dvertrddelser behover,
om det &r fraga om tillstindspliktiga foretag, inte vara sa allvarliga att det
finns forutséttningar att aterkalla tillstdndet. I lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksférordning forekommer an-
mirkning som sanktionsmojlighet gentemot savél tillstdndspliktiga som
icke tillstandspliktiga foretag (se prop. 2016/17:22 s. 208 £.). Det &r lamp-
ligt att inféra motsvarande reglering hér. Vid dvertradelser av SFT-forord-
ningens bestimmelser om rapportering, arkivering och ateranvandning bor
Finansinspektionen darfor ha mojlighet att besluta om anmérkning dven
mot foretag som inte &r tillstandspliktiga.

Medlemsstaterna ska enligt SFT-férordningen ge de behdriga myndig-
heterna befogenhet att vid overtradelse tillgripa sanktionsavgift mot juri-
diska personer (artikel 22.4 forsta stycket g). Finansinspektionen bor dér-
for ha mojlighet att ta ut sanktionsavgift enligt den nya lagen med komp-
letterande bestdmmelser till SFT-forordningen. Enligt rorelselagstift-
ningen far Finansinspektionen besluta om sanktionsavgift om beslut om
varning eller anmérkning meddelats (t.ex. 12 kap. 7 § lagen om vérde-
pappersfonder, 15 kap. 7 § lagen om bank- och finansieringsrorelse och
25 kap. 8 § lagen om virdepappersmarknaden). For att dstadkomma en
enhetlig reglering bor en motsvarande bestimmelse inforas i den nya
lagen, dven i frdga om foretag som inte &r tillstdndspliktiga.

Sanktionsavgifter och de fragor som bor vara styrande vid beslut om
sadana avgifter behandlas ndrmare i avsnitt 8.1.6.

Offentligt meddelande

Enligt SFT-forordningen ska de behdriga myndigheterna vid en &ver-
tradelse kunna besluta om ett offentligt meddelande som namnger ansvarig
person och typen av Overtrddelse (artikel 22.4 forsta stycket b). SFT-
forordningens bestdmmelser om offentliggérande av beslut (artikel 26)
géller for ett sddant offentligt meddelande.

En mojlighet for Finansinspektionen att meddela beslut om varning eller
anmérkning bedoms uppfylla forordningens krav pa att den behdriga
myndigheten ska kunna besluta om ett offentlig meddelande. Fragor om
offentliggérande behandlas vidare i avsnitt 8.1.9.



8.14 Ingripanden mot fysiska personer vid en juridisk
persons overtradelse

Regeringens forslag: Om en juridisk person har asidosatt sina skyldig-
heter enligt bestimmelserna i SFT-férordningen om rapportering,
arkivering och dteranviandning, ska Finansinspektionen ingripa mot den
som ingdr i den juridiska personens styrelse eller dr dess verkstéllande
direktdr, eller erséttare for nigon av dem. Ingripande ska ske genom en
eller bida av foljande sanktioner:

1. att personen i fraga under en viss tid, ldgst tre och hogst tio ar, inte
far vara styrelseledamot eller verkstdllande direktor i den juridiska
personen, eller ersdttare for ndgon av dem, eller

2. sanktionsavgift.

Ett ingripande mot en fysisk person ska bara fa ske om den juridiska
personens overtradelse ar allvarlig och den fysiska personen i fraga
uppsatligen eller av grov oaktsamhet orsakat 6vertradelsen.

Frédgor om ingripanden mot fysiska personer vid en juridisk persons
overtrddelse ska tas upp av Finansinspektionen genom sanktionsfore-
laggande.

En sanktion mot en fysik person ska fé beslutas bara om sanktions-
foreldggande har delgetts den fysiska personen inom tva ar fran den
tidpunkt dé overtradelsen dgde rum.

Om ett sanktionsforeliggande inte har godkénts inom angiven tid ska
Finansinspektionen fa ansoka hos domstol om att sanktion ska beslutas.
En sadan ansokan ska fa goras hos den forvaltningsritt som dr behorig
att prova ett overklagande av Finansinspektionens beslut om ingripande
mot den juridiska personen for samma Gvertriddelse. Provningstillstand
ska krévas vid dverklagande till kammarrétten.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag genom att
det i promemorians forslag anges att Finansinspektionen far ingripa (dvs.

inte att Finansinspektionen ska ingripa).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Férvaltningsrdtten i Stockholm anser att
bestimmelserna om sanktionsforeldggande vid ingripande mot fysiska
personer i promemorians lagforslag inte dr sa dverskadliga som vore dnsk-
vart eftersom de dr utformade som en hénvisning till motsvarande bestim-
melser i lagen om vérdepappersmarknaden och att det kan leda till
tillampningssvarigheter. Forvaltningsrétten papekar dven att en bestim-
melse om delgivning i promemorians lagforslag skiljer sig at fran en
bestimmelse om delgivning i lagen om vérdepappersmarknaden, till
vilken den nya lagen hénvisar. Forvaltningsratten foreslar darfor att hian-
visningen ersdtts med materiella bestimmelser om sanktionsfore-

ligganden i den nya lagen.
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Skilen for regeringens forslag

Ingripande bér kunna ske mot styrelseledaméter, verkstdllande direktor
och ersdttare for nagon av dem

Enligt SFT-foérordningen ska en juridisk persons 6vertridelse i vissa fall
kunna medfora ingripanden mot fysiska personer i dess ledningsorgan
eller andra ansvariga personer som enligt nationell ritt dr ansvariga for
overtradelsen (artikel 22.1 andra stycket).

De fysiska personer som ska kunna bli féremal for en sanktion eller en
atgdrd anges i SFT-forordningen pa i allt vésentligt samma sétt som i
motsvarande regler i kapitaltdckningsdirektivet, som har genomforts i
svensk rétt i bestimmelser i lagen om bank- och finansieringsrorelse
(15 kap. 1 a §) och lagen om vdrdepappersmarknaden (25 kap. 1 a § forsta
stycket). I det sammanhanget gjorde regeringen beddmningen att den
personkrets som kan triaffas av sddana sanktioner eller dtgérder bor utgoras
av medlemmarna i foretagets styrelse, dess verkstéllande direktor eller
deras erséttare (prop. 2014/15:57 s. 39 f.). Regeringen gjorde samma
beddmning nér det géller reglerna i MiFID II om ingripanden mot personer
i ledningsorgan for vérdepappersbolag och borser (prop. 2016/17:162
s. 537). Det saknas skil att gora ndgon annan beddmning nér det giller
kretsen av fysiska personer som ska omfattas av bestimmelser om
ingripanden vid overtrddelser av SFT-forordningen. Det som i forord-
ningen anges som fysiska personer i ledande stillning eller fysiska
personer som anses vara ansvariga for en sddan dvertradelse bor darfor for
svenskt vidkommande avse den som ingér i ett foretags styrelse eller &r
dess verkstdllande direktor, eller erséttare for nagon av dem.

I lagradsremissen foreslas att bestimmelsen i den nya lagen med
kompletterande bestdmmelser till SFT-forordningen ska formuleras pa
samma sitt som motsvarande bestimmelser i andra lagar pa finans-
marknadsomradet och det dirmed ska anges att om en juridisk person har
asidosatt sina skyldigheter enligt den lagen, ska Finansinspektionen in-
gripa mot ndgon som ingér i den juridiska personens styrelse eller ar dess
verkstillande direktor, eller erséttare for nigon av dem. Lagrddet anser att
ordet “nigon” for tanken till att det ar tillrdckligt att ett ingripande sker
mot en enda person, d&ven om flera personer ar ansvariga for asido-
sdttandet. Enligt Lagradet bor ordet ”nagon” déarfor lampligen ersittas med
ordet ’den”. Regeringen instimmer med Lagradet att bestimmelsen bor
utformas pa det sattet.

Férbud att utova ledningsfunktioner

Medlemsstaterna ska enligt SFT-forordningen (artikel 22.4 forsta
stycket d) se till att de behoriga myndigheterna har befogenhet att, vid
overtradelse av forordningens bestimmelser om rapportering, arkivering
och ateranvidndning, besluta om ett tillfalligt forbud att utdva lednings-
funktioner for personer i ledande stéllning eller fysiska personer som anses
vara ansvariga for en sddan overtridelse.

Finansinspektionen har i dag mdjlighet att ingripa enligt flera lagar pa
finansmarknadsomrédet genom beslut om att nagon som ingar i ett bolags
styrelse eller dr dess verkstéllande direktor, eller erséttare for nagon av
dem, inte ldngre far vara det eller genom beslut om sanktionsavgift (se
t.ex. 15 kap. 1 a § lagen om bank- och finansieringsrorelse och 25 kap.



1 ¢ § lagen om viardepappersmarknaden). I samtliga fall krdvs for ett
sadant ingripande att dvertrddelsen dr allvarlig och att personen i fraga
uppsatligen eller av grov oaktsamhet har orsakat Gvertrddelsen. Det
motiverades i forarbetena med att sanktionerna har straffréttslig karaktér
(se prop.2016/17:162 s. 539-542 med vidare hédnvisningar). Utgangs-
punkten vid inférandet av bestimmelser i svensk rétt som kompletterar
SFT-forordningen dr att den systematik som i dag finns i lagarna pa
finansmarknadsomrédet ska f6ljas i den mén det &r mdjligt (se avsnitt 5.1).
Darfor bor ett sddant ingripande dven enligt den nya lagen med komplett-
erande bestaimmelser till SFT-forordningen bara fa ske om den juridiska
personens Overtradelse &r allvarlig och den fysiska personen i fraga upp-
satligen eller av grov oaktsamhet orsakat den. SFT-forordningen hindrar
inte att ingripanden vid de nu aktuella overtrddelserna villkoras pa det
sdttet (jfr artikel 22.1).

Enligt ovan nimnda bestammelser i rorelselagstiftningen ska forbudet
begransas till en viss tid, ldgst tre och hogst tio ar. Enligt lagen om vérde-
papperscentraler och kontoforing av finansiella instrument far dock ett
permanent férbud meddelas i fall av upprepade allvarliga dvertradelser
(9 kap. 13 § tredje stycket 1). SFT-forordningen (artikel 22.4 sista stycket)
ger i och for sig medlemsstaterna mojlighet att infora strangare sanktioner
an de som uttryckligen rdknas upp i férordningen. Det finns dock inte skal
att i svensk ritt g& utdver SFT-forordningens krav pa tidsbegrinsade
forbud att utdva ledningsfunktioner och inféra en mojlighet att meddela
permanenta forbud. Det bor darfor i den nya lagen med kompletterande
bestammelser till SFT-forordningen inféras en mojlighet att besluta att
personen i fraga under en viss tid, ldgst tre och hogst tio ér, inte far vara
styrelseledamot eller verkstillande direktor i den juridiska personen eller
ersittare for ndgon av dem.

Sanktionsavgift

Medlemsstaterna ska enligt SFT-forordningen (artikel 22.4 forsta
stycket f) se till att de behoriga myndigheterna har befogenhet att, vid
overtriadelse av forordningens bestimmelser om rapportering, arkivering
och éteranvindning, besluta sanktionsavgift for personer i ledande still-
ning eller fysiska personer som anses vara ansvariga for en sddan over-
tradelse. I den nya lagen med kompletterande bestdmmelser till SFT-
forordningen bor det dérfor inforas en méjlighet att besluta om sanktions-
avgifter. Sadana avgifter och de omsténdigheter som bor vara styrande vid
beslut om avgifterna behandlas i avsnitt 8.1.6.

Ingripandeplikt

I promemorians forslag anges att Finansinspektionen far ingripa mot den
fysiska personen, om den juridiska personens dvertriadelse ar allvarlig och
den fysiska personen i fraga uppsatligen eller av grov oaktsamhet orsakat
overtrdadelsen. I flera andra lagar pa finansmarknadsomradet anges dock
att Finansinspektionen ska ingripa mot den fysiska personen i en sadan
situation (se t.ex. 12 kap. 1 a § lagen om vérdepappersfonder, 15 kap. 1 a §
lagen om bank- och finansieringsrorelse och 25 kap. 1 aoch 1 c §§ lagen
om vérdepappersmarknaden). For att gora lagstiftningen pa finansmark-
nadsomradet sd enhetlig som mojligt och for att astadkomma ett sa
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effektivt genomslag for SFT-forordningens bestimmelser som mdjligt bor
det 1 den nya lagen med kompletterande bestimmelser till SFT-forord-
ningen anges att Finansinspektionen ska ingripa mot den fysiska personen,
om den juridiska personens dvertradelse &r allvarlig och den fysiska per-
sonen i fraga uppséatligen eller av grov oaktsamhet orsakat vertradelsen.

Ingripande bér ske genom sanktionsforeldiggande

Ingripande mot fysiska personer enligt den nya lagen med kompletterande
bestdmmelser till SFT-forordningen bor, i likhet med vad som géller enligt
andra lagar pa finansmarknadsomradet, ske genom sanktionsforeldggande
(se prop. 2016/17:162 s. 536 och de hinvisningar som gors dér). Ett sank-
tionsforeldggande innebdr att den fysiska personen foreldggs att inom en
viss tid godkénna en sanktion som dr bestdmd till tid eller belopp. Nar
foreldggandet har godkaénts, giller det som ett domstolsavgdrande som fatt
laga kraft. Ett godkidnnande som gors efter den tid som angetts i fore-
laggandet ar utan verkan.

Betriffande processen for ingripande om ett sanktionsforeldggande inte
godkénns, gors samma bedomning som regeringen gjort i tidigare lagstift-
ningsidrenden om sanktioner mot fysiska personer som ingér i en juridisk
persons ledningsorgan (se t.ex. prop. 2014/15:57 s. 61 f.). Finansinspek-
tionen bor saledes ha mojlighet anséka hos domstol om att sanktion ska
beslutas. En sddan ansdkan bor goras hos den forvaltningsritt som &r
behorig att prova ett 6verklagande av Finansinspektionens beslut om in-
gripande mot den juridiska personen for samma Overtrddelse. Provnings-
tillstdnd bor krévas vid dverklagande till kammarrétten.

I promemorians forslag till ny lag med kompletterande bestimmelser till
SFT-forordningen &r bestimmelserna om sanktionsforeliggande vid
ingripande mot fysiska personer utformade som en hénvisning som inne-
bir att bestimmelserna om sanktionsforeliggande i lagen om virde-
pappersmarknaden ska tillimpas vid sanktionsforeliggande enligt den nya
lagen. Regeringen instimmer med Férvaltningsrdtten i Stockholm 1 att
bestimmelserna om sanktionsforeliggande vid ingripande mot fysiska
personer i den nya lagen blir tydligare och lattare att tillimpa om mot-
svarande materiella bestimmelser om sanktionsforeldggande i stéllet tas
in i den lagen.

Som Forvaltningsrdtten i Stockholm papekar finns det i promemorians
lagforslag tva bestimmelser om delgivning med olika innebord (2 kap. 6 §
andra stycket i promemorians lagforslag, som hanvisar till 25 kap. 10 d §
lagen om virdepappersmarknaden, och 2 kap. 12 §). Aven i denna pro-
position foreslas tva bestimmelser med motsvarande innehéll. Enligt den
ena bestimmelsen ska en sanktion bara fa beslutas om sanktionsfore-
laggande har delgetts den som sanktionen riktas mot inom tva ar frén den
tidpunkt da overtrddelsen dgde rum. Enligt den andra bestimmelsen ska
en sanktionsavgift bara fa tas ut om den som avgiften géller, inom tva ar
fran det att overtrddelsen dgde rum, har delgetts en upplysning om att
fragan om sanktionsavgift har tagits upp av Finansinspektionen (se av-
snitt 8.1.6). Den forra bestimmelsen avser beslut om ingripande mot juri-
disk person som fattas av Finansinspektionen, medan den senare avser
beslut om ingripande mot fysisk person som fattas av domstol efter det att
inspektionen har utfardat sanktionsforeldggande. Det ar alltsa fraga om tva



0

lika situationer. I lagen om véirdepappersmarknaden forekommer dessa

typer av bestimmelser parallellt (25 kap. 10 d, 19 h och 20 §§). Som an-
fors ovan dr det viktigt i den man det dr mdjligt folja den systematik som

i

dag finns i lagarna pa finansmarknadsomradet. Darfor bor de bada

typerna av bestimmelse finnas dven i den nya lagen med kompletterande

b

estimmelser till SFT-férordningen. Tidsperioden tva &r framstar som vél

avvigd.

8.1.5 Val av ingripande

Regeringens forslag: Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen
ta hénsyn till hur allvarlig 6vertrddelsen &r och hur linge den pégétt.
Sérskild hinsyn ska tas till overtrddelsens konkreta och potentiella
effekter pa det finansiella systemet, skador som uppstatt och graden av
ansvar.

Finansinspektionen ska i forsvarande riktning beakta om den juri-
diska personen eller den fysiska personen tidigare har begétt en over-
tradelse. Vid denna beddémning ska sarskild vikt fastas vid om &ver-
tradelserna dr likartade och den tid som har gatt mellan de olika over-
tradelserna. I formildrande riktning ska det beaktas om

1. den juridiska personen eller den fysiska personen i visentlig
utstrackning genom ett aktivt samarbete har underléttat Finansinspek-
tionens utredning, och

2. den juridiska personen snabbt upphort med 6vertrddelsen eller den
fysiska personen snabbt verkat for att vertradelsen ska upphora, sedan
den anmiilts till eller pétalats av Finansinspektionen.

Finansinspektionen ska fa avsta frén ingripande, om

1. en dvertrddelse ar ringa eller ursiktlig,

2. den juridiska personen gor réttelse,

3. den fysiska personen verkat for att den juridiska personen gor
rittelse eller om nagon annan myndighet eller ndgot annat organ har
vidtagit atgérder mot den juridiska personen eller den fysiska personen
och dessa atgérder bedoms tillrickliga, eller

4. det annars finns sarskilda skl.

Promemorians forslag Overensstimmer i allt vésentligt med rege-

ringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot

det.

Skilen for regeringens forslag: Enligt SFT-forordningen ska med-

lemsstaterna se till att de behdriga myndigheterna beaktar alla relevanta

()

mstédndigheter nér de faststéller typ och niva pa administrativa sanktioner

(artikel 23).

I forordningen finns dven en icke uttdmmande uppriakning av omstén-

digheter som kan beaktas. Dessa dr foljande.

1.
2.
3.

Overtridelsens allvar och varaktighet.

I vilken utstrackning personen &r ansvarig for overtradelsen.

Den for Overtrddelsen ansvariga personens finansiella barkraft, dar
faktorer som total omsittning, i hindelse av en juridisk person, eller
arsinkomst, 1 handelse av en fysisk person, ska beaktas.
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4. Omfattningen av de vinster som den ansvariga personen gjort eller de
forluster som denne undvikit genom Overtrddelsen, om dessa kan
faststéllas.

5. Tvilken mén den for 6vertrddelsen ansvariga personen samarbetar med
den behoriga myndigheten, utan att detta paverkar behovet av att
sakerstélla aterbetalning av de vinster som personen erhallit eller de
forluster som denne undvikit.

6. Tidigare overtradelser som den for dvertrddelsen ansvariga personen
gjort sig skyldig till.

Liknande regler finns i bl.a. marknadsmissbruksférordningen, férord-
ningen om vérdepapperscentraler och kapitaltdckningsdirektivet (arti-
kel 31, artikel 64 respektive artikel 70). Motsvarande bestimmelser har i
svensk rdtt inforts 1 lagen med kompletterande bestammelser till EU:s
marknadsmissbruksforordning (5 kap. 15-18 §§), lagen om vérdepappers-
centraler och kontoforing av finansiella instrument (9 kap. 24-26 §§) och
lagen om bank- och finansieringsrorelse (15 kap. 1 b och 1 ¢ §§). I dessa
lagar anges séledes vilka omsténdigheter som ska beaktas vid valet mellan
olika sanktioner. Bestdimmelserna i den nya lagen med kompletterande
bestimmelser till SFT-férordningen bor utformas efter forebild av
liknande bestimmelser i andra lagar pa finansmarknadsomradet.

For att framja forutsdgbarheten och enhetligheten i tillimpningen av
bestimmelserna &r det en rimlig utgangspunkt att de omstandigheter som
anges 1 férordningen dven anges i lag. Lagtexten bor utgora en exempli-
fierande, men inte uttémmande, uppriakning av vilka omstidndigheter som
ska beaktas. Den centrala principen bor vara att en sammanvégd bedom-
ning av de olika omsténdigheterna i det enskilda fallet ska goras. Dérut-
over bor det anges vilka sérskilda omsténdigheter som i vart fall bor tillatas
att inverka pé beslutet om vilken sanktion som slutligen ska beslutas.

Négra omstindigheter som bor anges i lagen &r hur allvarlig &ver-
tradelsen dr och hur ldnge den har pagétt samt graden av ansvar for den
som &r ansvarig for overtrddelsen (artikel 23 forsta stycket a och b). Med
det senare uttrycket avses i huvudsak att ndgon kan vara mer eller mindre
ansvarig for en dvertrddelse och ha en omfattande eller mer begrinsad
kdnnedom om de omsténdigheter som utgdr Gvertrddelsen. I andra lagar
pa finansmarknadsomradet anges ocksa uttryckligen “6vertradelsens kon-
kreta och potentiella effekter pa det finansiella systemet” och “’skador som
uppkommit till foljd av overtrddelsen” som en omstdndighet hanforlig till
sjilva overtradelsen (se t.ex. 15 kap. 1 b § lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse, 25 kap. 2 § lagen om virdepappersmarknaden samt 5 kap.
15 § lagen med kompletterande bestdmmelse till EU:s marknadsmiss-
bruksforordning). Nagon sadan omstdndighet anges dock inte i SFT-
forordningen. En mdjlighet att beakta konkreta och potentiella effekter pa
det finansiella systemet samt skador till f6ljd av dvertrddelsen torde i och
for sig folja av att Overtriddelsens allvar ska beaktas. For att framja
forutsdgbarheten och enhetligheten i tillimpningen av bestimmelserna ar
det emellertid rimligt att det &ven i den nu aktuella bestimmelsen uttryck-
ligen anges att skador som uppkommit till foljd av Gvertrddelsen ska
beaktas som en omsténdighet hanforlig till sjdlva 6vertradelsen.



Det bor dven anges vissa omsténdigheter som kan vara foérsvarande eller
formildrande och som har intriaffat fore eller efter dvertrddelsen. I for-
svarande riktning bor beaktas om den som har begatt Gvertradelsen tidigare
har gjort sig skyldig till overtrddelser (artikel 23 forsta stycket f). Pa
samma sitt som i motsvarande bestimmelser i andra lagar pa finans-
marknadsomradet bor det vidare anges att det vid denna bedémning ska
fastas sérskild vikt vid om &vertrddelserna r likartade och den tid som har
gétt mellan de olika Overtrddelserna (se t.ex. 5 kap. 16 § forsta stycket
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruks-
forordning). Omsténdigheter i formildrande riktning bor vara att den som
har begétt 6vertridelsen genom aktivt samarbete vésentligt har underlattat
Finansinspektionens utredningsarbete (artikel 23 forsta stycket e). I annan
lagstiftning pd finansmarknadsomradet anges ocksd som formildrande
omsténdigheter att den juridiska personen snabbt upphdrt med over-
tradelsen och att den fysiska personen snabbt verkat for att overtrddelsen
ska upphora sedan den anmdlts till eller patalats av Finansinspektionen (se
t.ex. 15 kap. 1 ¢ § lagen om bank- och finansieringsrorelse och 25 kap.
2 a § lagen om virdepappersmarknaden). Dessa omstdndigheter ndmns
inte uttryckligen som formildrande omsténdigheter i SFT-forordningen,
men kan ses som uttryck for den juridiska eller fysiska personens sam-
arbetsvilja. I syfte att dstadkomma en sé enhetlig lagstiftning som mdjligt
bor motsvarande bestimmelser inforas i den nya lagen med kompletteran-
de bestimmelser till SFT-férordningen.

For att sanktionerna ska vara proportionerliga bor det vidare anges att
Finansinspektionen far avstd fran ingripande i vissa situationer. De
omstindigheter som ska kunna innebédra att inspektionen avstar fran
ingripande bor vara att 6vertradelsen ar ringa eller ursédktlig, om personen
i fraga gor réttelse, om ndgon annan myndighet eller nagot annat organ har
vidtagit atgdrder mot personen och dessa atgérder bedoms tillrackliga eller
om det annars finns sérskilda skal (se t.ex. 5 kap. 17 § lagen med komplett-
erande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksférordning).
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8.1.6 Sanktionsavgifter

Regeringens forslag: For juridiska personer ska det vara mojligt att
som hogst bestimma sanktionsavgiften till det hdgsta av

1. ett belopp som per den 12 januari 2016 i svenska kronor mot-
svarade fem miljoner euro, vid dvertriddelser av bestimmelserna om
rapportering och arkivering av transaktioner for vérdepappers-
finansiering,

2. ett belopp som per den 12 januari 2016 i svenska kronor mot-
svarade 15 miljoner euro, vid Overtrddelser av bestimmelserna om
ateranvéndning,

3. tio procent av den juridiska personens omséttning nérmast fore-
gaende rikenskapsar eller, i forekommande fall, motsvarande omsitt-
ning pé koncernniva, eller

4. tre ganger den vinst som den juridiska personen gjort till f6ljd av
overtradelsen, om beloppet gar att faststélla.

Sanktionsavgiften for en juridisk person ska inte fa bestimmas till ett
lagre belopp dn 5 000 kronor.

Om oOvertrddelsen har skett under den juridiska personens forsta
verksamhetsar eller om uppgifter om omséttningen annars saknas eller
ar bristfélliga, fAr omséttningen uppskattas.

For fysiska personer ska det vara mojligt att som hogst bestimma
sanktionsavgiften till det hogsta av

1. ett belopp som per den 12 januari 2016 i svenska kronor mot-
svarade fem miljoner euro, eller

2. tre ganger den vinst som den fysiska personen gjort till f6ljd av
overtradelsen, om beloppet gar att faststélla.

Nér sanktionsavgiftens storlek faststélls, ska sdrskild hinsyn tas till
sddana omstindigheter som ska beaktas vid valet av ingripande, samt
till den juridiska eller fysiska personens finansiella stdllning och den
vinst som personen gjort till f61jd av dvertrddelsen, om beloppet gér att
faststilla.

Avgiften ska tillfalla staten.

En sanktionsavgift mot en juridisk person ska fa beslutas bara om den
som avgiften géller, inom tva ar fran det att 6vertradelsen dgde rum, har
delgetts en upplysning om att fragan om sanktionsavgift har tagits upp
av Finansinspektionen.

En sanktionsavgift ska betalas inom 30 dagar efter det att ett beslut
eller en dom om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller sanktions-
forelaggandet godkénts eller den ldngre tid som anges i beslutet eller
foreliggandet. Om sanktionsavgift inte betalas inom denna tid, ska
Finansinspektionen ldmna den obetalda avgiften for indrivning.

Vid verkstillighet ska utsokningsbalkens bestimmelser tillimpas.
Sanktionsavgift som beslutats ska falla bort i den utstrdckning verk-
stdllighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet eller domen fatt
laga kraft eller sanktionsforeldggandet godkéndes.

Regeringens bedémning: Det saknas skdl att foreskriva mer
omfattande sanktioner och hogre sanktionsnivaer 4n dem som anges i
SFT-férordningen.




Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och bedémning. Enligt promemorians forslag ska
sanktionsavgiften for en fysisk person inte fa bestimmas till ett lagre
belopp dn 5 000 kronor.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och bedémningen eller har
inget att invinda mot dem.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Finansinspektionens befogenhet att ta ut sanktionsavgift

SFT-forordningen (artikel 22.1 forsta stycket) innehéller krav pé att
medlemsstaterna ska anta bestimmelser om administrativa sanktioner och
andra administrativa atgdrder som medlemsstaternas behdriga myndig-
heter ska kunna tillgripa vid &vertrddelser av bestimmelserna i1 forord-
ningen om rapportering, arkivering och ateranvindning (artiklarna 4 och
15). Forordningen innehaller dven ett uttryckligt krav pé att de admini-
strativa sanktioner och andra administrativa atgérder som vidtas vid 6ver-
tridelser ska vara effektiva, proportionella och avskrickande (arti-
kel 22.2). Utgangspunkten for den befogenhet som Finansinspektionen
ska ha nér det géller SFT-férordningen bor, som anges i avsnitten 5.1 och
6.2, vara att den ska ligga i linje med vad som redan géller enligt svensk
ratt pa finansmarknadsomradet, forutsatt att en sddan ordning ar forenlig
med SFT-forordningen och sérskilda skil inte talar emot det.

Finansinspektionen har enligt gillande rétt befogenhet att besluta om
sanktionsavgifter. I lagen om handel med finansiella instrument (6 kap.
3 a §) finns bestimmelser om att en sanktionsavgift ska tas ut av den som
bryter mot angivna bestimmelser i den lagen. Liknande bestdmmelser
finns i flera andra lagar som reglerar Finansinspektionens vervakning av
de finansiella marknaderna (se t.ex. 7 kap. 2 § lagen [2006:451] om
offentliga uppkdpserbjudanden pa aktiemarknaden, 25 kap. 19 § lagen om
vardepappersmarknaden och 2 kap. 1 § OTC-lagen). Bestimmelserna om
sanktionsavgifter har ansetts tillgodose unionsrittsliga krav pa effektiva,
proportionerliga och avskrickande sanktioner (se prop. 2005/06:140
s. 75 f., prop. 2006/07:65 s. 226228 och prop. 2012/13:72 s. 30 f.). Det
saknas skdl att gbra nagon annan bedomning i detta lagstiftningsirende.
Finansinspektionen bor darfor f& mojlighet att besluta om sanktions-
avgifter dven enligt den nya lagen med kompletterande bestammelser till
SFT-forordningen. Sanktionsavgifterna bor, liksom ér fallet i annan lag-
stiftning pa finansmarknadsomradet, tillfalla staten (se t.ex. 25 kap. 9 och
9 a §§ lagen om vérdepappersmarknaden).

Sanktionsavgifternas hégsta och ldgsta niva

I likhet med flera andra EU-rittsakter pa finansmarknadsomradet inne-
haller SFT-forordningen uttryckliga och detaljerade bestimmelser om
storleken pé de sanktionsavgifter som ska kunna beslutas. Storleken pa
dessa avgifter beror pa om de riktar sig till fysiska eller juridiska personer
(artikel 22.4 forsta stycket e—g). Nar det géller juridiska personer beror
avgifternas storlek dven pa om den juridiska personen ingér i en koncern
eller inte (artikel 22.4 andra stycket).
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For juridiska personer ska det enligt SFT-férordningen vara mojligt for
den behoriga myndigheten att som hogst bestimma sanktionsavgiften till
ett belopp som per den 12 januari 2016 i kronor motsvarade fem miljoner
euro nér det ar friga om dvertradelser av bestimmelserna om rapportering
och arkivering (artikel 22.4 forsta stycket gi). Vid Overtrddelser av
bestimmelserna om ateranvéndning ska det vara mojligt att som hogst
bestdmma sanktionsavgiften till ett belopp som per den 12 januari 2016 i
kronor motsvarade 15 miljoner euro (artikel 22.4 forsta stycket g ii). Vid
overtradelser av ndmnda bestimmelser ska den behoriga myndigheten
dven som hogst kunna bestimma sanktionsavgiften till ett belopp som
motsvarar tio procent av den juridiska personens omséttning nirmast fore-
gdende rikenskapsér eller, i forekommande fall, motsvarande omséttning
pa koncernniva (artikel 22.4 forsta stycket g och andra stycket). SFT-
forordningen stiller upp krav pa medlemsstaterna att se till att de behdriga
myndigheterna har befogenhet att, i enlighet med nationell rétt, tillgripa
atminstone de administrativa sanktioner och andra administrativa atgarder
som anges i forordningen (artikel 22.4). De regler om storleken pa sank-
tionsavgifter och de omstiandigheter som ska beaktas nér storleken pa
avgiften faststdlls som anges i forordningen bor inféras i bestimmelser i
den nya lagen med kompletterande bestimmelser till SFT-férordningen.

SFT-forordningen innehaller inte nigra bestimmelser om den ligsta
sanktionsavgift som ska fa tas ut vid Overtrddelse. I svenska lagar pa
finansmarknadsomrédet anges emellertid 5 000 kronor som det ldgsta
belopp till vilket sanktionsavgift mot en juridisk person kan uppgé till med
motiveringen att méanga fall av 6vertrddelser kan vara av mindre allvarlig
karaktdr och att regleringen bdr stdmma Overens pa niraliggande
rattsomraden (prop. 2012/13:72 s. 31, 12 kap. 8 § lagen om vardepappers-
fonder, 15 kap. 8 § lagen om bank- och finansieringsrorelse, 25 kap. 9 §
lagen om vérdepappersmarknaden och 14 kap. 12 § lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder och 2 kap. 1 § OTC-lagen). Den sanktions-
avgift som Finansinspektionen far ta ut av en juridisk person enligt den
nya lagen med kompletterande bestimmelser till SFT-férordningen bor av
samma skl inte fa bestimmas till ett lagre belopp dn 5 000 kronor.

Enligt promemorians forslag ska dven den sanktionsavgift som Finans-
inspektionen ska fa ta ut av en fysisk person enligt den nya lagen inte fa
uppgé till ett lagre belopp &n 5 000 kronor. Négon saddan beloppsgrins
finns inte i andra lagar pa finansmarknadsomréadet (se t.ex. 12 kap. 8 a §
lagen om vérdepappersfonder, 15 kap. 8 a § lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse, 25 kap. 9 a § lagen om virdepappersmarknaden och 14 kap.
12 a § lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder). Det har inte
heller framkommit skél for att inféra en sadan beloppsgréns nar det géller
de sanktionsavgifter som enligt forslaget ska fa tas ut av fysiska personer
enligt den nya lagen med kompletterande bestimmelser till SFT-férord-
ningen.

Enligt SFT-férordningen far medlemsstaterna ge behoériga myndigheter
fler befogenheter an dem som anges i férordningen samt foreskriva mer
omfattande sanktioner och hdgre sanktionsnivder &n vad som anges i
forordningen vid Overtrddelser (artikel 22.4 tredje stycket). I flera av
lagarna pa finansmarknadsomradet dr den hogsta sanktionsavgiften
50 miljoner kronor (se t.ex. 2 kap. 1 § OTC-lagen) eller ett belopp som per
ett visst datum i kronor motsvarade ett visst belopp i euro (se t.ex. 25 kap.



19 § andra stycket 1 lagen om vérdepappersmarknaden, som anger ett
belopp som per den 26 november 2013 i kronor motsvarade tio miljoner
euro). Som framgar ovan ar det i SFT-férordningen fraga om belopp som
i vissa fall kan motsvara fem miljoner euro och i andra fall det tredubbla.
Aven dnnu hogre belopp dr mdjliga. Regeringen har i ett tidigare lagstift-
ningsérende uttalat att beloppet 50 miljoner kronor far anses vl tillgodose
EU-réttsliga krav pa att de sanktioner som beslutas av medlemsstaterna
ska vara avskriackande, &ven for aktorer pa de finansiella marknaderna som
forfogar 6ver mycket stora finansiella resurser (prop. 2012/13:72 s. 31 f.).
Sammanfattningsvis finns det darfor inte skdl for att i svensk rétt
foreskriva en hogre beloppsniva vid uttag av sanktionsavgift 4n vad som
anges 1 SFT-forordningen.

Som framgér ovan ska omsittningen, nér den juridiska personen ingér i
en koncern, berdknas utifran koncernredovisningen. I liknande bestim-
melser i andra lagar pa finansmarknadsomréadet preciseras EU-réttsakter-
nas regler om sanktionsavgifter nir en juridisk person ingér i en koncern
pa sa sitt att det anges att omsédttningen i forekommande fall ska
bestdimmas utifrdn “motsvarande omséttning pa koncernniva” (se t.ex.
25 kap. 9 § lagen om virdepappersmarknaden). Avsikten dr att omséttning
frén verksamhet i koncernen som redovisas utifrdn samma redovisnings-
regler ska ligga till grund for berdkningen av den hogsta sanktionsavgiften
(se prop. 2016/17:162 s. 600-602). Bestimmelsen i den nya lagen med
kompletterande bestimmelser till SFT-foérordningen bor utformas pa
samma sétt (se prop. 2018/19:4 s. 76).

Omvrikning fran euro till svenska kronor

Vid genomforandet i svensk rétt av EU-réttsakter pad finansmarknads-
omradet har hogsta belopp for sanktionsavgift vanligtvis angetts som ett
belopp i svenska kronor som per den dag som anges i réttsakten mot-
svarade ett visst belopp i euro (se t.ex. 6 kap. 3 b § lagen om handel med
finansiella instrument, 9 kap. 18 och 19 §§ lagen om vérdepappers-
centraler och kontoforing av finansiella instrument, 12 kap. 8 a § lagen om
vardepappersfonder, 15 kap. 8 a § lagen om bank- och finansierings-
rorelse, 25 kap. 9 a, 19 och 19 a §§ lagen om virdepappersmarknaden och
5 kap. 8 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s marknads-
missbruksférordning). De belopp som en sanktionsavgift ska kunna uppga
till enligt SFT-férordningen bor anges pa motsvarande sétt i den nya lagen
med kompletterande bestimmelser till SFT-férordningen, dvs. i euro.
Den hogsta sanktionsavgift som enligt SFT-forordningen ska kunna tas
ut i olika situationer har i samtliga fall knutits till belopp i nationell valuta
som per den 12 januari 2016 motsvarade ett visst angivet belopp i euro
(artikel 22.4 forsta stycket f och g). Vid genomforandet i svensk rétt har i
detta sammanhang hénvisats till den valutakurs som motsvarar den s.k.
fixingkurs, i tidigare lagstiftningsdrenden kallad mittkurs, som for det
aktuella datumet faststills av Nasdaq Stockholm AB (se t.ex. prop.
2016/17:162 s. 564 och hinvisningarna dér). Det dr darfor lampligt att
tillaimpa fixingkursen for omrikning av sanktionsavgiften dven enligt
SFT-forordningen. Enligt fixingkursen den 12 januari 2016 motsvarade
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1 euro 9,2724 svenska kronor. Eftersom forordningen knyter sanktions-
avgiftsbeloppet till eurons kurs ett visst datum kommer grunden for
omrékningen mellan euro och kronor inte att foréndras.

Omstdndigheter som bor beaktas vid faststdillande av sanktionsavgiftens
storlek

Enligt SFT-férordningen (artikel 23) ska medlemsstaterna se till att de
behoriga myndigheterna vid faststdllande av de administrativa sank-
tionernas niva beaktar alla relevanta omstiandigheter, bl.a.

e §vertrddelsens allvar och varaktighet,

o ivilken utstrickning personen dr ansvarig for dvertrddelsen,

e den for Overtrddelsen ansvariga fysiska eller juridiska personens
finansiella barkraft,

e omfattningen av de vinster som den ansvariga personen gjort eller de
forluster som denne undvikit genom overtrddelsen, om dessa kan
faststéllas,

o ivilken man den for dvertriddelsen ansvariga personen samarbetar med
den behdriga myndigheten, och

o tidigare Overtrddelser som den for Gvertrddelsen ansvariga personen
har gjort sig skyldig till.

Nér Finansinspektionen ingriper genom beslut om sanktionsavgift enligt
den nya lagen med kompletterande bestimmelser till SFT-forordningen
ska saledes inspektionen vid provningen av avgiftens storlek ta hénsyn till
alla relevanta omstiandigheter. For att frimja forutsédgbarheten och enhet-
ligheten i tillimpningen av bestimmelsen &r det en rimlig utgdngspunkt
att de omsténdigheter som anges i forordningen dven anges i lag. Sarskild
hénsyn bor dérvid tas till omstidndigheter som ska beaktas vid val av
ingripande (se avsnitt 8.1.5) samt till den finansiella styrkan hos den som
har begatt Overtrddelsen. 1 forordningen indikeras finansiell stdllning
genom exempelvis en ansvarig juridisk persons totala omséttning eller en
fysisk persons arsinkomst (artikel 23 forsta stycket c). Med finansiell
stillning bor, dven avses andra ekonomiska forhéllanden, sdsom under-
héllsskyldighet i friga om en fysisk person. Aven formogenhetsfor-
hallanden bor kunna beaktas (se prop. 2016/17:22 s. 224). Nér sanktions-
avgiften faststills bor hdnsyn dven tas till den vinst som gjorts med anled-
ning av overtrddelsen eller den férlust som undvikits genom 6vertradelsen
(artikel 23 forsta stycket d). I den nya lagen med kompletterande bestdm-
melser till SFT-foérordningen bor dock enbart vinst anges. Orsaken ar att
regeringen vid genomforandet av MiFID II instdimde i Lagradets synpunkt
att uttrycket vinst omfattar saval den vinst som erhéllits som de forluster
som undvikits (prop. 2016/17:162 s. 603). Om overtrddelsen har skett
under den juridiska personens forsta verksamhetsér eller om uppgifter om
omsittningen annars saknas eller ar bristfdlliga, bor omséttningen fa
uppskattas. Detta 6verensstimmer med det som géller dven enligt andra
lagar pd finansmarknadsomréadet (se t.ex. 25 kap. 9 och 10 §§ lagen om
vérdepappersmarknaden).



Delgivning infor beslut om sanktionsavgift

Finansinspektionen ska ge den som inspektionen avser att ta ut en
sanktionsavgift av tillfalle att yttra sig i drendet innan beslut meddelas
(25 § forvaltningslagen [2017:900]). Enligt OTC-lagen fér beslut om att ta
ut en sérskild avgift enligt den lagen inte meddelas, om den som avgiften
géller inte senast inom tva ar fran det att overtrddelsen dgde rum har
delgetts upplysning om att frigan om sérskild avgift har tagits upp av
inspektionen (2 kap. 2 §). P4 samma sétt bor en tidsfrist bestimmas dven
i fraga om beslut om sanktionsavgift vid dvertridelse av SFT-forord-
ningen. En tidsfrist pa tva &r framstar som vél avvégd. Beslut att ta ut en
sanktionsavgift vid overtrddelse av férordningen bor ddrmed inte fa med-
delas, om den som inspektionen avser att ta ut en sanktionsavgift av inte
inom tva ar fran det att 6vertradelsen 4gde rum har delgetts upplysning om
att fraigan om sanktionsavgift har tagits upp av inspektionen.

Verkstillighet av beslut om sanktionsavgift

Betrdffande verkstillighet av beslut om sanktionsavgift som beslutas
enligt den nya lagen med kompletterande bestimmelser till SFT-férord-
ningen bér samma ordning gélla som i frdga om verkstillighet av beslut
om sirskild avgift enligt lagen om vérdepappersmarknaden (25 kap. 25—
28 §§). Sanktionsavgift bor séledes betalas till Finansinspektionen inom
30 dagar efter det ett beslut eller en dom om att ta ut avgiften har fétt laga
kraft eller sanktionsforeldggandet godkants eller den léngre tid som anges
i beslutet eller forelaggandet. Om sanktionsavgiften inte har betalats inom
denna tid, bor Finansinspektionen ldmna den obetalda avgiften for indriv-
ning. Sanktionsavgift som beslutats bor falla bort i den utstrackning verk-
stéllighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet eller domen fatt
laga kraft eller sanktionsforeldggandet godkéndes.

8.1.7 Straffrittsliga sanktioner infors inte

Regeringens bedomning: Det ir inte aktuellt med négra straffrittsliga
sanktioner vid dvertrddelser av SFT-forordningen.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invénda
mot den.

Skilen for regeringens bedéomning: Medlemsstater som fore den
13 januari 2018 har infort straffréttsliga paféljder for 6vertrdadelse av SFT-
forordningens bestimmelser om rapportering, arkivering och dteranvand-
ning (artiklarna 4 och 15) behdver enligt forordningen inte infora négra
bestimmelser om administrativa sanktioner och andra administrativa
atgdrder i1 fraga om sadana Overtrddelser (artikel 22.6). En sddan straff-
rattslig reglering finns dock inte i svensk rétt. Det &r for Sveriges del dérfor
inte aktuellt att tillimpa undantaget.
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8.1.8 Ingripanden mot fysiska personer i deras
egenskap av motpart

Regeringens bedomning: Begreppet motpart i SFT-férordningen kan
innefatta savil juridiska personer som fysiska personer.

Fragan om mdjligheterna att ingripa mot myndigheter, kommuner,
landsting, fysiska personer och filialer vid 6vertrddelser av SFT-forord-
ningen bor dvervégas ytterligare.

Promemorian behandlar inte frdgan.

Remissinstanserna: Finansinspektionen papekar att det av SFT-forord-
ningen framgar att dven en fysisk person kan vara motpart. Finansinspek-
tionen papekar vidare att definitionen av icke-finansiell motpart i OTC-
forordningen 1 stort synes overensstimma med motsvarande definition i
SFT-forordningen samt att kommissionen i fraga om OTC-foérordningen
uttalat att det inte endast ar juridiska personer som kan vara icke-finansiell
motpart. Finansinspektionen anser att den nya lagen med kompletterande
bestimmelser till SFT-forordningen bor utformas sa att inspektionen inte
bara kan ingripa mot icke-finansiella motparter som ar juridiska personer.
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att det ar
olyckligt och ologiskt att begrdnsa Finansinspektionens mdjligheter att
ingripa till motparter som &r juridiska personer.

Skilen for regeringens bedomning
Begreppet foretag kan dven innefatta fysiska personer

Enligt SFT-forordningen ska medlemsstaterna se till att behoriga myndig-
heter har befogenhet att, i enlighet med nationell rétt, ingripa med
administrativa sanktioner och andra administrativa atgédrder vid over-
tradelser av bestimmelserna i SFT-férordningen om rapportering, arkive-
ring och ateranvindning (artikel 22.1).

Bestdmmelserna om rapportering, arkivering och ateranvéndning riktar
sig till motparter. Motparter kan vara finansiella eller icke-finansiella
(artikel 3.2). Med finansiella motparter avses vissa typer av professionella
aktorer som véardepappersforetag, kreditinstitut och centrala motparter
(artikel 3.3). Med icke-finansiella motparter avses foretag etablerade i
unionen eller i ett tredjeland som inte 4r finansiella motparter (artikel 3.4).

I promemorian foreslds att Finansinspektionen ska fi& mdjlighet att
ingripa vid overtradelser av bestimmelserna om rapportering, arkivering
och ateranvindning endast da det 4r frdga om motparter som ar juridiska
personer. Som Finansinspektionen papekar framgar det dock av defini-
tionen av termen “etablerad” i SFT-forordningen att 4ven en fysisk person
kan vara motpart (artikel 3.5 a). Av definitionen framgar namligen att
bedomningen av fragan, var en motpart ska anses vara etablerad, beror pa
om motparten dr en fysisk eller juridisk person. Aven det som anges i
forordningen om sanktioner vid dvertriddelse av motpart (artikel 22.1) ar
formulerat pa ett sétt sa att det framgar att en motpart kan vara antingen en
juridisk eller en fysisk person. I sammanhanget kan framhéllas att SFT-
forordningen syftar till att skapa ett system for rapportering som sa langt
som mojligt ska bilda ett enhetligt system med OTC-f6rordningen (skal 10
och artikel 4.10 i SFT-forordningen). Definitionen av begreppet icke-



finansiell motpart i SFT-forordningen och OTC-forordningen (artikel 2.9
1 OTC-forordningen) dverensstimmer i stort. Det &r i bada fallen fraga om
sadana foretag som inte &r finansiella motparter. Begreppet foretag ar inte
definierat i OTC-forordningen. Kommissionen har dock anfort att EU-
domstolen i1 konkurrensréttsliga sammanhang tolkat begreppet som “any
entity engaged in an economic activity, regardless of the legal status of the
entity or the way in which it is financed”. Som Finansinspektionen papekar
anser kommissionen att begreppet foretag i OTC-forordningen innefattar
enheter (entities), oavsett réttslig status, som bedriver ekonomisk aktivitet
pd en marknad (frdga 14 i dokumentet EMIR: Frequently Asked
Questions, 10 July 2014, som ér ett frdge- och svardokument av kommis-
sionen i fraga om OTC-foérordningen). Regeringen anser, i likhet med
Finansinspektionen och Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms
universitet, darfor att SFT-forordningens foretagsbegrepp bor anses
omfatta dven fysiska personer. Det saknas emellertid tillrdckligt
beredningsunderlag for att i detta lagstiftningsdrende lamna forslag som
innebér att Finansinspektionen ska fa ingripa dven mot fysiska personer
som i egenskap av motpart har Overtrdtt bestimmelserna i SFT-
forordningen om rapportering, arkivering eller &teranviandning.
Regeringen avser dérfor att &terkomma i den fradgan i1 ett annat
sammanhang.

Begreppet foretag kan dven innefatta myndigheter, kommuner och
landsting

Av det faktum att begreppet foretag i SFT-forordningen innefattar enheter,
oavsett réttslig status, som bedriver ekonomisk aktivitet pd en marknad
foljer att dven staten, kommuner, landsting och myndigheter kan utgora
foretag vid tillimpningen av forordningen. I det frage- och svardokument,
som ndmns ovan, anger kommissionen ocksd att kommuner kan vara
foretag liksom myndigheter utom da det &r fraga om myndighetsutdvning
(fragorna 14 och 15). I SFT-forordningen (artikel 2.2) undantas dven vissa
svenska och utlindska myndigheter fran bestimmelserna om rapportering,
arkivering och ateranvéndning, vilket skulle ha varit onddigt om det varit
avsikten att myndigheter inte ska kunna utgora foretag vid tillimpningen
av forordningen.

Staten, kommunerna och landstingen &r sjdlvstindiga juridiska personer,
medan myndigheterna inte dr det (statliga myndigheter &r en del av den
juridiska personen staten). I promemorian foreslas att Finansinspektionen
ska f& mojlighet att besluta om sanktioner mot motparter som r juridiska
personer om de gor sig skyldiga till Gvertradelser av bestimmelserna om
rapportering, arkivering och ateranvandning i SFT-férordningen. I prome-
morian behandlas dock bara ingripanden mot juridiska personer som ar
bolag. Ingripanden mot myndigheter, kommuner och landsting berors
atminstone inte uttryckligen. Det saknas darfor tillrackligt berednings-
underlag for att i detta lagstiftningsdarende behandla fragan om huruvida
det bor ldmnas forslag som innebér att Finansinspektionen ska fa ingripa
dven mot myndigheter, kommuner och landsting som i egenskap av mot-
part dvertritt bestimmelserna i SFT-forordningen i fraga om rapportering,
arkivering och ateranvéndning. Regeringen avser dérfor att dterkomma i
den fragan i ett annat sammanhang.
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Ingripanden mot filialer och personer som dr ansvariga for dessa

SFT-forordningens bestimmelser om rapportering, arkivering och éter-
anvindning &r tillimpliga inte bara p& motparter etablerade i unionen utan
dven pd motparter etablerade i tredjeland som bedriver verksamhet i
unionen genom en filial i Sverige (artikel 2.1 a och 2.1 d). Det innebar att
det enligt svensk ritt ska finnas samma mojligheter for Finansinspektionen
att ingripa mot sédan filial i Sverige som mot en motpart etablerad i
unionen (artikel 22.1 och 22.4, se dven avsnitt 8.1.3). Nér det géller vissa
slags finansiella motparter ger nuvarande lagstiftning Finansinspektionen
mdjlighet att ingripa mot filialer i Sverige, t.ex. i frdga om védrdepappers-
institut (25 kap. 15 § lagen om vérdepappersmarknaden) och kreditinstitut
(1 kap. 2 § lagen om bank- och finansieringsrorelse). Sddana mdjligheter
saknas dock i fraga om bl.a. icke-finansiella motparter.

Enligt SFT-forordningen ska det nir en juridisk person gor sig skyldig
till en Overtrddelse av bestimmelserna om rapportering, arkivering och
ateranviandning vara mojligt for Finansinspektionen att ingripa dven mot
personer som ingdr i ledningen for den juridiska personen och andra per-
soner som enligt nationell ritt r ansvariga for dvertradelsen (artikel 22.1
andra stycket). I annan lagstiftning pa finansmarknadsomradet har rege-
ringen gjort beddmningen att begreppet “andra personer som enligt
nationell rdtt &r ansvariga for Overtrddelsen” avser personer som é&r
ansvariga for en filial (prop. 2016/17:162 s. 538). SFT-forordningen bor
tolkas pa samma sitt. | fraiga om finansiella motparter kan Finansinspek-
tionen med stod av géllande rétt i vissa fall ingripa mot ansvariga for
filialer i Sverige till en utlindsk motpart etablerad i tredjeland. S4 ar fallet
i friga om vérdepappersinstitut (25 kap. 15 § lagen om vardepappersmark-
naden). Sddana mdjligheter saknas dock i frdga om bl.a. icke-finansiella
motparter.

I promemorian gors inte ndgra 6verviaganden nér det giller mojligheten
att ingripa mot filialer i Sverige och deras foretrddare. Det saknas darfor
tillrackligt beredningsunderlag for att i detta lagstiftningsdrende ldmna
forslag som innebér att Finansinspektionen ska fa ingripa &ven mot sédana
filialer och deras foretrddare. Regeringen avser darfor att aterkomma i
fragan i ett annat sammanhang.

8.1.9 Offentliggorande av beslut om sanktioner och
atgirder

Regeringens bedomning: Skyldigheten i SFT-férordningen for den
behoriga myndigheten att offentliggéra beslut om administrativa
sanktioner och administrativa atgérder bor regleras i foreskrifter som
meddelas av regeringen.

Promemorians bedéomning Sverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller inget att invinda mot
den.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt SFT-forordningen ska
medlemsstaterna se till att den behoriga myndigheten pa sin webbplats
offentliggor alla sina beslut om att aligga en administrativ sanktion eller



annan administrativ atgérd vid dvertrddelse av forordningens bestimmel-
ser om rapportering, arkivering och dteranvandning (artikel 26.1). Offent-
liggdrandet ska atminstone omfatta Gvertrddelsens typ och art samt identi-
teten pa den person som beslutet avser (artikel 26.2). Skyldigheten géller
dock inte beslut om atgérder av utredningskaraktér (artikel 26.3). Om
beslutet dverklagas ska den behdriga myndigheten dven informera om
detta samt senare om resultatet av ett sddant dverklagande (artikel 26.4).

Om myndigheten bedomer att en publicering av en juridisk persons
identitet eller personuppgifter rérande en fysisk person utgér en opropor-
tionerlig atgérd eller att ett offentliggdrande skulle dventyra stabiliteten
hos de finansiella marknaderna eller en pidgéende utredning far besluten
offentliggoras pa anonym basis eller sa far offentliggdrandet skjutas upp
eller underlatas helt och héllet (artikel 26.3 andra stycket).

Den behoriga myndigheten ska sékerstélla att den information som har
offentliggjorts finns kvar pa webbplatsen i minst fem ér (artikel 26.6). Om
den behoriga myndigheten har offentliggjort en administrativ sanktion
eller atgird, ska den samtidigt informera Esma om detta (artikel 25.3). Den
behoriga myndigheten ska dven informera Esma om en administrativ
sanktion eller annan administrativ atgard som myndigheten har beslutat att
inte offentliggora (artikel 26.5).

Den frdga som uppkommer ar hur bestimmelsen om offentliggdrande
forhéller sig till bestimmelserna om sekretess i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

Sarskilda bestimmelser om sekretess géller i d&renden om dgarprévning
for uppgift om enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden
(30 kap. 5 § OSL). Sekretessen géller dock inte for uppgifter i Finans-
inspektionens beslut, varfér de bestimmelserna &r forenliga med SFT-
forordningen.

I de allmidnna bestimmelserna om sekretess i Finansinspektionens
tillstandsgivnings- och tillsynsverksamhet finns det dock inte ndgot mot-
svarande undantag for inspektionens beslut (30 kap. 4 § OSL). De
bestimmelserna innebér att sekretess géller for bl.a. uppgift om afférs-
eller driftférhallanden hos den som myndighetens verksamhet avser, om
det kan antas att han eller hon lider skada om uppgiften r6js. Det foreligger
alltsa en presumtion for att Finansinspektionen far offentliggéra uppgifter
om atgirder eller sanktioner, men sekretess rader om det kan antas att den
berérde lider skada om uppgiften réjs. SET-forordningen tillater, som
framgar ovan, att beslut offentliggdrs utan att avsléja identiteten pa den
som beslutet avser, om ett offentliggdrande av identiteten utgdér en
oproportionerlig atgérd eller skulle kunna dventyra en padgéende utredning
eller de finansiella marknadernas stabilitet. Bestimmelserna om sekretess
i offentlighets- och sekretesslagen dr darfor forenliga med SFT-forord-
ningen. Beddmningen 6verensstimmer med den som regeringen gjorde
med avseende pa motsvarande regler om offentliggorande av beslut i
kapitaltackningsdirektivet (artikel 68, se prop. 2013/14:228 s. 233 f. och
prop. 2014/15:57 s. 49).

Offentliggorande av sanktioner mot enskilda och ett offentliggérande av
besluten pa Finansinspektionens webbplats kan innebédra behandling av
personuppgifter. Finansinspektionen far lagra personuppgifter i sadana
beslut pa sin webbplats bara sa lange som det krédvs i enlighet med géllande
regler om uppgiftsskydd (artikel 26.6 i SFT-férordningen). Den ovan
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ndmnda mojlighet som finns enligt SFT-forordningen att offentliggora
beslut i anonymiserad form innebér ett skydd for personuppgifter. Nar det
géller sadant skydd kan i sammanhanget noteras att Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direk-
tiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) ar tillimplig sedan den
25 maj 2018. Den allménna dataskyddsforordningen utgdr en ny generell
reglering for personuppgiftsbehandling inom EU. Férordningen har ersatt
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995
om skydd for enskilda personer med avseende pé behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskydds-
direktivet). Med anledning av forordningen har det inforts en ny lag, lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning, genom vilken personuppgiftslagen (1998:204) har upphévts
(prop. 2017/18:105). Forordningen omfattar i stort sett all behandling av
personuppgifter, dvs. dven sddan behandling som sker i privata foretag.
Detta innebér att géllande regelverk i friga om hantering av person-
uppgifter inte innebar nagot hinder for kraven i SFT-foérordningen pa
offentliggérande av beslut.

Vid genomforandet i svensk rétt av bl.a. kapitaltdckningsdirektivet och
MiFID II gjorde regeringen beddmningen att reglerna om skyldighet att
offentliggéra beslut om sanktioner och administrativa atgérder borde
genomforas i foreskrifter, som meddelas av regeringen, dvs. pa forord-
ningsniva (se prop. 2013/14:228 s. 233 f., prop. 2014/15:57 s. 43 och 49 f.
och prop. 2016/17:162 s. 566—568). Det saknas skl att gora ndgon annan
beddmning nir det géller SFT-férordningen. Sammantaget bor kravet i
forordningen pa att offentliggdra vissa beslut tillgodoses genom fore-
skrifter pa forordningsniva.

8.2 Ingripanden vid overtradelser av
bestammelserna om transparens gentemot
investerare 1 fonder

Regeringens forslag: I lagen om vérdepappersfonder och lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder ska det inforas en upp-
lysningsbestimmelse om att ytterligare bestimmelser om information
som ska ldmnas i informationsbroschyr, arsberéttelse och halvarsredo-
gorelse finns i artiklarna 13 och 14 i SFT-férordningen.

Regeringens bedomning: Finansinspektionen har enligt gillande
ratt tillrackliga mdjligheter att besluta om sanktioner vid overtradelse
av SFT-forordningens bestimmelser om transparens gentemot investe-
rare i fonder.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstimmer med rege-
ringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och beddmningen eller har
inget att invinda mot dem.



Skilen for regeringens forslag och bedémning: I SFT-férordningen
finns sérskilda bestimmelser om transparens gentemot investerare i fonder
som giller for forvaltningsbolag (fondbolag i svensk ritt i fraga om
svenska bolag) och auktoriserade AIF-forvaltare (artiklarna 13 och 14).
Bestimmelserna avser information som fondbolag ska lamna i prospekt
for vardepappersfonder (informationsbroschyr i svensk rétt), halvarsrap-
porter och arsrapporter (halvarsredogorelser och arsberittelser i svensk
ritt) och motsvarande information som AIF-forvaltare ska 1dmna. Inne-
hallet i och utformningen av dessa obligatoriska informationskallor
regleras i UCITS-direktivet (artiklarna 68—82) och i AIFM-direktivet
(artikel 23). I bilaga till SFT-forordningen specificeras den information
som ska ldmnas ndrmare.

Reglerna i UCITS-direktivet om innehéllet i prospekt, halvarsrapporter
och arsrapporter ska tillhandahéllas har genomforts i svensk rétt i lagen
om vérdepappersfonder (4 kap.). Reglerna i AIFM-direktivet om inne-
héllet i prospekt har genomforts i lagen om fOrvaltare av alternativa
investeringsfonder (10 och 12 kap.).

Enligt SFT-forordningen (artikel 28) ska de sanktioner som medlems-
staterna har faststdllt i enlighet med UCITS-direktivet och AIFM-
direktivet tillimpas vid dvertrddelser av bestimmelserna att lamna den nu
aktuella informationen (artiklarna 13 och 14 i foérordningen). De sank-
tioner som har faststillts i svensk rétt i enlighet med dessa direktiv finns i
lagen om virdepappersfonder (12 kap.) och lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder (14 kap.). Bestimmelserna om ingripande i
dessa bada lagar omfattar 4ven dvertradelser av ”andra forfattningar” som
reglerar verksamheten for fondbolag och AIF-forvaltare. Med begreppet
forfattningar avses dven EU-forordningar (jfr prop. 2006/07:115 s. 628).
Vid overtrddelser av de nu aktuella bestimmelserna i SFT-forordningen
har Finansinspektionen darfor enligt géllande svensk rétt mojlighet att
ingripa med stod av lagen om véirdepappersfonder (10 kap. 1 § andra
stycket och 12 kap. 1 §) respektive lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder (13 kap. 1 § andra stycket och 14 kap. 1 §). Enligt
regeringens mening dr dessa sanktionsmojligheter tillrackliga. Det fram-
star dock som lampligt att, i anslutning till bestimmelserna om den in-
formation om virdepappersfonder och alternativa investeringsfonder som
fondbolag och AIF-forvaltare ska tillhandahélla enligt lagen om vérde-
pappersfonder respektive lagen om forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder, inféra en upplysningsbestimmelse om att ytterligare bestim-
melser om information som ska ldmnas i informationsbroschyr respektive
i arsberéttelse och halvarsredogorelse finns i artiklarna 13 och 14 i SFT-
forordningen.
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9 Informationsutbyte och sekretess

9.1 Informationsutbyte

Regeringens bedémning: Det informationsutbyte som SFT-forord-

ningen foreskriver kan komma till stdnd inom ramen for géllande rétt.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Skilen for regeringens bedomning
Bestdmmelserna i SFT-forordningen

Medlemsstaternas behdriga myndigheter, Esma och andra relevanta
myndigheter ska ha ett ndra samarbete och utbyta information for att full-
gora sina uppgifter enligt SFT-forordningen, sirskilt for att identifiera och
avhjilpa overtradelser av skyldigheterna i forordningen (artikel 17.1). En
behorig myndighet far vigra att tillmotesga en begéran om samarbete och
utbyte av information endast om det finns exceptionella omstindigheter
(artikel 17.2 forsta stycket). I héndelse av en sddan végran ska den
behoriga myndigheten underritta den myndighet som ldmnat begiran och
Esma om detta och ldmna si fullstindiga uppgifter som mdjligt (arti-
kel 17.2 andra stycket).

Behoriga myndigheter ska vidare enligt SFT-forordningen ha ett nira
samarbete och ldmna information till sddana enheter som anges i forord-
ningen samt till berérda ECBS-medlemmar om saddan information som é&r
relevant for fullgérande av deras uppdrag (artikel 17.3). De enheter som
anges ar

a) Esma,

b) Eba,

c) Eiopa,

d) ESRB,

e) den behdriga myndighet som utovar tillsyn 6ver handelsplatserna for
de transaktioner som inrapporterats,

f) relevanta medlemmar i ECBS, inbegripet Europeiska centralbanken
ndr den fullgor sina uppgifter inom ramen for den gemensamma tillsyns-
mekanismen enligt kapitaltickningsdirektivet,

g) relevanta myndigheter i ett tredjeland med avseende péd vilka en
genomforandeakt om likvérdighet har antagits av kommissionen enligt
artikel 19.1 i SFT-foérordningen,

h) tillsynsmyndigheter som utsetts enligt artikel 4 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/25/EG av den 21 april 2004 om uppkops-
erbjudanden,

i) relevanta vérdepappers- och marknadsmyndigheter i unionen, vars
respektive tillsynsskyldigheter och uppdrag omfattar transaktioner, mark-
nader och aktdrer och tillgdngar som omfattas av tillimpningsomradet for
SFT-forordningen,



j) Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter som inréttats
genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 713/2009 av
den 13 juli 2009 om inrdttande av en byra for samarbete mellan energi-
tillsynsmyndigheter,

k) de resolutionsmyndigheter som utsetts enligt artikel 3 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om
inrdttande av en ram for aterhamtning och resolution av kreditinstitut och
vardepappersforetag och om éndring av radets direktiv 82/891/EEG och
Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG,
2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU,
2013/36/EU samt Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
nr 1093/2010 och 648/2012,

1) den gemensamma resolutionsndmnd som inréttats genom Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 806/2014 av den 15 juli 2014
om faststéllande av enhetliga regler och ett enhetligt forfarande for resolu-
tion av kreditinstitut och vissa vardepappersforetag inom ramen for en
gemensam resolutionsmekanism och en gemensam resolutionsfond och
om &ndring av forordning (EU) nr 1093/2010, och

m) de myndigheter som &r behoriga vid tillimpning av SFT-forord-
ningen.

Ett sddant ndra samarbete ska enligt SFT-forordningen vara konfiden-
tiellt, avhéngigt av en berdttigad begidran frdn de relevanta behoriga
myndigheterna och endast syfta till att géra det mojligt for dessa att full-
gora sina respektive skyldigheter (artikel 17.3 andra stycket). ECBS-med-
lemmar far dock vigra att ldmna information om de ingatt transaktionerna
i samband med utférandet av sina uppgifter som monetira myndigheter
(artikel 17.3 tredje stycket, jfr dven avsnitten 4.4.3—4.5 om vissa aktorer
som undantas fran tillimpningsomradet for SFT-férordningen). I hdndelse
av en sadan végran ska den relevanta ECBS-medlemmen underréitta den
myndighet som ldmnat begdran om végran och grunderna for denna
(artikel 17.3 fjarde stycket).

Niér det géller Esma anges i forordningen att myndigheten utan onddigt
drojsmaél och fore registreringen av ett transaktionsregister ska underritta
och samrdda med den behoriga myndigheten i den medlemsstat dar
enheten dr etablerad om transaktionsregistret i friga ansdoker om registre-
ring eller utvidgning av registrering och ar en enhet som auktoriserats eller
registrerats av den behdriga myndigheten (artikel 6.1). Esma ska dven
underritta den behoriga myndigheten om ett beslut som Esma fattat om
registrering, utvidgning av registrering eller dterkallelse av registrering av
ett transaktionsregister (artiklarna 8.1 andra stycket och 10.2). Esma ska
aven utbyta all information med den relevanta behdriga myndigheten som
kravs for registrering av transaktionsregistret eller for utvidgning av
registrering samt for dvervakning av om enheten uppfyller villkoren for
registrering eller auktorisation i den medlemsstat diar den ar etablerad
(artikel 6.2).

Enligt SFT-forordningen géller som huvudregel tystnadsplikt och sekre-
tess avseende all konfidentiell information som utbyts mellan Esma, de
behoriga myndigheterna och andra berdrda enheter som anges ovan,
inklusive alla personer som arbetar eller har arbetat for dessa, for revisorer
och experter som agerar eller har agerat pa uppdrag av de behoriga
myndigheterna samt p& uppdrag av Esma, Eba och Eiopa (artikel 18.1 och
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18.2). Tystnadsplikten innebér att de aktuella uppgifterna far anvindas
endast for att dessa enheter ska kunna utfora sina uppgifter och fullgora
sitt uppdrag. Informationen far dock ldmnas ut under vissa forutsittningar
som anges i forordningen (se vidare avsnitt 9.2).

Det krdvs inte ndgon lagstiftningsdtgdrd

En svensk myndighets mojlighet att ldmna ut sekretessbelagda uppgifter
till en utlindsk myndighet regleras i 8 kap. 3 § OSL. Uppgift som &r
sekretessbelagd enligt offentlighets- och sekretesslagen fér enligt bestdm-
melsen inte ldmnas ut till utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisa-
tion i andra fall 4n da utlimnandet sker i enlighet med foreskrift i lag eller
forordning eller d& uppgiften i motsvarande fall skulle f& lamnas ut till
svensk myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens prévning
star klart att det &r forenligt med svenska intressen att uppgiften ldmnas till
den utlindska myndigheten eller mellanfolkliga organisationen. En fore-
skrift i en EU-forordning &r att jamstilla med en foreskrift i lag eller
forordning (jfr prop. 1999/2000:126 s. 160 och 283). Bestimmelsen ger,
som regeringen konstaterat i flera tidigare lagstiftningsarenden pa finans-
marknadsomradet, Finansinspektionen goda mojligheter att i sitt arbete
lamna ut handlingar och uppgifter till utléindska behoriga myndigheter (se
bl.a. prop. 2006/07:5 s. 350, prop. 2009/10:217 s. 27 f., prop. 2011/12:40
s. 20 och prop. 2016/17:162 s. 508 f.).

Betrdffande Finansinspektionens mojligheter att hdmta in information
och bibehalla eventuell sekretess géller foljande. Enligt 30 kap. 7 § forsta
stycket forsta meningen OSL giller sekretess hos en statlig myndighet i
verksamhet som avser bl.a. tillsyn, dvervakning och kontroll pé finans-
marknadsomradet, i den utstrickning riksdagen har godként avtal om detta
med en annan stat eller en mellanfolklig organisation, for sddan uppgift
om affdrs- eller driftforhéllanden och ekonomiska eller personliga for-
hallanden som myndigheten har fatt enligt avtalet. I begreppet avtal anses
ingd bl.a. réittsakter som géller till f61jd av Sveriges medlemskap i EU, dvs.
anslutningsfordragen, foérordningar och direktiv som utfardas av EU:s
institutioner (se bl.a. prop. 2006/07:110 s. 38 och 41 och RA 2007 ref. 45).
Sekretess giller ddrmed for information som Finansinspektionen tar emot
och som inte far ldmnas ut enligt SFT-forordningen.

Som framgér ovan géller tystnadsplikt enligt SFT-férordningen for per-
soner som pé olika sitt dr knutna till bl.a. den behdriga myndigheten
(artikel 18). En motsvarande tystnadsplikt foljer av 2 kap. 1 § OSL. Enligt
den bestdmmelsen giller ett forbud mot att r6ja eller utnyttja sekretess-
belagd uppgift bade for myndigheten dir uppgiften &r sekretessbelagd och
for personer som fatt kinnedom om uppgiften genom att for det allménnas
rikning delta i myndighetens verksamhet pa grund av anstéllning eller
uppdrag hos myndigheten, tjdnsteplikt eller annan liknande grund.

Det kan pa grund av det som anfors ovan konstateras att svensk rétt star
i Overensstimmelse med regleringen om tystnadsplikt och sekretess i SFT-
forordningen. Det giller inte bara i friga om Finansinspektionens hante-
ring av sekretessbelagd information enligt forordningen utan dven i fraga
om sddan hantering av andra myndigheter i den mén de omfattas av kraven
i férordningen.



Vid overforing av personuppgifter till tredjeland géller bestimmelserna
i EU:s dataskyddsforordning. Nagon svensk lagstiftningséatgérd i fraga om
dataskydd ar inte nddviandig.

Sammantaget gors dérfor bedomningen att det informationsutbyte som
SFT-forordningen foreskriver kan komma till stdnd inom ramen for
géllande svensk rétt och att ndgon bestimmelse i den nya lagen med komp-
letterande bestdmmelser till SFT-férordningen som reglerar informations-
utbytet med andra behoriga myndigheter eller relevanta enheter och med
Esma inte behovs. Att Finansinspektionen har en forpliktelse att samarbeta
med dem foljer redan av SFT-férordningen.

9.2 Sekretess

Regeringens forslag: Det ska i offentlighets- och sekretesslagen
regleras att sekretess ska gélla for sddana uppgifter om enskildas
ekonomiska eller personliga férhallanden som pa begiran har ldmnats i
Finansinspektionens 6vervakning och kontroll enligt den nya lagen med
kompletterande bestimmelser till SET-forordningen. Den tystnadsplikt
som foljer av den nya bestimmelsen i offentlighets- och sekretesslagen
ska inte ha foretrdde framfor meddelarfriheten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag
Bestimmelserna i SFT-forordningen

Enligt SFT-férordningen (artikel 18.1 och 18.2) ska tystnadsplikt géilla for
all konfidentiell information som tas emot, utbyts eller formedlas i enlighet
med forordningen samt gélla alla fysiska eller juridiska personer som
arbetar eller har arbetat for, liksom for revisorer och experter som agerar
eller har agerat pd uppdrag av de behdriga myndigheterna, Esma och andra
enheter som anges i forordningen (for en redogorelse av vilka dessa
enheter dr, se artikel 12.2 och avsnitt 9.1). Uppgifterna fér inte rdjas till
nagon person eller myndighet, utom i fall som omfattas av straff- eller
skatterattsliga forfaranden eller av SFT-forordningen eller i form av
sammandrag eller sammanstillning som omojliggor identifiering av
enskilda centrala motparter, transaktionsregister eller annan person
(artikel 18.2). Konfidentiella uppgifter som omfattas av tystnadsplikt far
anvindas endast for att dessa enheter ska kunna utfora sina uppgifter och
uppdrag. Uppgifterna far &ven anvindas i andra, icke-kommersiella syften,
om det finns ett uttryckligt medgivande till det (artikel 18.3).

En sekretessbestimmelse bor inforas

Bestdmmelser om sekretess i Finansinspektionens verksamhet finns bl.a. i
30 kap. 4 och 6 §§ OSL. I 30 kap. 4 § regleras den sekretess som géller i
Finansinspektionens verksamhet som avser tillstdndsgivning eller tillsyn
med avseende pd bank- och kreditvdsendet, vardepappersmarknaden eller
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forsakringsvésendet. I 30 kap. 6 § regleras den sekretess som géller for
Finansinspektionens 6vervakning eller kontroll éver finansmarknaderna
enligt viss angiven lagstiftning, vilket har ansetts vara en fran tillstands-
givningen och tillsynen skild verksamhet (prop. 1984/85:157 s. 73). Bland
de lagar som anges i sistndmnda lagrum finns lagen (2004:299) om
inléningsverksamhet, lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
blankningsforordning och OTC-lagen. I likhet med bestimmelserna i de
lagar som finns angivna i 30 kap. 6 § OSL riktar sig bestimmelserna i
SFT-forordningen mot visst agerande pa de finansiella marknaderna. Den
verksamhet som med stod av SFT-forordningen ska bedrivas av den
behoriga myndigheten har karaktér av 6vervakning och kontroll, bade nér
det giller bestimmelserna om rapportering, arkivering och ateranvindning
(artiklarna 4 och 15) och transparens gentemot investerare i fonder
(artiklarna 13 och 14).

I avsnitt 6.2 foreslas att Finansinspektionen bl.a. ska ha rétt att foreldgga
ett foretag eller ndgon annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar eller
annat samt att inspektionen dven ska ha befogenhet att hélla forhor med
den som forvintas kunna lamna uppgifter. Den information som ldmnas
till Finansinspektionen kan innehélla kénsliga uppgifter om t.ex.
affairsméassiga forhallanden, vars offentliggérande kan leda till avsevird
ekonomisk skada for en enskild. Med héansyn hértill och till férordningens
krav pé tystnadsplikt bor sekretess gilla i Finansinspektionens verksamhet
som avser overvakning av att SFT-forordningen f6ljs. En hinvisning till
den nya lagen med kompletterande bestimmelser till SFT-forordningen
bor darfor tas in 1 30 kap. 6 § forsta stycket OSL. I likhet med vad som
géller enligt de lagar som anges i 30 kap. 6 § forsta stycket bor uppgifter
som har ldmnats till Finansinspektionen och som rér den uppgiftsskyldige
sjdlv omfattas av sekretess endast om denne kan antas lida skada eller men
om uppgiften rojs och sekretess inte motverkar syftet med uppgifts-
skyldigheten (andra stycket i samma paragraf).

Sekretessbestdmmelsen bor inte inskrinka meddelarfriheten

Ritten att meddela och offentliggdra uppgifter som foljer av 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 10 § yttrandefrihetsgrund-
lagen har som huvudregel foretrade framfor tystnadsplikten. Nar det géller
forhallandet mellan sekretess enligt 30 kap. 6 § forsta stycket OSL och
skyddet for meddelarfriheten gors foljande vervaganden. I 30 kap. 30 §
OSL finns de tystnadsplikter som enligt det aktuella kapitlet har foretrade
framfor principen om meddelarfrihet. Som grundprincip bor stor aterhall-
samhet iakttas vid provningen av om undantag fran meddelarfriheten ska
goras i ett enskilt fall. Meddelarfriheten &r inte begransad ndr det géller
uppgifter i ett drende enligt t.ex. lagen om offentliga uppkdpserbjudanden
pa aktiemarknaden (prop.2005/06:140 s.87f.). Det saknas dérfor
anledning att behandla uppgifter i drenden enligt den nya lagen med
kompletterande bestimmelser till SFT-forordningen pa annat sétt. Den
foreslagna sekretessbestimmelsen bor darmed inte inskrdnka meddelar-
friheten.



Konfidentiell information

I SFT-forordningen preciseras inte vad som avses med konfidentiell
information eller konfidentiella uppgifter. Detta méste darfor vara nagot
som ldmnats till medlemsstaterna att definiera. I likhet med den bedom-
ning som gjordes av regeringen vid inférandet av OTC-lagen (se prop.
2012/13:72 s. 45) bor bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen
anses tillrdckliga for att uppfylla kraven som f6ljer av SFT-forordningen i
detta avseende.

10 Overklagande

Regeringens forslag: Finansinspektionens beslut om sanktionsfore-
laggande ska inte fa dverklagas. Andra beslut som Finansinspektionen
meddelar enligt den nya lagen med kompletterande bestimmelser till
SFT-forordningen ska fa &verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd ska krédvas vid 6verklagande till kammarrétten.

Finansinspektionen ska fa bestimma att ett beslut av inspektionen om
forbud, foreliggande eller aterkallelse enligt SFT-férordningen eller
lagen med kompletterande bestimmelser till SFT-férordningen ska
gilla omedelbart.

Regeringens beddomning: Forvaltningslagens bestimmelser om en
myndighets skyldighet att motivera sina beslut och om 6verklagande av
en myndighets beslut tillgodoser kraven i SFT-férordningen.

Bestdmmelsen i SFT-forordningen om mdjlighet att dverklaga till
domstol for det fall beslut inte har fattats inom sex manader efter det att
en ansdkan som innehaller alla begirda uppgifter har lamnats in kréver
inte nagon lagstiftningsatgard.

Mojligheterna att 6verklaga Finansinspektionens beslut att ingripa
vid dvertrddelse av bestimmelserna om information till investerare i
fonder i SFT-forordningen och for Finansinspektionen att bestimma att
sddana beslut ska gélla omedelbart dr tillgodosedda genom géllande
ratt.

Promemorians forslag och bedéomning 6verensstimmer i allt vésent-
ligt med regeringens forslag och beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
beddomningen eller har inget att invinda mot dem. Forvaltningsrdtten i
Stockholm anser att fragan om mdjligheterna att komma tillrdtta med ett
felaktigt sanktionsforeldggande bor belysas ytterligare. Finansbolagens
forening anser att det inte bor inféras ndgon majlighet for Finansinspek-
tionen att bestimma att dess beslut ska gilla omedelbart, eftersom beslutet
i efterhand kan visa sig felaktigt. Det faktum att Finansinspektionen redan
har denna mgjlighet enligt andra lagar &r enligt foreningen inte ett till-
rackligt starkt skl att infora ytterligare en sadan mojlighet.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning
Overklagande av Finansinspektionens beslut

SFT-forordningen stéller krav pd medlemsstaterna att se till att beslut som
fattas och édtgérder som vidtas enligt forordningen &r vil underbyggda och
kan overklagas till domstol (artikel 27 forsta meningen).

Enligt SFT-forordningen (artikel 22.1) ska medlemsstaterna i enlighet
med nationell ritt ge behoriga myndigheter befogenheter att aldgga
administrativa sanktioner och andra administrativa atgérder i frdga om
overtradelse av bestimmelserna om rapportering, arkivering och ater-
anvindning. I denna proposition foreslés att sddana nationella bestimmel-
ser ska inforas i en ny lag med kompletterande bestimmelser till SFT-
forordningen (se avsnitten 5.1 och 8.1.1-8.1.6). Forvaltningsbeslut enligt
den nya lagen bor kunna dverklagas. P& finansmarknadsomradet géller i
allménhet att beslut av Finansinspektionen som far 6verklagas provas av
allmén forvaltningsdomstol med krav pé provningstillstind vid &ver-
klagande till kammarrétten. Detta bor dven gélla for Finansinspektionens
beslut enligt den nya lagen med kompletterande bestimmelser till SFT-
forordningen.

Bestammelserna i SFT-forordningens i frdga om transparens gentemot
investerare i fonder berdr endast fondbolag, forvaltningsbolag och AIF-
forvaltare (se vidare avsnitten 8.1.2 och 8.2). Enligt SFT-forordningen
(artikel 28) ska vissa befintliga nationella bestimmelser om sanktioner och
andra atgirder mot fondbolag, forvaltningsbolag och AIF-forvaltare
tillimpas vid overtrddelser av bestimmelserna om transparens gentemot
investerare i fonder. Det finns mdjlighet att 6verklaga Finansinspektionens
beslut till allmén férvaltningsdomstol med krav pa provningstillstand vid
overklagande till kammarrdtten enligt lagen om virdepappersfonder
(14 kap. 1 § andra och tredje styckena) och lagen om forvaltare av alter-
nativa investeringsfonder (16 kap. 1 § andra och tredje styckena). Mojlig-
heten att 6verklaga Finansinspektionens beslut att ingripa vid vertradelse
av bestimmelserna om transparens gentemot investerare i fonder ar dér-
med tillgodosedd genom gillande ritt.

Enligt SFT-forordningen fattar behdrig myndighet (dvs. i Sverige
Finansinspektionen) vissa beslut med stéd direkt i forordningen. Det ror
sig exempelvis om beslut i enskilda fall om undantag fran kravet att
offentliggora beslut om att aligga en administrativ sanktion eller annan
administrativ atgérd vid dvertrddelse av bestimmelserna om rapportering,
arkivering och ateranvandning (artikel 26.3 andra stycket). M6jligheten att
overklaga beslut enligt EU-férordningar foljer redan av forvaltningslagen
(41 §) och nagon bestimmelse om det behdver darfor inte tas in i den nya
lagen med kompletterande bestimmelser till SFT-férordningen.

Ett beslut om sanktionsforeldggande bér inte fa dverklagas

I avsnitt 8.1.4 foreslds att Finansinspektionens ingripande mot fysiska
personer vid juridiska personers oOvertrddelse av SFT-forordningens
bestdimmelser om rapportering, arkivering och ateranvéndning ska ske
genom sanktionsforeldggande. Ett sanktionsforeldggande innebér att den
fysiska personen foreldggs att inom en viss tid godkénna en sanktion som
ar bestdmd till tid eller belopp. Nér foreldggandet har godkénts, géller det
som ett domstolsavgdrande som fatt laga kraft.



Ett beslut om sanktionsforeldggande ar ett forberedande beslut. Ett
overklagande av ett sadant beslut skulle kunna fordrdja Finansinspek-
tionens utredning i onddan. Ett férberedande beslut forhindrar inte heller
en senare slutlig provning i domstol. Enligt de lagar pa finansmarknads-
omradet ddr det finns mdjlighet for Finansinspektionen att genom
sanktionsforelaggande ingripa mot vissa fysiska personer nir en juridisk
person har gjort sig skyldig till en overtrddelse géller att ett beslut om
sanktionsforeldggande inte far Overklagas (se t.ex. 26 kap. 1§ fOrsta
stycket lagen om vérdepappersmarknaden och 6 kap. 1 § forsta stycket
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruks-
forordning). P& samma sitt bor beslut om sanktionsforeldggande som
Finansinspektionen fattar med stod av den nya lagen med kompletterande
bestimmelser till SFT-forordningen inte fa dverklagas.

Férvaltningsritten i Stockholm anser att fragan om mojligheterna for
fysiska personer att komma tillritta med ett felaktigt sanktionsfore-
laggande bor belysas ytterligare. Enligt gillande rétt finns det mojlighet
att undanrdja felaktiga foreldgganden genom beslut om resning. Forutsatt-
ningarna for att bevilja resning regleras i 37 b § forvaltningsprocesslagen
(1971:291). Av bestaimmelsen foljer att resning far beviljas om det pa
grund av ndgot sérskilt forhdllande finns synnerliga skil att prova saken
pa nytt. I forarbetena uttalas att resning kan begéras i en méngd olika fall
och att dven t.ex. beslut som inte kan 6verklagas utan omedelbart far laga
kraft ansetts kunna bli féremal for resning (prop. 1994/95:27 s. 165). Mot
bakgrund av detta gor regeringen beddmningen att resningsinstitutet, for
det fatal fall som det kan ténkas bli fraga om, far anses utgora ett tillrackligt
skydd for den fysiska personen. Samma beddmning har dven gjorts i andra
lagstiftningsarenden (se t.ex. prop. 2016/17:162 s. 573 £.).

Om ett sanktionsforeldggande inte har godkéants inom angiven tid, far
Finansinspektionen ansdka hos allmén forvaltningsdomstol om att sank-
tion ska beslutas. I avsnitt 8.1.4 foreslas att provningstillstand ska kriavas
vid dverklagande till kammarrétten.

SFT-forordningens bestimmelse om drdjsmdlstalan krdver ingen
lagstiftningsatgdrd

Enligt SFT-forordningen ska ritten att Gverklaga till domstol dven finnas
for det fall beslut inte har fattats inom sex manader efter det att en ansokan
som innehdller alla begérda uppgifter har ldmnats in (artikel 27 andra
meningen). Motsvarande regler i andra EU-réttsakter pa finansmark-
nadsomradet har i svensk rétt genomforts som en mojlighet till s.k. drojs-
malstalan (se t.ex. 14 kap. 2 § lagen om vérdepappersfonder, 17 kap. 2 §
lagen om bank- och finansieringsrorelse och 26 kap. 2 § lagen om virde-
pappersmarknaden). Enligt SFT-forordningen ar det Esma som ska fatta
beslut bl.a. om att godkinna eller avsla registrering eller en utvidgning av
registrering av transaktionsregister (artikel 7) och aterkallelse av beslut om
registrering av transaktionsregister (artikel 10). SFT-férordningen inne-
héller dock inte niagra bestimmelser som innebér att Finansinspektionen i
egenskap av behdrig myndighet ska fatta nagot beslut med anledning av
en ansdkan. Bestimmelsen i SFT-forordningen om mgjlighet att dverklaga
till domstol for det fall ndgot beslut inte har fattats inom sex manader efter
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det att en ansokan som innehaller alla begéirda uppgifter har ldmnats in
kraver darfor inte ndgon lagstiftningsatgérd.

Mojlighet att besluta att beslut ska gdlla omedelbart

I promemorian foreslds att Finansinspektionen ska ha mdjlighet att
bestimma att dess beslut ska gilla omedelbart. Finansbolagens forening
ar kritisk mot forslaget, eftersom beslutet i efterhand kan visa sig felaktigt.
Enligt foreningen &r det ett faktum att Finansinspektionen redan har denna
mojlighet enligt andra lagar inte ett tillrdckligt starkt skél att infora
ytterligare en sddan mojlighet.

Regeringen konstaterar att det hdr ar fraga om Finansinspektionens
beslut med stéd av den nya lagen med kompletterande bestimmelser till
SFT-forordningen, dvs. beslut i friga om rapportering, arkivering och
ateranvéndning, och om Finansinspektionens beslut med st6d direkti SFT-
forordningen. Som Finansbolagens forening anfor har Finansinspektionen
redan enligt andra lagar pa finansmarknadsomradet mdojlighet att
bestimma att beslut som inspektionen fattar ska gilla omedelbart (se t.ex.
26 kap. 1 § lagen om virdepappersmarknaden, 17 kap. 1 § lagen om bank-
och finansieringsrorelse och 4 kap. 6 § OTC-lagen). Sedan den nya
forvaltningslagen tridde i1 kraft den 1 juli 2018 finns ocksé allmidnna
bestimmelser om mdjligheten for en myndighet att verkstélla ett beslut
omedelbart (35 § samma lag). Vid beslut som ska gilla omedelbart dtnjuter
den enskilde ett visst skydd genom forvaltningsrattens mojlighet att vid ett
overklagande bestdimma att beslutet tills vidare inte ska gélla (inhibition,
se 28 § forvaltningsprocesslagen).

Regeringen konstaterar att det inte dr sillan som Finansinspektionen
anvinder sig av mojligheten att bestimma att ett beslut ska gélla omedel-
bart, t.ex. i friga om beslut om aterkallelse av tillstand eller foreldgganden
av olika slag. Allménintresset av omedelbar verkstéllighet ar sérskilt stort
i vissa fall som géller aterkallelse av tillstdnd nér ett foretag annars kan
fortsdtta driva verksamhet som Finansinspektionen beddomt strider mot
géllande néringsrittsliga regler. Regeringen anser att det faktum att
mdjligheten ndmns i speciallagstiftningen signalerar att allménintresset av
omedelbar verkstéllighet kan vara mycket hogt i de aktuella fallen. Rege-
ringen anser att det dven i sig dr viktigt att lagstiftningen pa finansmark-
nadsomradet dr enhetlig for att forutsttningarna for finansmarknadens
aktorer ska vara sa lika som mojligt (se avsnitt 5.1). En bestimmelse om
att Finansinspektionen far bestimma att dess beslut om foreldgganden,
forbud eller aterkallelse enligt SFT-forordningen eller enligt den nya lagen
med kompletterande bestdmmelser till SFT-forordningen ska gilla
omedelbart bor darfor tas in i den lagen.

Enligt promemorians forslag ska Finansinspektionen fa bestimma att ett
beslut ska gélla omedelbart, om annat inte foljer av EU-foérordningen.
Formuleringen &r hdmtad frén motsvarande bestimmelse i OTC-lagen
(4 kap. 6§). 1 flera lagar pa finansmarknadsomradet &r motsvarande
bestammelse dock nagot annorlunda utformad, se t.ex. lagen om virde-
pappersmarknaden (26 kap. 1 §) och lagen om bank- och finansierings-
rorelse (17 kap. 1 §). For 6kad enhetlighet i lagstiftningen pa detta omrade
bor den nu aktuella bestimmelsen i den nya lagen med kompletterande
bestdmmelser till SFT-férordningen utformas pa samma sétt som i lagen



om vérdepappersmarknaden och lagen om bank- och finansieringsrorelse.
Det innebér att Finansinspektionen bor fa bestimma att ett beslut om
forbud, forelaggande eller aterkallelse enligt SFT-forordningen eller den
lagen ska gélla omedelbart. Det innebar dock inte ndgon skillnad i sak i
forhallande till promemorians forslag, eftersom det framstar som mycket
osannolikt att nagon bestdmmelse i SFT-férordningen skulle kunna utgéra
ett hinder mot att ett beslut av Finansinspektionen skulle gilla omedelbart
och, om s faktiskt skulle vara fallet, att inspektionen skulle fatta ett sddant
beslut.

I forvaltningslagen (4 §) anges att om en annan lag eller forordning
innehéller en bestimmelse som avviker fran forvaltningslagen, tillimpas
den bestimmelsen. Som framgéir ovan bdr det i den nya lagen med
kompletterande bestimmelser till SFT-férordningen finnas en bestim-
melse om att Finansinspektionen far bestimma att dess beslut om fore-
lagganden, forbud eller aterkallelse ska gilla omedelbart. For andra typer
av beslut géller bestimmelsen om omedelbar verkstillighet i férvaltnings-
lagen. En mojlighet till omedelbar verkstéllighet for andra typer av beslut
torde dock sakna praktisk betydelse.

Nir det giller overtrddelser av SFT-forordningens bestimmelser om
transparens gentemot investerare i fonder foljer det av forordningen att
medlemsstaterna ska tillimpa vissa befintliga nationella bestimmelser om
sanktioner och andra atgérder (artikel 28). Det &r frdga om beslut som
berér fondbolag, forvaltningsbolag och AIF-forvaltare (se avsnitten 8.1.2
och 8.2). I sddana fall har Finansinspektionen redan i dag mdjlighet att
enligt lagen om virdepappersfonder och lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder bestdimma att ett beslut om forbud, forelaggande eller
aterkallelse ska gélla omedelbart (14 kap. 1 § fjarde stycket respektive
16 kap. 1 § fjarde stycket) vilket innebér att det inte behdvs nadgon lagstift-
ningsétgérd.

Skyldigheten for Finansinspektionen att motivera beslut

I den svenska sprakversionen av SFT-forordningen (artikel 27 forsta
meningen) anges att medlemsstaterna ska se till att beslut som fattas och
atgdrder som vidtas enligt férordningen ar vél “underbyggda”, medan
termen “reasoned” anvéinds i den engelska sprakversionen. Det kan darfor
diskuteras om kravet ska tolkas som att det tar sikte pa de skil som anges
i beslutet, dvs. motiveringen, eller om det i stéllet avser beslutsunderlaget,
dvs. att man inom den behdriga myndigheten ska ha tagit fram tillrackligt
underlag for att kunna fatta ett vl underbyggt beslut. Vid genomforandet
i svensk ritt av MiFID I och MiFID II, som bada innehaller samma
svenska och engelska terminologi, gjorde regeringen beddmningen att
kravet avsag motiveringen (se prop. 2006/07:115 s. 522 f. och prop.
2016/17:162 s. 585). Det saknas skl att géra nagon annan beddmning i
detta lagstiftningsérende.

I forvaltningslagen finns bestimmelser om en forvaltningsmyndighets
skyldighet att i sina beslut ange en klargérande motivering (32 §). En
sadan motivering ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har
tillampats och vilka omsténdigheter som har varit avgorande for myndig-
hetens stéillningstagande. Endast i vissa speciella fall far en motivering helt
eller delvis uteldmnas, t.ex. om ett visentligt allmént eller enskilt intresse
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kraver att beslutet meddelas omedelbart, eller det 4r nodvéndigt med hén-
syn till rikets sédkerhet, skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden eller ndgot annat jamforbart forhallande. Kraven i SFT-
forordningen pa att beslut som fattas och atgérder som vidtas enligt forord-
ningen ska vara vél underbyggda, far ddrmed anses uppfyllt genom
befintlig lagstiftning.

11 Andringar i OTC-férordningen

Regeringens bedomning: De dndringar i OTC-férordningen som har
gjorts genom SFT-forordningen kréver inte ndgon lagstiftningsatgérd.

Promemorians bedomning Sverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Skilen for regeringens bedomning: Genom SFT-forordningen
(artikel 32) har definitionen av OTC-derivat i OTC-férordningen
(artikel 2.7) dndrats och det har inforts bestimmelser om tillimpningen av
definitionen (artikel 2a i OTC-forordningen). Andringarna av definitionen
syftar till att sdkerstilla ett enhetligt tillimpningsomréade for kraven i fraga
om transparens och for rapportering genom en tydlig avgransning mellan
OTC-derivat och derivat som handlas pa en reglerad marknad (se skél 42
i SFT-forordningen). Vidare har det gjorts vissa dndringar i OTC-f6rord-
ningen nér det giller till vilka myndigheter som ett transaktionsregister ska
tillhandahalla uppgifter (artikel 81.3). De dndringar i OTC-forordningen
som har gjorts genom SFT-forordningen innebér inte att medlemsstaterna
ska anta eller offentliggdra négra lagar eller andra forfattningar, underrétta
kommissionen eller vidta nigon annan atgird. Andringarna i OTC-
forordningen kréaver séledes inte nagon lagstiftningsatgérd.

12 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen med kompletterande bestim-
melser till SFT-forordningen ska triida i kraft den 1 juni 2019. Aven de
andringar som gors i andra lagar ska trida i kraft det datumet.

Ingripande enligt den nya lagen vid dvertrddelse av bestimmelserna
om skyldighet att rapportera uppgifter om transaktioner for vérde-
pappersfinansiering ska inte fa ske for vertriadelse som &gt rum innan
bestimmelserna om sédan rapportering i SFT-forordningen har bdrjat
tillampas.

Ingripande enligt den nya lagen ska inte fa ske for dvertriadelser som
har &gt rum fore ikrafttradandet.




Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian foreslas att den nya lagen och 6vriga lagéndringar ska
trdda i kraft den 1 januari 2019. I promemorian foreslas inte ndgon bestdm-
melse om att ingripande vid 6vertridelse av bestimmelserna om rappor-
tering i SFT-forordningen inte ska fa ske for overtriddelse som dgt rum
innan de bestimmelserna i férordningen har borjat tillimpas.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Kammarrditten i Stockholm undrar hur
ikrafttrddande- och dvergéngsbestimmelserna forhaller sig till det som
anges i promemorian om att bestimmelserna i SFT-férordningen om skyl-
dighet att rapportera transaktioner for vardepappersfinansiering sannolikt
kommer att bli tillimpliga tidigast ndgon géng under 2019 (enligt prome-
morians tidsuppskattning).

Skilen for regeringens forslag: SFT-forordningen tradde i kraft den
12 januari 2016 (artikel 33.1). Foérordningen ska, med vissa undantag,
dven tillimpas fr.o.m. detta datum (artikel 33.2). Den nya lagen med
kompletterande bestimmelser till SFT-férordningen bor darfor trdda i
kraft s& snart som mdjligt. Det beddms vara den 1 juni 2019. Aven de 4nd-
ringar i andra lagar som foreslas i propositionen bor trdda i kraft det
datumet.

Bestdmmelserna i SFT-forordningen om rapportering av transaktioner
for vérdepappersfinansiering till transaktionsregister (artikel 4.1) ar de
enda bestdmmelser i forordningen som &nnu inte har bdrjat att tillimpas.
Dessa bestdmmelser ska, beroende péd vilken aktdr som avses, tillimpas
12, 15, 18 respektive 21 ménader fran dagen for ikrafttradandet av en dele-
gerad akt som kommissionen ska anta (artikel 33.2 a). Den delegerade
akten ska innehélla tekniska standarder for tillsyn och bl.a. ange vilka
typer av uppgifter som ska rapporteras (artikel 4.9). Kommissionen antog
den 13 december 2018 en delegerad forordning med stdd av artikel 4.9
(C(2018) 8334 final). Forordningen har dock &nnu varken publicerats i
Europeiska unionens officiella tidning eller trétt i kraft. Det anforda inne-
bar att bestimmelserna i SFT-forordningen om rapportering av transak-
tioner for viardepappersfinansiering till transaktionsregister inte kan bli
tillimpliga forrén tidigast ndgon géng under 2020 i fradga om vissa aktorer
och dnnu senare i friga om andra aktorer. Kammarrdtten i Stockholm
undrar hur de ikrafttrddande- och &vergédngsbestimmelser som foreslas
forhaller sig till den omstidndigheten att bestimmelserna i SFT-forord-
ningen om skyldighet att rapportera transaktioner for vardepappers-
finansiering kommer att bli tillampliga tidigast ndgon géng under 2019
(enligt promemorians tidsuppskattning). Enligt regeringens uppfattning
bor ingripande enligt den nya lagen vid dvertradelse av SFT-forordningens
bestimmelser om rapportering inte fa ske om overtriddelsen har dgt rum
innan dessa bestimmelser i forordningen har borjat tillimpas nér det géller
den typ av aktdr det &r fraga om. Detta bor anges i en Overgangs-
bestdmmelse.

Som framgar ovan innebdr bestimmelserna i SFT-férordningen
(artikel 4.1) att motparterna ska rapportera uppgifter om vérdepappers-
finansiering till ett transaktionsregister. Om transaktionsregister ddremot
saknas for registrering av uppgifter om transaktioner for vardepappers-
finansiering, ska motparterna se till att de uppgifterna rapporteras till Esma
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(artikel 4.5). Som anges ovan giller enligt SFT-forordningen att bestim-
melserna om rapportering till transaktionsregister ska bdrja tillimpas vid
olika tidpunkter beroende péd vilken aktor det &r fraga om och att det
tidigast kan komma att ske under 2020. I frdga om bestimmelsen om
rapportering till Esma finns det inte ndgra motsvarande sirskilda bestdm-
melser om nér den bestimmelsen ska borja tillimpas. Det dr dock fraga
om rapportering av samma typ av uppgifter i de bada fallen. Den ovan
ndmnda delegerade akt som kommissionen har antagit innefattar nimligen
bl.a. vilka typer av uppgifter som ska rapporteras i bada fallen (artikel 4.9).
Det innebir att det inte heller torde vara praktiskt mojligt att rapportera
nagra uppgifter om vérdepappersfinansiering till Esma innan kravet p4 att
rapportera uppgifter till ett transaktionsregister har borjat tillimpas. Det
innebdr i sin tur att ingripande vid &sidoséttande av skyldigheten att se till
att uppgifter om transaktioner for virdepappersfinansiering rapporteras till
Esma bara bor fa ske om asidosittandet har skett efter det att bestdmmel-
serna om rapportering till transaktionsregister har borjat tillimpas. Detta
bor regleras i en dvergangsbestaimmelse till den nya lagen med komplet-
terande bestimmelser till SFT-forordningen.

I minst fem ar efter det att transaktionerna avslutats ska motparterna
arkivera uppgifter om alla transaktioner for vardepappersfinansiering som
de har ingétt, dndrat eller avslutat (artikel 4.4). De kraven borjade tillim-
pas den 12 januari 2016 (artikel 33.2). Det kan inte utlésas av ordalydelsen
i forordningen att arkiveringsskyldigheten enbart skulle omfatta uppgifter
om transaktioner for virdepappersfinansiering som ska rapporteras for att
fullgdra rapporteringsskyldigheten. Skyldigheterna att rapportera och arki-
vera uppgifter om transaktioner for vardepappersfinansiering maste dérfor
uppfattas som oberoende av varandra. Det finns darfor inte skl for att
dven bestdimmelsen i den foreslagna nya lagen om att Finansinspektionen
ska ingripa om en motpart asidosdtter sina skyldigheter enligt SFT-f6rord-
ningen genom att inte halla alla uppgifter om transaktioner for varde-
pappersfinansiering arkiverade i minst fem ar ska borja tillampas vid en
senare tidpunkt &n nir den lagen trdder i kraft.

I regeringsformen finns ett forbud mot retroaktiv strafflagstiftining
(2 kap. 10 §). Forbudet omfattar formellt inte administrativa sanktioner
som &r av straffliknande natur. Enligt forarbetena skulle det emellertid
innebdra ett kringgdende av forbudet att ge retroaktiv verkan at admini-
strativa sanktioner av uppenbart repressiv, straffliknande karaktar
(prop. 1975/76:209 s. 125). Ingripanden med stdd av den nya lagen bor
darfor inte fa ske for 6vertrddelser som har dgt rum fore ikrafttrddandet,
vilket bor anges i en overgangsbestimmelse.

13 Forslagens konsekvenser

13.1 Forslagens syfte och alternativa 16sningar

SFT-forordningen syftar till 6kad finansiell stabilitet genom bindande krav
for att forbattra transparensen nér det géller anvindningen av transaktioner
for vardepappersfinansiering och ateranvindning av finansiella instrument



som tagits emot inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang. Detta bidrar till
att minska riskerna pa finansmarknaden och dven till att forbattra till-
synens effektivitet (se skil 35 i férordningen). De potentiella vinsterna for
samhéllet av 6kad finansiell stabilitet ar stora. SFT-forordningen bygger i
hog utstrackning vidare pé befintlig unionsrittslig lagstiftning om rappor-
terings- och tillsynskrav for finansiella derivatinstrument enligt OTC-
forordningen och informationskrav i fondverksamhet enligt UCITS-direk-
tivet och AIFM-direktivet (se skdlen 7 och 17 i forordningen). Bestimmel-
serna om ateranvandning utgdr ett komplement till sdkerhetsdirektivet (se
skél 23 i forordningen) och berdr verksamhet som i hdg utstrdckning &r
gransoverskridande. I likhet med vad som redan i dag géller enligt OTC-
forordningen far Esma tillsynsansvaret for transaktionsregister &ven enligt
SFT-forordningen, vilket dr nodvandigt for att dstadkomma en 6kad sam-
ordning pa unionsniva.

EU-forordningar &r direkt tillimpliga i medlemsstaterna. Mdjligheterna
till alternativa 19sningar i medlemsstaterna forutsétter darfor att sddana
alternativ ar tillatna enligt den aktuella forordningen. SFT-forordningen
forutsdtter att vissa nationella bestimmelser infors av medlemsstaterna,
framst ndr det géller tillsyn, ingripanden och informationsutbyte. For att
SFT-forordningen ska f4 genomslag krivs déarfor att det infors bestdm-
melser i svensk ritt som ger Finansinspektionen siddana befogenheter.
Eftersom forslagen i denna proposition har inslag av skyldigheter fér och
ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden maste
reglering ske genom lag (jfr 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 § forsta
stycket regeringsformen). Genom den nya lagen med kompletterande
bestdmmelser till SFT-forordningen och de &ndringar i andra lagar som
foreslas i denna proposition tillgodoses i stor utstrackning férordningens
krav pa kompletterande reglering i svensk ratt. Av avsnitt 8.1.8 framgér
att regeringen avser att aterkomma i frdga om kompletterande Gver-
viganden om sanktioner mot myndigheter, kommuner, landsting, fysiska
personer och filialer vid dvertridelser av SFT-forordningens bestimmelser
om rapportering, arkivering och ateranvéndning. Forslagen i propositionen
begrinsar sig i huvudsak till det som &r nédvandigt med hansyn till férord-
ningen. I den mén férordningen gor det mojligt med en alternativ reglering
ar forslagen utformade efter forebild av det som i dag giller enligt andra
lagar pé finansmarknadsomradet. Nar det géller kostnader for 6vervakning
ar forslaget i propositionen forenligt med de principer som sedan linge
giller for finansiering av Finansinspektionens verksamhet. Det saknas
déarfor skil att overvdga eventuella alternativa finansieringsmodeller i
detta avseende.

13.2 Kostnader och andra konsekvenser

13.2.1 Konsekvenser for foretag och enskilda

SFT-forordningens bestiimmelser och konsekvenser for foretag

SFT-forordningen stiller krav péa savél finansiella som icke-finansiella
motparter att rapportera och arkivera uppgifter om transaktioner for virde-
pappersfinansiering samt att iaktta vissa bestdmmelser i frdga om ater-
anvéndning av finansiella instrument som tagits emot inom ramen for ett
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sdkerhetsarrangemang (artiklarna 4 och 15). Kravet omfattar sdvil banker,
vardepappersbolag, fondbolag, forsdkringsforetag och andra finansiella
foretag som icke-finansiella foretag (artikel 3.2). SFT-forordningen inne-
héller dven krav pé att fondbolag, forvaltningsbolag och AIF-forvaltare
ska informera investerare i fonder om sin anvéndning av bl.a. transaktioner
for vardepappersfinansiering (artiklarna 13 och 14).

Rapporteringen av uppgifter om transaktioner som ror virdepappers-
finansiering enligt SFT-forordningen baseras pa det befintliga ramverket
for rapportering som i dag géller for derivattransaktioner enligt OTC-for-
ordningen. Rapporteringen enligt SFT-férordningen &r tankt att fungera pa
motsvarande sétt, dvs. genom att motparter i en transaktion for vérde-
pappersfinansiering rapporterar uppgifter om transaktionen till ett transak-
tionsregister (se skil 10 och artikel 4.10 forsta stycket i SFT-forord-
ningen). Foretag som ska rapportera uppgifter enligt bada forordningarna
torde ha goda mojligheter att samordna rapporteringen. For foretag som
enbart ska rapportera enligt SFT-forordningen torde kostnaderna vara i
samma storleksordning som kostnaderna for jamforbara foretag som i dag
rapporterar enligt OTC-forordningen.

Sma och medelstora foretag som dr icke-finansiella motparter behdver
inte rapportera sina transaktioner enligt SFT-forordningen eftersom den
rapporteringen i stéllet ska goras av deras finansiella motpart for bada
parters rékning (artikel 4.3). De foretag som omfattas av detta undantag
fran rapporteringsskyldigheten ska pa balansdagen inte overskrida grins-
virdena i frdga om atminstone tvd av de tre kriterier som faststélls i
artikel 3.3 i Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/34/EU av den
26 juni 2013 om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa
typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv
2006/43/EG och om upphdvande av radets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEQG, i det foljande bendmnt koncernredovisningsdirektivet. Det
innebédr att foretaget inte far Overskrida grdnsvdardena i frdga om
atminstone tva av foljande kriterier:

— Balansomslutning: 20 000 000 euro,
— Nettoomséttning: 40 000 000 euro, och
— Genomsnittligt antal anstédllda under rikenskapsaret: 250.

Det innebdr att relativt stora foretag omfattas av undantagen fran rapport-
eringsskyldigheten, forutsatt att de dven &r icke-finansiella enligt defini-
tionen i SFT-forordningen (artikel 3.4). Dessutom har foretag oavsett
storlek mojlighet att delegera rapporteringen (artikel 4.2), vilket kan vara
en lattnad for vissa foretag.

Foretagens kostnad for arkivering av uppgifter om transaktioner for
vérdepappersfinansiering (artikel 4.4) beddoms vara begrdnsade. Kost-
naderna for foretagen i fraga om SFT-forordningens bestimmelser om
transparens gentemot investerare i fonder (artiklarna 13 och 14) bedéms
vara sma eftersom det dr friga om en begrinsad komplettering av
befintliga regler. Kostnaderna for foretagen i fraga om SFT-forordningens
bestimmelser om &teranvindning (artikel 15) beddoms ocksd vara sma,
eftersom det hir frimst ror sig om att viss standardiserad och till sin
omfattning begridnsad information ska ldmnas till den sdkerhetsstdllande
motparten fore dteranvindning och att samtycke till teranvéndning ska
lamnas pa visst sétt.



P& grund av det som anfors ovan torde kostnaderna for sma och medel-
stora foretags skyldigheter enligt SFT-forordningen knappast alls paverka
dessa foretags arbetsforutsittningar och konkurrensformaga. Kostnaden
for stora foretags skyldigheter enligt SFT-férordningen bedéms inte vara
sa stora att de skulle paverka deras arbetsforutsittningar och konkurrens-
formaga eftersom stora foretag generellt sett har storre resurser &n sma
foretag.

Foretagens skyldigheter enligt forordningen beddms leda till 6kad trans-
parens pé finansmarknaden, vilket i sin tur gor det mdjligt att tidigare upp-
ticka finansiella risker. Den okade transparensen beddms innebara for-
delar for berorda foretag och andra marknadsaktorer.

Antal berdrda foretag

Nér det giller antalet foretag som berdrs av skyldigheterna i SFT-
forordningen finns statistik endast for finansiella foretag som star under
Finansinspektionens tillsyn. Nedan redovisas en Oversikt fran Finans-
inspektionens foretagsregister per den 26 november 2018 av antalet fore-
tag under tillsyn for de kategorier som ska rapportera och arkivera transak-
tioner i enlighet med SFT-forordningen samt iaktta bestimmelserna om
ateranvéndning i forordningen.

Instituttyp Antal
Kreditinstitut 89 banker
30 kreditmarknadsforetag
Virdepappersbolag 106 vérdepappersbolag
Centrala motparter 1
Virdepapperscentraler 1
Forsdkringsbolag och tjanste- 110 riksbolag
pensionsinstitut 14 mindre* lokala forsdakringsbolag

40 storre** lokala forsdkringsbolag
11 tjanstepensionskassor med tillsyn
Fondbolag och 49 fondbolag
AIF-forvaltare 193 AIF-forvaltare
Icke-finansiella motparter -

* Balansomslutningen de tva senaste rakenskapsaren understiger
1 000 basbelopp enligt socialforsiakringsbalken.

** Balansomslutningen de tva senaste rakenskapsaren overstiger
1 000 basbelopp enligt socialforsdkringsbalken.

Dérutover fanns enligt stiftelseregistret per den 26 november 2018
77 pensionsstiftelser som dr tjdnstepensionsinstitut i Sverige.

Nir det géller icke-finansiella motparter saknas statistik pa hur manga
av dessa som paverkas. Som ndmns ovan undantas dock sma och medel-
stora foretag fran rapporteringskravet vid transaktioner med finansiella
foretag (artikel 4.3 i SFT-forordningen). Som framgar ovan omfattas icke-
finansiella foretag redan i dag av rapporteringskrav enligt OTC-forord-
ningen.
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Nér det géller virdepappersbolag ar det troligen bara ett mindre antal
bolag som anvénder transaktioner for viardepappersfinansiering. Av dessa
bolag fanns per den 26 november 2018 atta bolag med tillstdnd att belana
kunders depaer och som darmed kan berdras av de sérskilda villkor som
ska gélla vid dteranvandning.

Nar det giller forsdkringsbolag finns endast begrinsad information om
anvéndningen av transaktioner for virdepappersfinansiering tillgénglig.
Forsékringsbolag rapporterar viss information om vérdepapperslan och
repor (“securities lending and repos”) enligt Solvens II-direktivet nir de
ndr over en troskel som anges i en genomforandeférordning till direktivet,
i forhallande till bolagets totala investeringar. Forsta géngen en siddan
rapportering gjordes var for 2016 och dé kom endast fyra bolag 6ver den
aktuella troskeln. Det gar darfor inte att dra nagra sékra slutsatser om i
vilken omfattning forsakringsbolag i dag anvander transaktioner for vérde-
pappersfinansiering. Den begransade méngd data som finns talar dock for
att det sker i mindre omfattning.

Enskilda

Forslagen i propositionen ror framst juridiska personer, men i vissa fall
berors dven enskilda, dvs. fysiska personer. Enligt SFT-forordningen ska
Finansinspektionen fa ingripa mot en fysisk person som ingar i ledningen
for en juridisk person som overtrader bestimmelserna i SFT-forordningen
om rapportering, arkivering och ateranvéndning. I propositionen foreslas
dock att ett sddant ingripande endast ska fa ske om foretagets dvertradelse
ar allvarlig och den fysiska personen i frdga uppsatligen eller av grov
oaktsambhet orsakat 6vertriddelsen. Det 4r samma ordning som géller enligt
andra lagar pa finansmarknadsomradet.

Motparter, t.ex. fysiska personer, som stéller finansiella instrument som
sdkerhet inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang, far ett okat skydd
genom SFT-forordningens bestimmelser om krav pé att den sdkerhets-
stdllande motparten ska fa information om bl.a. risker och dven samtycka
pa visst sdtt, innan den motpart som tagit emot sdkerheten far ateranvénda
den.

Genom den foreslagna nya lagen far Finansinspektionen rétt att ingripa
med sanktioner om den motpart som tagit emot sikerheten skulle ateran-
vinda denna utan att uppfylla kraven i SFT-forordningen. Investerare i
vardepappersfonder och alternativa investeringsfonder berdrs av forord-
ningen genom den information om anvindningen av transaktioner for
vérdepappersfinansiering och totalavkastningsswappar som enligt férord-
ningen ska ldmnas av fondbolag, forvaltningsbolag och AIF-forvaltare i
informationsbroschyrer, halvarsredogdrelser och arsberéttelser.

13.2.2 Konsekvenser for stat, myndigheter och domstolar

Konsekvenser for Finansinspektionen

Finansinspektionens uppgifter enligt SFT-férordningen och den nya lagen
med kompletterande bestdmmelser till SFT-forordningen kommer att
innebéra en viss 0kad arbetsborda for Finansinspektionen framst pa grund
av arbetet med tillsyn och ingripanden. Bestimmelserna i forordningen



bygger dock, som framgar i avsnitt 13.1, i allt vésentligt vidare p& nu-
varande reglering om transaktionsrapportering vid handel med finansiella
derivatinstrument enligt OTC-férordningen, informationskrav i fondverk-
samhet enligt UCITS-direktivet och AIFM-direktivet och, i fraga om ater-
anvéandning, regler i sdkerhetsdirektivet. Finansinspektionen utdvar redan
tillsyn 6ver de berdrda aktdrerna (dvs. bade finansiella och icke-finansiella
motparter) nér det géller rapportering enligt OTC-férordningen samt ver
den information som fondbolag och AIF-forvaltare ldmnar till investerare.
Nodvindiga rutiner for tillsynen dver dessa aktorer finns darfor pé plats i
betydande utstrackning. De merkostnader som SFT-férordningen leder till
bedoms ddrmed bli relativt begrinsade. Som en jamforelse har merkost-
naden for Esma med anledning av SFT-forordningen uppskattats till tva
arsarbetskrafter fr.o.m. 2016, vilket finansieras genom avgifter frén
tillsynsobjekten och ddrmed inte vintas & nagon effekt pa EU:s budget (se
faktapromemoria 2013/14:FPM60 s. 7 f.). De avgifter for tillsyn som
Esma ska ta ut enligt SFT-forordningen ska dven téicka alla kostnader som
kan uppsta hos de behoériga myndigheterna som ett resultat av att forord-
ningen ger mojlighet for Esma att delegera uppgifter till den behdriga
myndigheten (artikel 11.1).

Finansinspektionen ska enligt vad som foreslas i denna proposition f4 ta
ut en arlig avgift frdn foretag som star under inspektionens tillsyn for att
bekosta inspektionens verksamhet enligt den nya lagen med komplett-
erande bestimmelser till SFT-forordningen. De eventuella 6kade kost-
nader som kan uppkomma for Finansinspektionen med anledning av for-
slagen i denna proposition ska hanteras inom befintliga budgetramar.

Konsekvenser for domstolarna

Kammarriitten i Stockholm och Forvaltningsritten i Stockholm ér kritiska
till promemorians beddmning att de eventuella 6kade kostnader som kan
uppkomma fér domstolarna med anledning av forslagen ska hanteras inom
befintliga budgetramar. Kammarritten framhéller att inforandet av den
alltmer komplexa regleringen pa finansmarknadsomridet med okande
ingripandemdjligheter och nya verksamheter att ingripa mot har medfort
och kommer att medfora ett dkat antal mal hos allmin forvaltnings-
domstol, dvs. Forvaltningsrétten i Stockholm och Kammarrétten i Stock-
holm. Kammarrétten framhéller vidare att 6vervigande andel av malen
frén Finansinspektionen ror komplexa regelverk och komplicerade finan-
siella forhallanden och ofta innehaller omfattande utredningar som inte
varit foremél for domstolsprovning tidigare. Finansmarknadsmalen &ar
enligt kammarrétten nagra av de mest arbetskrdvande mélen hos kammar-
ratten. Kammarratten anser att domstolarna méste garanteras nddvandiga
medel for att kunna hantera den okade regleringen pa finansmarknads-
omradet. Forvaltningsratten anfor att det enligt forslaget kommer att vara
mojligt att dverklaga bade beslut som fattas enligt SFT-forordningen och
enligt den nya lagen med kompletterande bestimmelser till SFT-forord-
ningen och att maltillstromningen sannolikt kommer att 6ka. Forvaltnings-
ritten anser att konsekvenserna for de allménna forvaltningsdomstolarna
bor utredas ndrmare i det fortsatta arbetet.

Regeringen konstaterar att de omsténdigheter som kan ligga till grund
for sanktioner enligt den nya lagen med kompletterande bestdmmelser till
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SFT-forordningen i sig torde vara av forhéllandevis okomplicerad natur.
Det kan handla om omsténdigheter som att uppgifter om transaktioner for
vérdepappersfinansiering inte har rapporterats eller arkiverats eller, i friga
om ateranvdndning, att viss information inte ldmnats eller samtycke inte
lamnats pa visst sitt. Aven frigan om huruvida en viss transaktion &r en
sadan transaktion for virdepappersfinansiering som omfattas av defini-
tionen i SFT forordningen (artikel 3.11) eller innebdr &teranvdndning
enligt definitionen i forordningen (artikel 3.12) torde i regel inte vara
sérskilt komplicerad. Mot denna bakgrund beddomer regeringen att de
fragestéllningar som kan uppkomma i Finansinspektionens beslut enligt
SFT-forordningen och den nya lagen med kompletterande bestimmelser
till SFT-forordningen till stor del kommer att vara forhallandevis okompli-
cerade. Detta innebér enligt regeringens mening att mdjligheten att over-
klaga Finansinspektionens olika beslut enligt SFT-férordningen och enligt
den nya lagen med kompletterande bestimmelser till SET-forordningen
inte kan forvintas medfora ndgon mérkbar 6kning av antalet mal hos
allmén forvaltningsdomstol samt att de beslut som Finansinspektionen far
fatta kommer att avse tillsyns- och ingripandeétgirder och ddrmed sanno-
likt forekomma i begrdnsad omfattning. Mgjligheten foér Finansinspek-
tionen att ansdka hos forvaltningsritt att ratten ska besluta om sanktion
mot en person som ingér i ledningen for en juridisk person kan inte heller
forvantas medfora ndgon méarkbar 6kning av antalet mal hos allmén forval-
tningsdomstol. Sddana ansokningar torde komma att vara séllsynta efter-
som de fOrutsétter att den juridiska personen har gjort en allvarlig
overtradelse av sina skyldigheter enligt SFT-férordningen. De forutsétter
dessutom att den fysiska personen i frdga orsakat Overtrddelsen upp-
satligen eller av grov oaktsamhet samt att den fysiska personen inte har
godként ett sanktionsfoéreldggande som Finansinspektionen beslutat. De
eventuella 6kade kostnader som kan uppkomma med anledning av for-
slagen i denna proposition ska hanteras inom befintliga budgetramar.

Konsekvenser for Kronofogdemyndigheten

Forslagen innebér att Kronofogdemyndigheten far vissa nya arbetsupp-
gifter. Dessa antas bli av begriansad omfattning. Eventuella 6kade kost-
nader for Kronofogdemyndigheten med anledning av forslagen ska darfor
hanteras inom befintliga budgetramar.

Ovriga konsekvenser for stat, kommuner och landsting

SFT-forordningens bestimmelser om rapportering, arkivering och ater-
anvindning dr 1 och for sig tillimpliga pd offentliga organ som
myndigheter, kommuner och landsting. Vissa offentliga organ i medlems-
staterna som har i uppdrag att forvalta eller delta i férvaltningen av stats-
skulden samt ansvara for penningpolitik undantas dock. Detta innebér for
Sveriges del att Riksgdldskontoret och Riksbanken undantas fran tillamp-
ning av forordningen (jfr avsnitt 4.4.3). I propositionen gors inte nagra
Overvdganden i fraga om eventuella ingripanden eller sanktioner for det
fall en myndighet, en kommun eller ett landsting skulle gora sig skyldigt
till overtrddelse av SFT-férordningen. Som anges i avsnitt 8.1.8 avser
regeringen att aterkomma i den fragan i ett annat sammanhang.



Forslagen i propositionen medfor dérfor inte nigra ytterligare konse-
kvenser for stat, kommuner och landsting utdver de som redovisas ovan
i friga om Finansinspektionen, domstolarna och Kronofogdemyndig-
heten.

14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om
transparens 1 transaktioner for
virdepappersfinansiering och om
ateranviandning

1 kap. Inledande bestiimmelser

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2015/2365 av den 25 november 2015 om transparens i transaktioner for
virdepappersfinansiering och om ateranvindning samt om &ndring av férordning
(EU) nr 648/2012, i denna lag kallad EU-férordningen.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU-forordningen.

Paragrafen beskriver lagens innehall. Hanvisningarna i lagen till SFT-
forordningen &r utformade pa s sitt att de avser forordningen i den vid
varje tidpunkt gillande lydelsen, s.k. dynamisk hinvisning. Overvigande-
na finns i avsnitt 5.

1 forsta stycket anges att lagen kompletterar SFT-forordningen.

Andra stycket innebiér att termer och uttryck i lagen har samma betydelse
som i SFT-forordningen.

2 § Av artikel 16.1 i EU-forordningen f6ljer att Finansinspektionen dr behorig
myndighet enligt forordningen.

Paragrafen innehaller en upplysningsbestimmelse om att det foljer av
SFT-forordningen att Finansinspektionen &r behorig myndighet. Para-
grafen har fitt sin utformning efter synpunkter frdn Lagrddet. Over-
végandena finns i avsnitt 6.1.

Finansinspektionen ska i egenskap av behorig myndighet enligt SFT-
forordningen utfora de uppgifter som den behoriga myndigheten ska utfora
enligt forordningen. Det innebér bl.a. foljande. Finansinspektionen ska
Overvaka att foretagen foljer bestimmelserna i SFT-forordningen och
utdva de befogenheter som de behoériga myndigheterna har fatt genom de
EU-réttsakter som riknas upp i artikel 16.2 i férordningen. Finansinspek-
tionen ska offentliggoéra beslut om sanktioner och atgérder (artikel 26). Vid
overtradelse av SFT-forordningens bestimmelser om transparens gent-
emot investerare i fonder ska Finansinspektionen tillimpa sanktioner och
andra atgirder som redan har inforts i medlemsstaterna till f61jd av genom-
forandet av UCITS-direktivet och AIFM-direktivet (artikel 28 i SFT-
forordningen). Finansinspektionen &r i vissa fall skyldig att pa begéran av
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Esma vidta atgérder till stod for Esma, som t.ex. vissa utredningsatgérder
(artikel 9.1). Finansinspektionen ska samarbeta och utbyta information
med behoriga myndigheter i andra medlemsstater och med Esma i syfte att
identifiera och avhjilpa 6vertradelser av forordningen (artikel 17).

3 § For att bekosta Finansinspektionens verksamhet enligt denna lag ska de foretag
som star under inspektionens tillsyn betala arliga avgifter.
Regeringen far meddela foreskrifter om avgifterna.

Paragrafen innehaller bestimmelser om avgifter. Paragrafen ar utformad
efter forebild av bl.a. 4 kap. 4 § OTC-lagen (prop. 2012/13:72 s. 57) och
1 kap. 3 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s marknads-
missbruksforordning (prop. 2016/17:22 s. 365). Overvigandena finns i
avsnitt 6.4.

1 forsta stycket anges att de foretag som star under Finansinspektionens
tillsyn ska betala arliga avgifter for att bekosta inspektionens verksamhet
enligt lagen. Den krets av foretag som ska betala avgifterna &r dirmed de
tillstdndspliktiga foretagen. Finansinspektionens &vervakning kommer
dock att omfatta dven andra foretag som ingér transaktioner for vérde-
pappersfinansiering eller ateranvédnder finansiella instrument som tagits
emot inom ramen for ett sékerhetsarrangemang (jfr prop. 2016/17:22
s. 347 ).

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om avgifter enligt forsta stycket.

2 kap. Utredningsbefogenheter och tviangsmedel
Foreliiggande om att liimna uppgifter

1 § For tillsynen Over att bestimmelserna i EU-forordningen f6ljs far Finans-
inspektionen foreldgga

1. en fysisk eller juridisk person att tillhandahalla uppgifter, handlingar eller
annat, och

2. den som forvintas kunna lamna upplysningar i saken att instélla sig till forhor
pa tid och plats som inspektionen bestimmer.

Forsta stycket géller inte i den utstrackning uppgiftslimnandet skulle strida mot
den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

Paragrafen innehéller bestimmelser om Finansinspektionens befogenhet
att begdra uppgifter och kalla till forhor. Paragrafen kompletterar
artikel 16.2 i SFT-forordningen. Paragrafen &r utformad efter forebild av
4 kap. 1 § OTC-lagen (prop. 2012/13:72 s. 56) och 3 kap. 1 § lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruksférordning
(prop. 2016/17:22 s. 140-145). Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

Enligt forsta stycket 1 far Finansinspektionen foreldgga bade fysiska och
juridiska personer att tillhandahalla uppgifter, handlingar eller annat. Med
handling avses framstéllning i skrift eller bild och upptagning som kan
lasas, avlyssnas eller pd annat sétt uppfattas bara med tekniska hjdlpmedel
(jfr 2 kap. 3 och 6 §§ tryckfrihetsforordningen).

Enligt forsta stycket 2 far Finansinspektionen foreldgga den som for-
véntas kunna ldmna upplysningar i saken att instélla sig till forhor pé tid
och plats som inspektionen bestimmer. Av 4 kap. 3 § foljer att ett sddant



forelaggande som avses i paragrafen far férenas med vite, se forfattnings-
kommentaren till den paragrafen. Skyldigheten att instélla sig till forhor
innebér inte nagon skyldighet att yttra sig vid forhoret, oavsett tystnads-
plikt (se prop. 2004/05:142 s. 117 f. och prop. 2016/17:22 s. 141 f.).

1 andra stycket tydliggors att ett foreldggande inte far beslutas om
uppgiftsldmnandet skulle strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for
advokater. Att ett foreldggande inte heller far beslutas om uppgiftslamnan-
det skulle strida mot exempelvis anonymitetsskyddet och efterforsknings-
forbudet i tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen foljer
redan av principen att grundlag har foretrdde framfor vanlig lag. Med
begreppet “uppgiftslimnande” avses samtliga upplysningar som Finans-
inspektionen far begéra att ndgon ldmnar, dvs. sévil uppgifter som hand-
lingar som annat.

Handrickning

2 § Finansinspektionen far begéra handrickning av Kronofogdemyndigheten for
att en kontroll pa plats enligt artikel 9.1 i EU-férordningen ska kunna genomforas.

Vid handridckning géller bestimmelserna i utsokningsbalken om verkstillighet
av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet, avhysning eller avlagsnande.
Om Finansinspektionen begir det, ska Kronofogdemyndigheten inte i forvég
underrétta den som kontrollen ska genomforas hos.

Paragrafen innehaller bestimmelser om handrickning vid genomférande
av platsundersokningar. Paragrafen kompletterar artikel 9.1 1 SFT-f6rord-
ningen. Paragrafen dr utformad efter forebild av 3 kap. 1 § OTC-lagen
(prop. 2012/13:72 s. 55). Paragrafen har fatt sin utformning efter syn-
punkter fran Lagrddet. Overviigandena finns i avsnitt 6.3.2.

1 forsta stycket stadgas att Finansinspektionen far begira handrackning
av Kronofogdemyndigheten. Av artikel 9.1 i SFT-forordningen med hén-
visning till artikel 63.1 i OTC-férordningen framgér att det endast ar i de
fall som Esma beslutat om en platsundersokning som handrédckning kan
komma i friga. Aven de platsundersokningar som den behdriga myn-
digheten utfor pa uppdrag av Esma omfattas av reglerna om handrickning
(artikel 9.1 i SFT-forordningen med hénvisning till artikel 63.7 i OTC-
forordningen).

Vid handriackning géller enligt andra stycket forsta meningen bestim-
melserna i uts6kningsbalken om verkstillighet av forpliktelser som inte
avser betalningsskyldighet, avhysning eller avlagsnande. Det innebér att
bestdmmelserna i 16 kap. 11-12 a §§ utsokningsbalken ska tillimpas, men
ocksa fler bestimmelser i samma balk, som t.ex. 2 kap. 17 §, dér det anges
bl.a. vilka befogenheter en forrittningsman har. I andra meningen anges
att Kronofogdemyndigheten, om Finansinspektionen begér det, inte i
forvdag ska underrétta den hos vilken kontrollen ska genomforas innan
verkstéllighet sker.

Att Kronofogdemyndigheten under vissa fOrutsittningar far begira
bitrdide av Polismyndigheten framgar av 3 kap. 3 § utsokningsforord-
ningen.

Akthetskontroll

3 § Kronofogdemyndigheten dr ansvarig myndighet for sddan dkthetskontroll som
foljer av artikel 9.1 i EU-forordningen.
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Paragrafen innehaller bestimmelser om dkthetskontroll. Paragrafen komp-
letterar artikel 9.1 i SFT-forordningen. Paragrafen &r utformad efter fore-
bild av 3 kap. 2 § forsta stycket OTC-lagen (prop. 2012/13:72 s. 55 f.).
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag. Overvigan-
dena finns i avsnitt 6.3.4.

I paragrafen utses Kronofogdemyndigheten till ansvarig myndighet for
dkthetskontroll av beslut om avgifter eller vite enligt artikel 9.1 i SFT-
forordningen med héinvisning till artikel 68 i OTC-forordningen. Krono-
fogdemyndigheten ska prova om beslutet ar dkta. Efter ansokan av den
som vill fa verkstillighet ska dérefter Kronofogdemyndigheten kunna fatta
beslut om verkstéllighet enligt 4 §, se forfattningskommentaren till den
paragrafen.

Verkstillighet av beslut om avgifter och viten enligt EU-
forordningen

4 § Beslut om avgifter eller viten enligt EU-forordningen far verkstillas enligt
utsokningsbalkens bestimmelser pd samma sitt som en svensk dom som har fatt
laga kraft, om inte nagot annat f6ljer av EU-forordningen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om verkstdllighet av beslut om
avgifter eller viten enligt SFT-forordningen. Paragrafen kompletterar
artikel 9.1 1 forordningen. Paragrafen &r utformad efter forebild av
3 kap. 2 § andra stycket OTC-lagen (prop. 2012/13:72 s. 55 f.). Paragrafen
har utformats i enlighet med Lagrddets forslag. Overviigandena finns i
avsnitt 6.3.4.

I paragrafen anges att beslut om avgifter eller viten enligt SFT-f6rord-
ningen féir verkstéllas enligt utsokningsbalkens bestimmelser pd samma
sitt som en svensk dom som har fatt laga kraft, om inte nagot annat f6ljer
av forordningen. Ett sddant undantag giller bestimmelserna om upp-
skjuten verkstéllighet (artikel 9.1 i SFT-forordningen med hianvisning till
artikel 68 i OTC-forordningen).

3 kap. Ingripanden
Ingripanden mot juridiska personer

1 § Finansinspektionen ska ingripa mot en juridisk person som &sidosétter sina
skyldigheter enligt EU-férordningen genom att

1. inte inom foreskriven tid rapportera uppgifter om transaktioner for vérde-
pappersfinansiering som personen har ingitt samt om varje dndring eller
avslutande av sddana transaktioner till ett transaktionsregister som registrerats i
enlighet med artikel 5 eller godkénts i enlighet med artikel 19 i forordningen
(artikel 4.1),

2. inte halla uppgifter om alla transaktioner for vérdepappersfinansiering som
personen har ingétt, dndrat eller avslutat arkiverade i minst fem &r efter det att
transaktionen avslutats (artikel 4.4),

3.inte se till att uppgifter om transaktioner for virdepappersfinansiering
rapporteras till Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten om transak-
tionsregister saknas (artikel 4.5), eller

4. ateranvinda finansiella instrument som tillhdr ndgon annan och som tagits
emot inom ramen for ett sékerhetsarrangemang trots att villkoren i artikel 15 inte
r uppfyllda.



I paragrafen anges de olika situationer nér Finansinspektionen ska ingripa
mot en juridisk person som &sidositter sina skyldigheter enligt SFT-
forordningen. Paragrafen kompletterar artikel 22 i forordningen. Para-
grafen ar utformad efter forebild av bl.a. 2 kap. 1 § OTC-lagen och 5 kap.
2§ lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s marknads-
missbruksférordning (prop. 2012/13:72 s. 52 f. och prop. 2016/17:22
s. 383). Hanvisningarna i paragrafen till SFT-forordningen &r utformade
pa s sitt att de avser forordningen i den vid varje tidpunkt géllande
lydelsen, s.k. dynamisk hénvisning. Paragrafen har utformats i enlighet
med Lagrddets forslag. Overviigandena finns i avsnitten 5.2 och 8.1.1.

Enligt punkt 1 ska Finansinspektionen ingripa mot en juridisk person
som dasidosatter sina skyldigheter enligt SFT-forordningen i frdga om
rapportering. Enligt forordningen ska den juridiska personen inom fore-
skriven tid rapportera uppgifter om transaktioner for vérdepappers-
finansiering som personen har ingéitt samt om varje dndring eller
avslutande av sddana transaktioner till ett transaktionsregister som
registrerats i enlighet med artikel 5 eller godkénts i enlighet med artikel 19
i forordningen (artikel 4.1). Rapporteringen ska ske senast den fOrsta
arbetsdagen efter det att transaktionen ingatts, findrats eller avslutats. Aven
uppgifter om vissa transaktioner for virdepappersfinansiering som ingatts
tidigare ska rapporteras (artikel 4.1 andra stycket a). Tidsfrist for rappor-
tering av sddana uppgifter anges i artikel 4.1 tredje stycket.

Enligt punkt 2 ska Finansinspektionen ingripa mot en juridisk person
som asidositter sina skyldigheter enligt SFT-férordningen (artikel 4.4)
i fraga om arkivering. Enligt bestimmelserna i artikeln ska personen hélla
uppgifter om alla transaktioner for virdepappersfinansiering som personen
har ingatt, dndrat eller avslutat arkiverade i minst fem ar efter det att trans-
aktionen avslutats.

Enligt punkt3 ska Finansinspektionen ingripa om den juridiska
personen inte ser till att uppgifter om transaktioner fér vardepappers-
finansiering rapporteras till Esma om det saknas ett transaktionsregister
(artikel 4.5).

Enligt punkt 4 ska Finansinspektionen ingripa mot en juridisk person
som &teranvinder finansiella instrument som tillhér ndgon annan och som
tagits emot inom ramen for ett sikerhetsarrangemang trots att villkoren i
artikel 15 inte &r uppfyllda. Villkoren i artikel 15 aterges i avsnitt 7.4.2.

2 § Ett ingripande enligt 1 § sker genom beslut om

1. foreldggande att inom en viss tid upphora med dvertradelsen,

2. foreldggande att inom en viss tid begrinsa rorelsen i ndgot avseende, minska
riskerna i den eller vidta ndgon annan atgird for att komma till ritta med situa-
tionen,

3. forbud att verkstélla beslut, eller

4. anmédrkning.

Om o§vertrddelsen &r allvarlig, ska auktorisationen aterkallas eller, om det dr
tillréckligt, varning meddelas, om den juridiska personen &r

1. en central motpart som har auktoriserats av Finansinspektionen enligt Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister, eller

2. en viardepapperscentral som har auktoriserats av Finansinspektionen enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014
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om forbdttrad virdepappersavveckling i Europeiska unionen och om vérde-
papperscentraler samt dndring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och forord-
ning (EU) nr 236/2012.

Ett beslut om éterkallelse far forenas med forbud att fortsétta rorelsen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur Finansinspektionen far ingripa
mot en juridisk person som &sidosétter sina skyldigheter enligt SFT-
forordningen. Paragrafen kompletterar artikel 22.4 i forordningen. Para-
grafen &r utformad efter forebild av bl.a. 15 kap. 3 och 4 §§ lagen om bank-
och finansieringsrorelse (prop. 2002/03:139 s. 550), 4 kap. 2 § OTC-lagen
(prop. 2012/13:72 s. 56) och 5kap. 3§ lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruksforordning (prop. 2016/17:22
s. 383 f.). Overvigandena finns i avsnitt 8.1.3.

Enligt forsta stycket sker ett ingripande genom beslut om foreldggande
att inom en viss tid upphoéra med Svertrddelsen, foreliggande att inom en
viss tid begrinsa rorelsen i ndgot avseende, minska riskerna i den eller
vidta nadgon annan atgéird for att komma till rdtta med situationen, forbud
att verkstilla beslut eller anmérkning. Bestimmelser om omstindigheter
som ska beaktas vid valet av ingripande finns i 12 och 13 §§. Enligt 4 kap.
3 § far beslut om foreldggande eller forbud forenas med vite, se vidare
forfattningskommentaren till den paragrafen.

Enligt andra stycket far Finansinspektionen ingripa om en central
motpart eller en virdepapperscentral har gjort sig skyldig till en over-
tradelse som dr allvarlig. Ingripande sker genom aterkallelse av foretagets
auktorisation eller, om det 4r tillrdckligt, genom beslut om varning. Om
auktorisationen aterkallas far Finansinspektionen enligt 3 § besluta om hur
avvecklingen av rorelsen ska ske. For andra finansiella foretag finns
bestimmelser om aterkallelse av tillstdnd och om varning i stéllet i den
tillimpliga rorelselagstiftningen (se t.ex. 15 kap. 1 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse och 25 kap. 1 § lagen om vérdepappersmarknaden).
De bestdimmelserna giller 4ven vid dvertrddelse av SFT-forordningen.

Enligt tredje stycket féar ett beslut om éterkallelse férenas med ett forbud
att fortsétta rorelsen.

3 § Om auktorisationen for en central motpart eller en vardepapperscentral ater-
kallas enligt 2 § andra stycket, far Finansinspektionen besluta om hur avvecklingen
av rorelsen ska ske.

Paragrafen innehaller bestimmelser om séttet for avveckling av rorelse
efter aterkallelse av auktorisation. Paragrafen ar utformad efter forebild av
25 kap. 6§ forsta stycket lagen om vérdepappersmarknaden (prop.
2006/07:115 s. 639). Overvigandena finns i avsnitt 8.1.3.

Paragrafen innebar att Finansinspektionen fér forena ett beslut om ater-
kallelse av auktorisationen for en central motpart eller en vardepappers-
central med ett beslut om hur avvecklingen av rorelsen ska ske.

4 § Om beslut om anmérkning eller varning enligt 2 § har meddelats, far Finans-
inspektionen besluta att den juridiska personen ska betala en sanktionsavgift.

Sanktionsavgiften far beslutas bara om den som avgiften géller, inom tva ar fran
det att Overtrddelsen dgde rum, har delgetts en upplysning om att frigan om
sanktionsavgift har tagits upp av Finansinspektionen.



Paragrafen innehaller bestimmelser om forutséttningarna for Finans-
inspektionen att besluta om sanktionsavgift mot en juridisk person. Para-
grafen dr utformad efter forebild av 25 kap. 8 § lagen om vérdepappers-
marknaden (prop. 2006/07:115 s. 639 f.) och 2 kap. 2 § OTC-lagen (prop.
2012/13:72 s. 54). Overvigandena finns i avsnitten 8.1.3, 8.1.4 och 8.1.6.

Av forsta stycket foljer att Finansinspektionen far besluta om sank-
tionsavgift mot en juridisk person om beslut om anmérkning eller varning
har fattats enligt 2 §. Bestimmelser om sanktionsavgift vid ingripande mot
juridiska personer finns dven i 10 och 14-19 §§.

Enligt andra stycket ska ett beslut om sanktionsavgift fattas inom tvé ar
frén det att den juridiska personen delgetts en upplysning om att Finans-
inspektionen har tagit upp fragan om sanktionsavgift. Bestimmelser om
delgivning finns i bl.a. delgivningslagen (2010:1932).

Ingripanden mot vissa fysiska personer

58§ Om en juridisk person har &sidosatt de skyldigheter som anges i 1§, ska
Finansinspektionen ingripa mot den som ingdr i den juridiska personens styrelse
eller dr dess verkstillande direktor, eller ersdttare for ndgon av dem. Ingripande far
ske genom en eller bada av foljande sanktioner:

1. att den fysiska personen i fraga under en viss tid, l1agst tre och hogst tio ar,
inte far vara styrelseledamot eller verkstdllande direktor i den juridiska personen,
eller erséttare for ndgon av dem, eller

2. sanktionsavgift.

Ett ingripande far bara ske om den juridiska personens overtrddelse dr allvarlig
och den fysiska personen i fraga uppsétligen eller av grov oaktsamhet orsakat
overtradelsen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om Finansinspektionens méjlighet att
ingripa mot fysiska personer nir en juridisk person har &sidosatt sina
skyldigheter enligt SFT-forordningen. Paragrafen kompletterar artikel
22.4 i forordningen. Paragrafen dr utformad efter forebild av bl.a. 15 kap.
1 a § lagen om bank- och finansieringsrorelse och 25 kap. 1 a och 1 ¢ §§
lagen om virdepappersmarknaden. Paragrafen har utformats i enlighet
med Lagrddets forslag. Overviigandena finns i avsnitt 8.1.4.

Finansinspektionen ska enligt forsta stycket ingripa mot den som ingér i
den juridiska personens styrelse, dr dess verkstdllande direktor, eller
ersittare for ndgon av dem, om den juridiska personen har asidosatt sina
skyldigheter enligt SFT-forordningen. Ingripandet sker genom att den
fysiska personen i fraga under en viss tid, ldgst tre och hogst tio ar, inte far
vara styrelseledamot eller verkstillande direktor i den juridiska personen
eller erséttare for nagon av dem, eller genom sanktionsavgift. Dessa tva
sanktioner kan ocksa kombineras. Bestimmelser om omstédndigheter som
ska beaktas vid valet av ingripande finns i 12 och 13 §§ och bestdmmelser
om sanktionsavgifti 11 och 14-19 §§.

Enligt andra stycket far ett ingripande mot en fysisk person enligt forsta
stycket bara ske om den juridiska personens overtridelse ar allvarlig och
den fysiska personen i fraga uppsatligen eller av grov oaktsamhet orsakat
overtradelsen.

Att fragor om ingripanden mot fysiska personer tas upp av Finans-
inspektionen genom sanktionsfoéreldggande framgar av 6§, se forfatt-
ningskommentaren till den paragrafen.
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6 § Fragor om ingripande mot fysiska personer tas upp av Finansinspektionen
genom sanktionsforeldggande.

Ett sanktionsforeldggande innebar att den fysiska personen foreldggs att inom
en viss tid godkdnna en sanktion som &r bestamd till tid eller belopp.

Nar forelaggandet har godkénts, géller det som ett domstolsavgdrande som fatt
laga kraft. Ett godkdnnande som gors efter den tid som angetts i foreldggandet ar
utan verkan.

Paragrafen reglerar, tillsammans med paragraferna 7-9 §§, forfarandet for
beslut om sanktioner genom sanktionsforeldggande. Paragrafen komp-
letterar artikel 22.1 och 22.4 i SFT-férordningen. Paragrafen &r utformad
efter forebild av 25kap. 10a§ lagen om vidrdepappersmarknaden
(prop. 2014/15:57 s. 72). Paragrafen har fatt sin utformning efter syn-
punkter frén Lagrddet. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.4.

Enligt forsta stycket ska ingripanden mot en fysisk person tas upp av
Finansinspektionen genom sanktionsforeldggande. Det dr fraga om in-
gripande mot styrelseledamot i en juridisk person, den juridiska personens
verkstillande direktor, eller ersittare for ndgon av dem, da den juridiska
personen har &sidosatt sina skyldigheter enligt SFT-férordningen.

I andra stycket anges att ett sanktionsforeliggande innebir att den som
bedoms vara ansvarig for en overtrddelse foreldggs att inom en viss tid
godkénna en sanktion som ar bestdmd till tid eller belopp. Tidsfristen bor
vara sd lang att personen i fraga far skéligt radrum att ta stidllning till
Finansinspektionens pastaenden.

Enligt tredje stycket giller ett godként sanktionsforeldggande som ett
domstolsavgorande som fatt laga kraft. Ett godként sanktionsforelaggande
som avser sanktionsavgift kan ddrmed verkstillas enligt utsdknings-
balkens bestdmmelser (se 3 kap. 1 § utsdkningsbalken). Ett godkédnnande
som gors efter den tid som angetts i foreldggandet 4r utan verkan.

7 § Ett sanktionsforelaggande ska innehalla uppgift om

1. den fysiska person som foreldggandet avser,

2. overtrdadelsen och de omstdndigheter som behovs for att kdnneteckna den,

3. de bestdimmelser som &r tillaimpliga pa overtrddelsen, och

4. den sanktion som foreldggs personen.

Forelaggandet ska ocksé innehélla en upplysning om att ansdkan om sanktion
kan komma att ges in till domstol, om foreldggandet inte godkénns inom den tid
som Finansinspektionen anger.

Paragrafen anger vilka uppgifter ett sanktionsforeldggande ska innehalla.
Paragrafen dr utformad efter forebild av 25 kap. 10 b § lagen om vérde-
pappersmarknaden (prop. 2014/15:57 s. 73). Overviigandena finns i
avsnitt 8.1.4.

For att kunna identifiera en dvertrddelse och avgridnsa den mot andra
forfaranden maste ett sanktionsforelaggande innehélla vissa specifika upp-
gifter. I forsta stycket anges vilka uppgifter ett sanktionsforeldggande ska
innehélla. Det dr fraga om foljande: Den fysiska person som foreldggandet
avser, Overtrddelsen och de omstindigheter som behdvs for att kénne-
teckna den, de bestimmelser som é&r tillampliga pa dvertrddelsen, och den
sanktion som foreldggs personen. Med de omsténdigheter som behovs for
att kdnneteckna overtradelsen avses en beskrivning av vad som laggs den
berorda fysiska personen till last. Genom Finansinspektionens uppgifter



ska mottagaren av foreldggandet enkelt kunna forstd vad inspektionen
hévdar att han eller hon har gjort sig skyldig till och dérigenom kunna
bedoma hur forelaggandet ska bemoétas. Av forelaggandet bor det framga
under vilken tid och pé vilken plats som Overtradelsen har 4gt rum samt
vilken juridisk person som har begatt den. Dessutom bor det framga varfor
Finansinspektionen anser att den juridiska personens Overtrddelse &r
allvarlig och péd vilka grunder inspektionen bedomer att den fysiska
personen i fraga har orsakat overtradelsen uppsatligen eller av grov oakt-
sambhet (jfr 5 § andra stycket). Bestimmelsen &r uppbyggd pé liknande sétt
som 48 kap. 6 § rittegdngsbalken, som avser strafféreldggande.

Enligt andra stycket ska sanktionsforeldggandet aven innehélla en upp-
lysning om att en ansdkan om sanktion kan komma att ges in till domstol,
om den fysiska personen i fraga inte godkdnner foreldggandet inom den
tid som Finansinspektionen anger.

8 § Om ett sanktionsforeldggande inte har godkénts inom angiven tid, far Finans-
inspektionen ansoka hos domstol om att sanktion ska beslutas. En sddan ansdkan
ska goras hos den forvaltningsritt som dr behdrig att prova ett dverklagande av
Finansinspektionens beslut om ingripande mot den juridiska personen for samma
overtradelse.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen anger vad som giller i friga om domstolsprévning for det fall
ett sanktionsforeldggande inte har godkants. Paragrafen ar utformad efter
forebild av 25kap. 10c§ lagen om virdepappersmarknaden
(prop. 2014/15:57 s. 73). Overviigandena finns i avsnitt 8.1.4.

Enligt forsta stycket far Finansinspektionen ansdka hos allmén forvalt-
ningsdomstol om att sanktion ska beslutas om ett sanktionsforeliggande
inte har godkénts inom angiven tid. En sddan ansdkan ska goras hos den
forvaltningsritt som &r behdrig att prova ett verklagande av Finans-
inspektionens beslut om ingripande mot den juridiska personen fér samma
overtradelse.

1 andra stycket anges att det krdvs provningstillstand for 6verklagande
till kammarrétten.

9 § En sanktion mot en fysisk person far beslutas bara om sanktionsforelaggande
har delgetts den fysiska personen inom tva ar fran den tidpunkt d& dvertrddelsen
dgde rum.

Paragrafen utgdr en preskriptionsbestimmelse for sanktionsforeldggan-
den. Paragrafen ar utformad efter forebild av 25 kap. 10d § lagen om
vérdepappersmarknaden (prop. 2014/15:57 s. 73). Paragrafen har utfor-
mats i enlighet med Lagrddets forslag. Overvigandena finns i av-
snitt 8.1.4.

Paragrafen innebér att en sanktion mot en fysisk person for en over-
tradelse bara far beslutas om sanktionsforeldggande har delgetts personen
inom tva ar fran den tidpunkt da 6vertradelsen dgde rum.

Vid delgivning av ett sanktionsforeldggande far det i normala fall anses
vara oldmpligt att anvinda kungorelsedelgivning och andra delgivnings-
former enligt 3 § andra stycket, 34-38 och 47-51 §§ delgivningslagen, jfr
4 § den lagen.
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Sanktionsavgifter
10 § Sanktionsavgiften for en juridisk person ska faststéllas till hogst det hogsta av

1. ett belopp som per den 12 januari 2016 i svenska kronor motsvarade
fem miljoner euro, vid 6vertradelser som avsesi 1 § 1-3,

2. ett belopp som per den 12 januari 2016 i svenska kronor motsvarade
15 miljoner euro, vid 6vertridelser som avsesi 1 § 4,

3. tio procent av den juridiska personens omsittning nirmast foregéende raken-
skapsar eller, i forekommande fall, motsvarande omséttning pa koncernniva, eller

4. tre ganger den vinst som den juridiska personen gjort till f6ljd av Sver-
trddelsen, om beloppet gar att faststélla.

Sanktionsavgiften far inte bestdimmas till ett 1agre belopp &n 5 000 kronor.

Om oOvertrddelsen har skett under den juridiska personens forsta verksamhetsar
eller om uppgifter om omsittningen annars saknas eller &r bristfélliga, far omsatt-
ningen uppskattas.

Avgiften tillfaller staten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om storleken pé sanktionsavgiften for
en juridisk person. Paragrafen kompletterar artikel 22 i SFT-forordningen.
Bestdmmelsen dr utformad efter forebild av bl.a. 5 kap. 8 § forsta stycket 1
och andra stycket samt 9 § lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s marknadsmissbruksférordning (prop. 2016/17:22 s. 387 £.). Over-
vagandena finns i avsnitt 8.1.6.

Niér sanktionsavgiftens storlek bestdms utgor det hogsta av de berdknade
beloppen som anges i forsta stycket 1, 3 och 4 det hogsta belopp som fér
faststillas vid 6vertrddelse av SFT-forordningens bestimmelser om rap-
portering och arkivering. Vid dvertradelse av bestimmelserna om ater-
anvindning utgor i stéllet det hogsta av de berdknade beloppen som anges
i forsta stycket 2—4 det hogsta belopp som fér faststéllas.

Enligt forsta stycket 1 far sanktionsavgiften som hogst faststillas till ett
belopp som per den 12 januari 2016 i svenska kronor motsvarade
fem miljoner euro vid dvertrddelser av bestimmelserna om rapportering
och arkivering i artikel 4 i SFT-férordningen.

Enligt forsta stycket 2 far sanktionsavgiften som hogst faststéllas till ett
belopp i svenska kronor som per den 12 januari 2016 motsvarade
15 miljoner euro vid dvertrddelser av bestimmelserna om dteranviandning
i artikel 15 1 SFT-forordningen. I fraga om vilken valutakurs som bor
tillimpas vid omrékning mellan euro och svenska kronor gjordes nér det
giller sanktionsavgiften for fysiska personer enligt kapitalticknings-
direktivet beddmningen att den s.k. fixingkursen, i tidigare lagstiftnings-
drenden kallad mittkurs, som dagligen faststélls av Nasdaq Stockholm AB
(Stockholmsborsen) bor anvéndas (prop. 2014/15:57 s. 46). Det &r dérfor
lampligt att tillimpa fixingkursen for omrdkning av sanktionsavgiften
dven enligt SFT-forordningen. Enligt fixingkursen den 12 januari 2016
motsvarade 1 euro 9,2724 svenska kronor.

Enligt forsta stycket 3 far sanktionsavgiften som hogst uppga till
tio procent av den juridiska personens omséttning narmast foregéende
rakenskapsar eller, i forekommande fall, motsvarande omséttning pa
koncernniva. Om &vertradelsen begds av ett moderforetag eller ett dotter-
foretag i en koncern ska den hogsta sanktionsavgiften bestimmas utifran
koncernredovisningen. Med “motsvarande omséttning” avses det som
utgdr omsittning enligt de redovisningsregler som géller for den juridiska
personen. Posterna for berdkningen av omsittningen pa koncernniva



himtas ur koncernredovisningen for det yttersta moderforetaget. Ur denna
redovisning hidmtas alltsd de relevanta intdktsposter som motsvarar
omsittningen enligt de redovisningsregler som géller for det foretag som
ingripandet riktas mot. Utifran tillimpliga redovisningsregler finns tre
typer av omsittning: omsittning fran verksamhet som redovisas enligt
arsredovisningslagen (1995:1554), omsittning fran verksamhet som
redovisas enligt lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och
virdepappersbolag och omsittning frén verksamhet som redovisas enligt
lagen (1995:1560) om &rsredovisning i forsékringsforetag.

Om den juridiska person som en sanktion ska riktas mot uppréttar sin
arsredovisning enligt arsredovisningslagen, dr den omséttning som ska
ligga till grund for sanktionsavgiften summan av nettoomséttningen och
Ovriga rorelseintékter. Om sanktionsavgiften ska berdknas pa koncernniva
ska motsvarande arsomséttning, dvs. summan av nettoomséttningen och
Ovriga rorelseintdkter, ligga till grund for berdkningen av sanktions-
avgiften. For en beskrivning av vilka poster som ska anses utgéra omsatt-
ning i ett kreditinstitut eller ett forsakringsforetag, se prop. 2016/17:162
s. 764—766. Om det i koncernen finns verksamhet som redovisas enligt
andra forfattningar 4n den som géller for den juridiska person som ingri-
pandet riktas mot, ska den omséttningen inte riknas med nér motsvarande
omséttning pa koncernniva bestims.

I forsta stycket 4 anges att sanktionsavgiften som hogst ska faststéllas
till tre gdnger den vinst som den juridiska personen gjort till foljd av dver-
tradelsen, om beloppet gér att faststélla (se artikel 22.4 forsta stycket e i
SFT-forordningen). Begreppet vinst avser ett nettobelopp och omfattar de
vinster som erhallits och de forluster som undvikits, dvs. den fordel som
erhallits. Detta innebar att den hogsta sanktionsavgiften kan bestimmas i
forhallande till den vinst som erhéllits eller den forlust som undvikits
(prop. 2016/17:162 s. 640).

I andra stycket anges att sanktionsavgiften inte far bestimmas till ett
lagre belopp dn 5 000 kronor.

I tredje stycket anges att om Overtriddelsen har skett under den juridiska
personens forsta verksamhetsér eller om uppgifter om omséttningen
annars saknas eller ar bristfilliga, far omséttningen uppskattas.

1 fjdrde stycket anges att sanktionsavgiften tillfaller staten.

I 14 § finns bestimmelser om vilka omstindigheter Finansinspektionen
ska beakta nir sanktionsavgiftens storlek faststalls.

11 § Sanktionsavgiften for en fysisk person ska faststillas till hogst det hdgsta av

1. ett belopp som per den 12 januari 2016 i svenska kronor motsvarade
fem miljoner euro, eller

2. tre ganger den vinst som den fysiska personen gjort till foljd av dvertradelsen,
om beloppet gar att faststilla.

Avgiften tillfaller staten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om storleken pa sanktionsavgiften for
en fysisk person. Paragrafen kompletterar artikel 22 i SFT-forordningen.
Paragrafen &r utformad efter forebild av bl.a. 5 kap. 8 § forsta stycket 2
och andra stycket lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s mark-
nadsmissbruksforordning (prop. 2016/17:22 s. 387 f.). Overviigandena
finns i avsnitt 8.1.6.
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Nér sanktionsavgiftens storlek bestdms utgor det hogsta av de berdknade
beloppen som anges i forsta stycket 1 och 2 det hogsta belopp som far
faststéllas.

1 forsta stycket 1 anges att sanktionsavgiften som hogst ska kunna fast-
stdllas till ett belopp som per den 12 januari 2016 i svenska kronor mot-
svarade fem miljoner euro. I fraga om vilken valutakurs som bor tillimpas
vid omrékning mellan euro och svenska kronor, se forfattningskommen-
taren till 10 §.

Enligt forsta stycket 2 ska sanktionsavgiften som hogst dven kunna fast-
stillas till tre gdnger den vinst som den fysiska personen gjort till f6ljd av
overtradelsen, om beloppet gar att faststélla (artikel 22.4 forsta stycket e i
SFT-forordningen). Nér det giller begreppet vinst, se forfattnings-
kommentaren till 10 §.

I andra stycket anges att sanktionsavgiften tillfaller staten.

I 14 § finns bestimmelser om vilka omstdndigheter Finansinspektionen
ska beakta nir sanktionsavgiftens storlek faststélls.

Val av ingripande

12 § Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen ta hédnsyn till hur allvarlig
overtrddelsen dr och hur ldnge den pagatt. Sérskild hiansyn ska tas till dver-
tradelsens konkreta och potentiella effekter pé det finansiella systemet, skador som
uppstatt och graden av ansvar.

Paragrafen innehaller, tillsammans med 13 §, bestimmelser om omstén-
digheter som ska beaktas vid valet av ingripande. Paragrafen kompletterar
artikel 23 1 SFT-forordningen. Paragrafen &r utformad efter forebild av
25 kap. 2 § forsta stycket lagen om vérdepappersmarknaden och 5 kap.
15 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmiss-
bruksférordning (prop. 2016/17:162 s. 753 f. och prop. 2016/17:22
s. 390). Overvigandena finns i avsnitt 8.1.5.

I paragrafen anges att Finansinspektionen vid valet av ingripande ska ta
hinsyn till hur allvarlig 6vertradelsen ar och hur ldnge den pagatt. Sarskild
hansyn ska tas till 6vertrddelsens konkreta och potentiella effekter pa det
finansiella systemet, skador som uppstatt och graden av ansvar. Upprak-
ningen av omstdndigheter &r inte uttdmmande, utan en sammanvégd
bedémning av alla relevanta omstdndigheter ska goras. Sanktionerna ska
alltid vara proportionella i forhallande till dvertradelsen och ligga pé en
saddan niva att de dr avskriackande. I friga om varaktighet géller att en
overtrddelse som har pagatt under lang tid i allménhet &r mer klandervérd
an en som har varat kortare tid.

Att graden av ansvar hos den som har begatt dvertrddelsen ska beaktas
innebdr att en dvertrddelse som begéds medvetet typiskt sett bor motivera
en strdngare sanktion dn en dvertrddelse som orsakas av vardsloshet eller
slarv. Att en 6vertradelse begés i vinningssyfte eller for att vilseleda intres-
senter i den juridiska personen bor i allménhet inverka i forsvarande rikt-
ning. I 13 § anges ytterligare nagra omstandigheter som ska beaktas som
formildrande respektive forsvarande. Bestimmelser om att Finansinspek-
tionen i vissa fall far avsta fran ingripande finns i 15 §. Finansinspektionen
kan utifrén vad som ar motiverat i det enskilda fallet vélja att ingripa med
en eller flera sanktionséatgérder. Om flera atgérder anvénds, maste inspek-
tionen se till att sanktionerna sammantaget &r vil avvigda.



13 § Utover det som anges i 12 § ska det i forsvarande riktning beaktas om den
juridiska personen eller den fysiska personen tidigare har begétt en dvertradelse.
Vid denna bedémning ska sirskild vikt féstas vid om 6vertrddelserna &r likartade
och den tid som har gétt mellan de olika dvertrddelserna.

I formildrande riktning ska det beaktas om

1. den juridiska personen eller fysiska personen i vésentlig utstrickning genom
ett aktivt samarbete har underléttat Finansinspektionens utredning, och

2. den juridiska personen snabbt upphort med overtrddelsen eller den fysiska
personen snabbt verkat for att Gvertrddelsen ska upphora, sedan den anmalts till
eller pétalats av Finansinspektionen.

Paragrafen innehéller, tillsammans med 12 §, bestimmelser om omstin-
digheter som ska beaktas vid valet av ingripande. Paragrafen kompletterar
artikel 23 i SFT-forordningen. Paragrafen dr utformad efter forebild av
25 kap. 2 a§lagen om véardepappersmarknaden (prop. 2013/14:228
s. 240-242). Overviigandena finns i avsnitt 8.1.5.

Enligt forsta stycket ska Finansinspektionen, utdver det som anges i
12 §, i forsvarande riktning beakta om den juridiska personen eller en
fysisk person som ingér i ledningen for den juridiska personen tidigare har
begatt en dvertradelse. Vid denna beddomning ska sdrskild vikt fastas vid
om overtridelserna dr likartade och den tid som har gatt mellan de olika
overtradelserna.

Enligt andra stycket 1 ska Finansinspektionen i formildrande riktning
beakta om den juridiska personen eller den fysiska personen i vésentlig
utstrdckning genom ett aktivt samarbete har underléttat inspektionens
utredning. Att en juridisk person och dess foretrddare endast medverkar i
utredningen pa Finansinspektionens begiran och svarar pa inspektionens
fragor &r inte tillrickligt for att detta krav ska anses uppfyllt. Det krévs
i stillet att samarbetet i vdsentlig utstrackning har underlattat utredningen.
Det kan handla om att den juridiska personen sjalvmant for fram viktig
information som Finansinspektionen inte redan har. Sarskilt stort avseende
bor féstas vid om det dr den juridiska personen sjilv som frivilligt anméler
overtradelsen till Finansinspektionen och det ar forst genom de uppgifter
som den juridiska personen lamnar som inspektionen far tillrackligt under-
lag for att ingripa mot dvertridelsen. Vidare bor det typiskt sett krdvas att
det dr den juridiska personen som genom stillforetrddare eller ombud med-
verkar i utredningen. Att en enskild befattningshavare vid den juridiska
personen anméler en Overtrddelse bor alltsd inte beaktas i formildrande
riktning enligt denna bestimmelse. Bestimmelsen ska inte tolkas mot-
satsvis pa sa sitt att den som fornekar en Gvertradelse eller forsvarar utred-
ningen drabbas av en hdrdare sanktion 4n vad som annars hade blivit fallet.

Enligt andra stycket 2 ska Finansinspektionen i formildrande riktning
aven beakta om den juridiska personen snabbt upphdrt med dvertriadelsen
eller den fysiska personen snabbt verkat for att 6vertradelsen ska upphora,
sedan den anmélts till eller patalats av inspektionen.

Upprékningen av omstandigheter i paragrafen &r inte uttommande, utan
en sammanvigd bedomning av alla relevanta omsténdigheter ska goras.
Att en person t.ex. har forlorat sin anstdllning eller &lagts att betala ett
skadestdnd pa grund av &vertrddelsen bor kunna beaktas i formildrande
riktning.
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14 § Nér sanktionsavgiftens storlek faststills, ska sdrskild hénsyn tas till sadana
omsténdigheter som anges i 12 och 13 §§, samt till den berdrda personens
finansiella stéllning och, om det gér att bestimma, den vinst som personen gjort
till f6ljd av overtradelsen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om vilka omstdndigheter som ska
beaktas nér sanktionsavgiftens storlek ska faststdllas. Paragrafen komp-
letterar artikel 23 1 SFT-forordningen. Paragrafen &r utformad efter fore-
bild av 25 kap. 10 § lagen om virdepappersmarknaden (prop. 2016/17:162
s. 641). Overvigandena finns i avsnitt 8.1.6.

Enligt paragrafen ska, nér sanktionsavgiftens storlek faststills, sérskild
héinsyn tas till sidana omstandigheter som anges i 12 och 13 §§, samt till
den ansvariga personens finansiella stdllning (jfr artikel 23 forsta stycket ¢
i SFT-forordningen) och, om det gér att faststdlla, den vinst som den
personen gjort till foljd av dvertrddelsen (jfr artikel 23 forsta stycket d i
forordningen). Nar det giller begreppet vinst, se forfattningskommentaren
till 10 §. Upprdkningen av omstédndigheter som ska beaktas dr inte
uttdmmande.

15 § Finansinspektionen far avsta fran ingripande om

1. en 6vertrddelse &r ringa eller urséktlig,

2. den juridiska personen gor rittelse,

3. den fysiska personen verkat for att den juridiska personen gor rittelse eller
om ndgon annan myndighet eller ndgot annat organ har vidtagit dtgdrder mot
personen och dessa atgarder bedoms tillrackliga, eller

4. det annars finns sdrskilda skal.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att Finansinspektionen far avsta
fran ingripande i vissa fall. Paragrafen ér utformad efter forebild av 25 kap.
2 § andra stycket lagen om virdepappersmarknaden och 5 kap. 17 § lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksforord-
ning (prop. 2016/17:162 s. 753 f. och prop. 2016/17:22 s. 391 £.). Over-
vagandena finns i avsnitt 8.1.5.

Enligt paragrafen far Finansinspektionen avstd fran ingripande om en
overtridelse &r ringa eller urséktlig, om den juridiska personen gor réttelse
eller om den fysiska personen verkat for att den juridiska personen gor
rattelse eller om ndgon annan myndighet eller ndgot annat organ har vid-
tagit atgdrder mot den juridiska personen eller den fysiska personen och
dessa atgéirder bedoms tillrdckliga. Finansinspektionen fér dven avsta fran
ingripande om det annars finns sérskilda skél. Det kan exempelvis vara
fallet om ett ingripande skulle framstd som stdtande och nagon annan
grund att avsta fran ett ingripande inte skulle vara tillimplig.

Verkstillighet av beslut om sanktionsavgift

16 § En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom 30 dagar efter det
att ett beslut eller en dom om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller sanktions-
forelaggandet godkénts eller den léngre tid som anges i beslutet eller fore-
laggandet.



I paragrafen anges inom vilken tid en sanktionsavgift ska betalas. Para-
grafen ar utformad efter forebild av 25 kap. 25 § lagen om vérdepappers-
marknaden (prop. 2006/07:115 s. 645,2013/14:228 s. 319 och 2015/16:26
s. 150). Overvigandena finns i avsnitt 8.1.6.

En sanktionsavgift ska betalas inom trettio dagar efter det att beslutet
eller domen fick laga kraft eller sanktionsforeldggandet godkéndes eller
inom den ldngre tid som anges i beslutet eller foreldggandet. Utebliven
betalning far de foljder som anges i 17-19 §§.

17 § Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift far verkstéllas enligt
utsokningsbalken, om avgiften inte har betalats inom den tid som anges i 16 §.

18 § Om sanktionsavgiften inte har betalats inom den tid som anges i 16 §, ska
Finansinspektionen ldmna den obetalda avgiften for indrivning.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

19 § En sanktionsavgift som har beslutats faller bort i den utstrickning verk-
stédllighet inte har skett inom fem &r fran det att beslutet eller domen om att ta ut
avgiften fick laga kraft eller sanktionsforeldggandet godkéndes.

Paragraferna innehéller bestimmelser om verkstéllighet av beslut om
sanktionsavgift. De motsvarar vad som géller betraffande verkstillighet av
beslut om sanktionsavgift enligt 25 kap. 2628 §§ lagen om virdepappers-
marknaden (prop. 2006/07:115 s. 645 och prop. 2013/14:228 s. 319).
Overviigandena finns i avsnitt 8.1.6.

Av 3 kap. 1§ forsta stycket 6 utsdkningsbalken foljer att en forvalt-
ningsmyndighets beslut far verkstillas enligt den lagen om det finns en
srskild foreskrift om detta. Bestimmelsen 1 /7 § innebar att Finans-
inspektionens beslut om sanktionsavgift kan verkstéllas utan domstols-
forfarande. Enligt 16 § ska en sanktionsavgift betalas till Finansinspek-
tionen inom trettio dagar efter det att beslutet eller domen om att ta ut
avgiften har fatt laga kraft eller sanktionsforelaggandet godkénts eller den
langre tid som anges i beslutet eller foreldggandet. Om avgiften inte
betalas i tid ska Finansinspektionen enligt /8 § limna den for indrivning.
Om verkstillighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet eller
domen om att ta ut avgiften fatt laga kraft eller sanktionsféreldggandet
godkindes faller sanktionsavgiften bort enligt 79 §.

4 kap. Overklagande, beslut som ska giilla omedelbart och vite

1 § Finansinspektionens beslut om sanktionsforeldggande far inte dverklagas.
Andra beslut som Finansinspektionen meddelar enligt denna lag far 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs vid dverklagande till kammarrétten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om Gverklagande. Paragrafen komp-
letterar artikel 27 i SFT-férordningen. Paragrafen dr utformad efter fore-
bild av 26 kap. 1 § lagen om vardepappersmarknaden (prop. 2015/16:26
s. 151 och prop. 2016/17:162 s. 761). Overvigandena finns i avsnitt 10.
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Av forsta stycket foljer att Finansinspektionens beslut om sanktionsfore-
laggande betraffande sanktionsavgift for en fysisk person inte far dver-
klagas. Ett godként sanktionsforeldggande kan inte angripas med ordindra
rattsmedel. [ undantagsfall kan det dock vara mojligt att ansdka om resning
enligt 37 b § forvaltningsprocesslagen. Resning forutsitter att det pa grund
av nagot sérskilt forhallande finns synnerliga skél att prova saken pa nytt
(prop. 2014/15:57 s. 64 1.).

I andra stycket anges att Finansinspektionens andra beslut enligt lagen
far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Nédrmare bestimmelser om
overklagande finns i férvaltningslagen.

Enligt fredje stycket kravs provningstillstdind vid overklagande till
kammarrétten.

2 § Finansinspektionen far bestimma att ett beslut av inspektionen om forbud,
foreldggande eller aterkallelse enligt EU-forordningen eller enligt denna lag ska
gilla omedelbart.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att Finansinspektionen far bestim-
ma att ett beslut av inspektionen ska gélla omedelbart. Bestimmelsen &r
utformad efter forebild av bl.a. 26 kap. 1 § lagen om vérdepappersmark-
naden (prop. 2006/07:115 s. 646). Paragrafen har fétt sin utformning efter
synpunkter fran Lagrddet. Overvigandena finns i avsnitt 10.

Enligt paragrafen far Finansinspektionen bestimma att ett beslut av
inspektionen ska gélla omedelbart. Mgjligheten att bestimma att beslut
ska gilla omedelbart kan t.ex. anvindas om det behovs for att stoppa ett
agerande eller se till att réittelse gors med omedelbar verkan.

3 § Ett foreldggande eller forbud enligt denna lag far forenas med vite.

Paragrafen innehéller bestimmelser om Finansinspektionens befogenhet
att forena ett beslut om foreldggande eller forbud enligt lagen med vite.
Paragrafen ar utformad efter forebild av 5 § lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s blankningsférordning (prop. 2011/12:175 s. 40)
och 4 kap. 2 § OTC-lagen (prop. 2012/13:72 s. 56). Overvigandena finns
i avsnitt 6.2.

Enligt paragrafen fér ett foreldggande eller ett forbud enligt lagen for-
enas med vite. Finansinspektionen har inte rétt att besluta om utdémande
av vite, utan far enligt allmidnna bestimmelser ansdka hos allmin
forvaltningsdomstol om att vitet ska domas ut. Allmédnna bestimmelser
om viten finns i lagen (1985:206) om viten.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2019.

2. Ingripande enligt 3 kap. 1 § 1 eller 3 far inte ske for Gvertrddelser som har dgt
rum innan artikel 4.1 i EU-férordningen har bérjat tillimpas.

3. Ingripande enligt denna lag fér inte ske for 6vertradelser som har dgt rum fore
ikrafttradandet.



Overvigandena finns i avsnitt 12.

I punkt 1 anges att lagen trader i kraft den 1 juni 2019.

Punkt 2 innebér att ingripande vid asidosittande av skyldighet att
rapportera uppgifter om transaktioner for vérdepappersfinansiering till
transaktionsregister eller, ndr sddant register saknas, se till att sddana
uppgifter rapporteras till Esma, inte far ske om asidosittandet har skett
innan artikel 4.1 i SFT-forordningen har borjat tillimpas. Av artikel 33.2 1
SFT-forordningen foljer att artikel 4.1 kommer att borja tillampas vid olika
tidpunkter beroende pé den typ av aktor som det &dr fridga om. Artikel 4.1
kommer inte att borja tillimpas for ndgon typ av aktor forrén tidigast under
2020.

Punkt 3 innebér att ingripande enligt lagen inte far ske for 6vertradelser
som har dgt rum fore ikrafttradandet. For overtradelser av de bestimmelser
i forordningen som har borjat tillimpas och som har intrdffat fore den
1 juni 2019 finns bara mdjlighet att ingripa i den utstrickning som befint-
liga sanktionsbestammelser i tillimplig rorelselagstiftning ger ett sadant
utrymme. Det kan t.ex. bli aktuellt fér Finansinspektionen att ingripa enligt
bestimmelserna om aterkallelse av tillstand i lagen om véardepappers-
marknaden dven i fall ddr Overtrddelsen mot skyldigheterna enligt
forordningen har dgt rum fore den 1 juni 2019 (se avsnitt 8.1.3).

14.2  Forslaget till lag om éndring i lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument

3 kap.

4 § Ytterligare bestimmelser om forfoganden dver finansiella instrument som
tillhor ndgon annan finns i artikel 15 i Europaparlamentets och rdadets forordning
(EU) 2015/2365 av den 25 november 2015 om transparens i transaktioner for
vdrdepappersfinansiering och om dteranvindning samt om dndring av forordning
(EU) nr 648/2012.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en upplysningsbestimmelse om att ytter-
ligare bestaimmelser om foérfoganden 6ver finansiella instrument som till-
hér ndgon annan finns i artikel 15 i SFT-forordningen. Overvigandena
finns i avsnitt 7.4.4.

Enligt bestimmelserna i artikel 15 i SFT-forordningen ska vissa krav
vara uppfyllda for att den motpart som tagit emot finansiella instrument
som sdkerhet inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang ska fé ateranvénda
sdkerheten. Kraven ror bl.a. limnande av information och &verforing av
sikerheten fran sidkerstdllarens konto (se ndrmare i avsnitt 7.4.2). Om en
motpart dteranvénder finansiella instrument i strid med bestimmelserna i
artikel 15 ska Finansinspektionen ingripa enligt 3 kap. 1 § 4 lagen med
kompletterande bestammelser till SFT-férordningen.
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14.3  Forslaget till lag om dndring i lagen (2004:46)
om viardepappersfonder

4 kap.

15 § For varje virdepappersfond ska det finnas en aktuell informationsbroschyr.

Informationsbroschyren ska innehalla

1. fondbestimmelserna,

2. de ytterligare uppgifter som behdvs for att man ska kunna bedéma fonden och
den risk som &r forenad med att investera i den,

3. en tydlig och littbegriplig forklaring av fondens riskprofil,

4. uppgifter om det arbete eller de funktioner som fondbolaget far uppdra &t
ndgon annan att utfora enligt 4 och 5 §§,

5. uppgifter om vilka tillgangsslag fondmedlen fér placeras i,

6. for det fall fondmedlen far placeras i derivatinstrument, uppgifter om i vilket
syfte och hur det mojliga resultatet av anvidndningen av derivatinstrument kan
paverka fondens riskprofil, och

7. uppgifter om fondbolagets erséttningspolicy.

For en virdepappersfond som hénvisar till ett referensvérde som avses i artikel
3.1.3 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/1011 av den 8 juni
2016 om index som anvinds som referensvirden for finansiella instrument och
finansiella avtal eller for att méta investeringsfonders resultat, och om éndring av
direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU och forordning (EU) nr 596/2014 finns
det i artikel 29.2 ytterligare bestimmelser om informationsbroschyrens innehall.

Bestdmmelser om vad en informationsbroschyr ska innehdlla finns dven i
artikel 14 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/2365 av den
25 november 2015 om transparens i transaktioner for virdepappersfinansiering
och om dteranvindning samt om dndring av forordning (EU) nr 648/2012.

Paragrafen innehéller bestimmelser om den informationsbroschyr som ska
finnas for varje virdepappersfond och om innehéllet i denna. Over-
vigandena finns i avsnitt 8.2.

1 fidirde stycket, som &r nytt, infors en upplysningsbestimmelse om att
bestdmmelser om vad en informationsbroschyr ska innehélla dven finns i
artikel 14 1 SFT-férordningen. Enligt den artikeln ska i informationsbro-
schyren anges vilka transaktioner for vardepappersfinansiering och total-
avkastningsswappar som fondbolaget har tillstdnd att anvidnda. Tillstand
innebér ndr det giller en vardepappersfond det som ér tillatet enligt fond-
bestimmelserna (2 kap. 1 § 5 och 4 kap. 9 §).

Det ska dven tydligt anges att transaktioner for virdepappersfinansiering
och totalavkastningsswappar anvénds. Informationen ska innehélla de
uppgifter som framgar i avsnitt B i bilagan till férordningen, dvs. bl.a. om
kriterier som anvénds for att vélja motparter (inklusive réttslig stéllning,
ursprungsland och liagsta kreditbetyg), beskrivning av godtagbar sidkerhet
vad avser tillgdngstyper, beskrivning av metoden for vardering av siker-
heter och de risker som &r forknippade med anvidndning av transaktioner
for véardepappersfinansiering och totalavkastningsswappar samt risker i
samband med hantering av sdkerheter och, i tillaimpliga fall, de risker som
hérror fran deras ateranvéndning.

Kommissionen far anta tekniska standarder for tillsyn med mer ingaende
beskrivningar av innehéllet i avsnitt B i1 bilagan (artikel 14.3 i forord-
ningen).



Av 1 kap. 6 d § foljer att det som anges om fondbolag i denna paragraf Prop. 2018/19:38

dven géller for forvaltningsbolag som forvaltar en virdepappersfond.

18 § Fondbolaget ska for varje virdepappersfond som det forvaltar ldmna

1. en arsberittelse inom fyra manader fran rikenskapsarets utgang, och

2.en halvarsredogérelse for rdkenskapsarets forsta sex manader inom
tva manader fran halvarets utgang.

Arsberittelser och halvarsredogorelser ska innehdlla den information som
behovs for att man ska kunna bedoma varje virdepappersfonds utveckling och
stdllning. Handlingarna ska pé begéran kostnadsfritt skickas till andelsdgarna och
finnas att tillga hos fondbolaget och forvaringsinstitutet. Fondbolaget ska i sam-
band med att bolaget ldmnar sddan information som avses i 22 § tillfraga andels-
dgarna om de vill ha arsberittelsen och halvarsredogérelsen.

Utover det som anges i andra stycket ska arsberittelsen innehélla uppgifter om
det sammanlagda erséttningsbeloppet for rdkenskapsaret, fordelat pa fasta och
rorliga erséttningar, som fondbolaget betalat ut till sin personal samt om
efterlevnaden och vésentliga fordndringar av fondbolagets ersittningspolicy.

Bestdmmelser om vad en drsberdttelse och en halvdrsredogorelse ska innehadlla
finns dven i artikel 13 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2015/2365.

Paragrafen innehaller bestimmelser om den érsberéttelse och halvérsredo-
gorelse som ett fondbolag ska lamna for varje vardepappersfond som det
forvaltar. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

1 ficirde stycket, som &r nytt, infors en upplysningsbestimmelse om att
bestimmelser om vad en arsberittelse och en halvarsredogorelse ska inne-
halla dven finns i artikel 13 i SFT-forordningen. Enligt den artikeln ska
fondbolaget genom dessa dokument informera om sin anvindning av
transaktioner for vardepappersfinansiering och totalavkastningsswappar.
Informationen ska innehalla de uppgifter som anges i avsnitt A i bilagan
till férordningen, dvs. bl.a. samlade uppgifter om volymen av utldnade
vérdepapper och ravaror som andel av totala utlaningsbara tillgangar,
volymen tillgangar som ingar i varje typ av transaktion for vardepappers-
finansiering och totalavkastningsswapp, typ av och kvalitet pa sikerheten
som anvénds for varje typ av transaktion for viardepappersfinansiering och
totalavkastningsswapp och uppgifter om é&teranvéndning av sdkerhet.
Kommissionen far anta tekniska standarder for tillsyn med mer ingdende
beskrivningar av innehdllet i avsnitt A i bilagan (artikel 13.3 i forord-
ningen).

Av 1 kap. 6 d § foljer att det som anges om fondbolag i denna paragraf
dven géller for forvaltningsbolag som forvaltar en vardepappersfond.

Paragrafen géller, genom hénvisningen i 12 kap. 10 § lagen om for-
valtare av alternativa investeringsfonder, dven for AIF-forvaltare vid for-
valtning av specialfonder. Darmed géller dven fjarde stycket for sddana
forvaltare, vilket forutsdtts i artikel 13 i forordningen. Se vidare for-
fattningskommentaren till 10 kap. 5 § lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder.
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14.4  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

30 kap.

6 § Sekretess giller i en statlig myndighets verksamhet som bestar i 6vervakning
eller kontroll for sddan uppgift om en enskilds ekonomiska eller personliga
forhéllanden som pa begédran har ldmnats av nidgon som &r skyldig att ldmna
uppgifter till myndigheten, om &vervakningen eller kontrollen sker enligt

1. lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,

2. lagen (1996:1006) om valutavixling och annan finansiell verksamhet,

3. lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet,

4. lagen (2006:451) om offentliga uppkdpserbjudanden pé aktiemarknaden,

5.lagen (2012:735) med kompletterande bestdimmelser till EU:s blanknings-
forordning,

6. lagen (2013:287) med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister, eller

7. lagen (2019:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
transparens i transaktioner for virdepappersfinansiering och om dteranvindning.

Om en uppgift som avses i forsta stycket ror den som dvervakningen avser,
giller sekretessen endast om denne kan antas lida skada eller men om uppgiften
rojs och sekretessen inte motverkar syftet med uppgiftsskyldigheten.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

I paragrafen regleras sekretess for uppgifter i bl.a. Finansinspektionens
verksamhet. Andringen i paragrafen kompletterar artikel 18 i SFT-forord-
ningen. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

I forsta stycket infors en ny punkt, punkt 7, med en hinvisning till den
nya lagen med kompletterande bestimmelser till SFT-forordningen. Detta
innebédr att sekretess ska gélla i Finansinspektionens tillsyn enligt den
lagen.

14.5  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder

10 kap.

1 § For varje EES-baserad alternativ investeringsfond som AIF-forvaltaren for-
valtar och for varje alternativ investeringsfond som forvaltaren marknadsfor inom
EES ska det finnas en aktuell informationsbroschyr. Informationsbroschyren ska
innehélla uppgifter om

1. fondens investeringsstrategi och mél samt de omsténdigheter under vilka
dessa eller investeringspolicyn kan dndras,

2. var mottagarfonden &r etablerad om fonden &r en matarfond till en alternativ
investeringsfond samt information om var de underliggande fonderna &r etablerade
om fonden ar en fond-i-fond,

3. de tillgdngsslag som fonden far placera i och fondens riskprofil, inklusive
information om anvéndande av finansiell hdvstang,

4. de viktigaste rattsliga foljderna av en investering i fonden,

5. AIF-forvaltare, forvaringsinstitut, revisorer och andra tjénsteleverantorer,

6. ansvarsforsikring eller tillgéngliga medel i enlighet med 7 kap. 5 § for att
ticka eventuella skadestandsansprak,

7. delegering av forvaltnings- och forvaringsfunktioner,

8. principer och rutiner for vardering av tillgdngarna i fonden,



9. hantering av likviditetsrisker och rétt till inldsen samt forfarande och villkor
for emission och forséljning av andelar eller aktier,

10. avgifter och alla andra kostnader samt maximibelopp for direkta och
indirekta avgifter och kostnader som belastar fondens investerare,

11. forvaltarens principer for likabehandling av investerare och ritt till formén-
ligare villkor for nagon investerare i fonden,

12. fondens primdrméklare samt relevanta arrangemang mellan sadan méklare
och fonden,

13. hur och nér regelbunden information om fonden enligt 9 och 10 §§ ldmnas,

14. den senaste arsberdttelsen enligt 4 § och det senaste beriknade netto-
tillgangsvirdet (NAV) eller marknadsvérdet for fondens andelar eller aktier, och

15. historisk avkastning.

Bestdmmelser om vad en informationsbroschyr ska innehdlla finns dven i
artikel 14 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/2365 av den
25 november 2015 om transparens i transaktioner for virdepappersfinansiering
och om dteranvindning samt om dndring av forordning (EU) nr 648/2012.

For en alternativ investeringsfond som omfattas av ett krav pa att offentliggdra
prospekt behdver AIF-forvaltaren endast 1dmna information enligt forsta stycket
som inte redan framgér av prospektet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om den informationsbroschyr som ska
finnas for varje alternativ investeringsfond som en AIF-forvaltare forvaltar
respektive marknadsfor inom EES och om innehéllet i denna. Over-
viagandena finns i avsnitt 8.2.

I andra stycket, som ér nytt, infors en upplysningsbestimmelse om att
bestimmelser om vad en informationsbroschyr ska innehalla dven finns i
artikel 14 i SFT-forordningen. En motsvarande upplysningsbestimmelse
infors i 4 kap. 15 § lagen om virdepappersfonder, se forfattningskommen-
taren till den paragrafen. Det som anges ddr om fondbolag ska gilla pa
motsvarande sitt for AIF-forvaltare.

Det nya tredje stycket motsvarar hittillsvarande andra stycket.

5 § Arsberittelsen ska innehalla

1. en balansrikning eller annan redovisning av tillgangar och skulder,

2. en resultatrdkning,

3. en verksamhetsberittelse,

4. information om visentliga fordndringar i den information som ska ldmnas
enligt 1,9 och 10 §§, och

5. information om erséttningar.

Bestdmmelser om vad en drsberdittelse ska innehdlla finns dven i artikel 13 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/2365.

Uppgifterna om rakenskaperna i arsberéttelsen ska sammanstéllas i enlighet med

1. bestimmelserna om redovisning i den alternativa investeringsfondens hem-
land eller, om det &r frdga om en icke EES-baserad alternativ investeringsfond, i
det land dér fonden &r etablerad, och

2. fondens fondbestdmmelser, bolagsordning eller motsvarande regelverk.

Paragrafen innehéller bestimmelser om den arsberittelse som ska finnas
for varje alternativ investeringsfond som en AIF-forvaltare forvaltar res-
pektive marknadsfor inom EES och om innehéllet i denna. Overvigandena
finns i avsnitt 8.2.

I andra stycket, som dr nytt, inférs en upplysningsbestimmelse om att
bestimmelser om vad en érsberéttelse for en alternativ investeringsfond
ska innehalla dven finns i artikel 13 i SFT-férordningen. En motsvarande
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I

(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2015/2365
av den 25 november 2015

om transparens i transaktioner for virdepappersfinansiering och om ateranvindning samt om
dndring av forordning (EU) nr 648/2012

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande (1),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (?)

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%)

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet (*), och

av foljande skal:

(1) Den globala finanskris som uppstod 2007-2008 har blottlagt dverdriven spekulation, stora luckor i lagstiftningen,
ineffektiv tillsyn, o6verskadliga marknader och alltfor komplexa produkter i det finansiella systemet. Unionen har
antagit en rad atgarder for att gora banksystemet mer solitt och mer stabilt, daribland forstarkta kapitalkrav, regler
om forbattrad styrning samt tillsyns- och resolutionsordningar, och for att sdkerstélla att det finansiella systemet
fullgor sin roll genom att styra kapital mot en finansiering av realekonomin. Framsteg som gjorts med att inrdtta
bankunionen ar ocksa avgérande i detta ssmmanhang. Samtidigt har krisen dock ocksa visat att transparens och
6vervakning inte bara behover forbattras inom den traditionella banksektorn, utan &ven pa omraden utanfér denna
dér det bedrivs bankliknande kreditférmedling, kallad skuggbankverksamhet, vars omfattning dr orovackande och
redan utgor nastan halften av det reglerade banksystemet. Eventuella defekter i denna verksamhet, som liknar den
som kreditinstitut bedriver, kan innebara att den 6vriga finansiella sektorn paverkas.

() EUT C 336, 26.9.2014, s. 5.

() EUT C 451, 16.12.2014, s. 59.

(®) EUT C 271, 19.8.2014, s. 87.

(*) Europaparlamentets stindpunkt av den 29 oktober 2015 (4nnu ej offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 16 november 2015.
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(2)  Under sitt arbete med att begransa skuggbankverksamhet har radet for finansiell stabilitet (nedan kallat FSB) och
Europeiska systemriskndamnden (nedan kallad ESRB) inrdttade genom Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1092/2010 (1) kartlagt riskerna med transaktioner for viardepappersfinansiering. Sddana transaktioner
6ppnade for uppbyggnaden av lanefinansierade placeringar, procyklikalitet och 6kad sammankoppling pa finans-
marknaderna. Sarskilt avsaknaden av transparens ndr det galler anvandningen av transaktioner for virdepappers-
finansiering har hindrat reglerings- och tillsynsmyndigheter samt investerare fran att korrekt kunna bedéma och
overvaka respektive bankliknande risker och graden av sammankoppling i det finansiella systemet bade fore och
under finanskrisen. Mot denna bakgrund antog FSB den 29 augusti 2013 en policyram med titeln Strengthening
Oversight and Regulation of Shadow Banking (Forstarkt tillsyn och reglering av skuggbankverksamhet) (nedan kallad
FSB:s policyram) for att atgarda skuggbanksystemets risker vid vardepappersldn och repor, vilken godkiandes av
G20-ledarna i september 2013.

3) Den 14 oktober 2014 offentliggjorde FSB ett regelverk for varderingsavdrag for transaktioner for vardepappers-
finansiering vars clearing inte sker centralt. Utan clearing férorsakar sddana transaktioner stora risker om det inte
stills tillrackliga sdkerheter. Okad transparens i friga om dteranvindning av kunders tillgdngar blir till ett forsta
steg mot att forbattra motparternas kapacitet att analysera och forebygga risker, men det forvéntas att FSB senast
2016 avslutar sitt arbete med en rad rekommendationer om varderingsavdrag for transaktioner fér vardepappers-
finansiering vars clearing inte sker centralt, sa en alltfor stor forekomst av lanefinansierade placeringar kan
undvikas och koncentrationsriskerna och riskerna for fallissemang minskar.

4 Den 19 mars 2012 offentliggjorde kommissionen en gronbok om skuggbankverksamhet. Utifran de omfattande
synpunkter som inkommit och med beaktande av den internationella utvecklingen utfirdade kommissionen den
4 september 2013 ett meddelande till radet och Europaparlamentet, med titeln Skuggbanksverksamhet — hantering av
riskkéllor i den finansiella sektorn. Kommissionen betonade att transaktioner for vardepappersfinansiering dr kom-
plexa och ooverskadliga, vilket gor det svart att identifiera motparter och 6vervaka riskkoncentrationen och leder
aven till uppbyggnaden av en alltfor stor andel lanefinansierade placeringar i det finansiella systemet.

5 [ oktober 2012 antog en hognivagrupp under ledning av Erkki Liikanen en rapport om reformering av bank-
sektorns struktur i unionen. Den diskuterade bland annat samspelet mellan det traditionella banksystemet och
skuggbanksystemen. [ rapporten vidkandes riskerna med skuggbankverksamhet, exempelvis stor andel 1anefinan-
sierade placeringar och procyklikalitet och den efterlyste en minskning av den sammankoppling mellan banker och
skuggbanksystemet som varit en spridningskalla i den systemomfattande bankkrisen. I rapporten foreslogs ocksa
vissa strukturatgiarder som ska avhjilpa resterande brister i unionens banksektor.

6) Strukturella reformer inom unionens banksystem behandlas i ett férslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om strukturella dtgarder for att forbattra motstandskraften hos EU:s kreditinstitut. Om strukturella atgérder
for banker infors, skulle detta emellertid kunna leda till att viss verksambhet flyttas till mindre reglerade omraden
som skuggbanksektorn. Det forslaget bor darfor atfoljas av de bindande krav pa transparens och rapportering
avseende transaktioner for vardepappersfinansiering som faststalls i denna férordning. De transparensregler som
faststélls i denna forordning kompletterar det forslaget.

N Denna forordning tillgodoser behovet av 6kad transparens pd marknaderna for vardepappersfinansiering och
darmed det finansiella systemet. For att sakerstalla likvdardiga konkurrensvillkor och internationell konvergens foljer
denna forordning FSB:s policyram. Den skapar en unionsram dar uppgifter om transaktioner for vardepappers-
finansiering effektivt kan rapporteras till transaktionsregister och ddr information om transaktioner fér vardepap-
persfinansiering samt totalavkastningsswappar lamnas ut till investerare i foretag for kollektiva investeringar. I
definitionen av transaktioner for vardepappersfinansiering i denna férordning ingdr inte derivatkontrakt enligt
definitioneni Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 (?). Daremotingar sddana transaktioner
som allmant kallas likviditets- och sdkerhetsswappar, som inte omfattas av definitionen av derivatkontrakt i
forordning (EU) nr 648/2012. Behovet av internationell konvergens blir dn mer angeldget i och med att en
strukturell reform inom unionens banksektor sannolikt kommer att leda till att verksamheter som traditionella
banker i dag bedriver flyttas till skuggbanksektorn - och det bade for finansiella och icke-finansiella enheter. Pa sa
satt kan reglerings- och tillsynsmyndigheter fa &nnu mindre transparens i dessa verksamheter och hindras fran att
fa en god overblick 6ver riskerna i samband med transaktioner for vardepappersfinansiering. Pa vissa marknader
skulle detta bara forstirka de redan valetablerade banden mellan den reglerade banksektorn och skuggbanksektorn.

(1) Europaparlamentetsochradetsforordning (EU)nr1092/2010 avden 24 november 2010 om makrotillsyn av det finansiella systemet
pad EU-niva och om inréttande av en europeisk systemriskndmnd (EUT L 331, 15.12.2010, s. 1).

(2) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och trans-
aktionsregister (EUT L 201, 27.7.2012, s. 1).
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(8) [ och med utvecklingen av marknadspraxis och den tekniska utvecklingen kan marknadsaktorer anvinda andra
transaktioner dn transaktioner for virdepappersfinansiering som en finansieringskélla, for hantering av likviditet
och sdkerheter, som en strategi for 6kad avkastning, for tdckning av blankning eller for skattearbitrage i samband
med vinstutdelningar. Sddana transaktioner kan fa liknande ekonomisk verkan och utgéra risker liknande de i
transaktioner for vardepappersfinansiering, inbegripet procyklikalitet till f6ljd av fluktuerande tillgdngsvarden och
volatilitet, 16ptids- eller likviditetstransformering som hérrér fran finansiering av langfristiga eller illikvida tillgngar
genom Kortfristiga eller likvida tillgdngar samt finansiella spridningseffekter till f6ljd av sammankoppling av trans-
aktionskedjor som omfattar ateranviandning av sakerheter.

9) Som reaktion pa de fragor som tas upp i FSB:s policyram och den vantade utvecklingen efter strukturella reformen
av unionens banksektor kommer medlemsstaterna formodligen att vidta olika nationella atgarder som kan skapa
hinder for en vélfungerande inre marknad och skada marknadsaktdrerna och den finansiella stabiliteten. Dessutom
gor avsaknaden av harmoniserade regler om transparens att det dr svart for nationella myndigheter att jamfora
detaljuppgifter fran olika medlemsstater och, foljaktligen, att uppfatta vilka faktiska risker som enskilda marknads-
aktorer utsatter systemet for. Darfor maste det ses till att sddan snedvridning och sddana hinder inte uppstari
unionen. Foljaktligen dr den lampliga rattsliga grunden for denna forordning artikel 114 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-férdraget), tolkad i enlighet med Europeiska unionens domstols fasta rattspraxis.

(10)  De nya reglerna om transparens bor darfor foreskriva rapportering av detaljer om samtliga marknadsaktorers
transaktioner for vardepappersfinansiering, bade for finansiella och for icke-finansiella enheter, inbegripet sakerhe-
tens struktur, om sdkerheten kan dteranvandas eller har dteranvants, ett utbyte av sdkerheter vid dagens slut och de
tillampade varderingsavdragen. I syfte att minimera ytterligare operativa kostnader for marknadsaktdrerna, bor de
nyareglerna och standardernabygga vidare pa redan existerande infrastrukturer, operativa férfaranden och format
som harinforts for rapportering av derivatkontrakt till transaktionsregister. I den utstrackning det ar genomforbart
och relevant bor den europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten) (Es-
ma), inrattad genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1095/2010 (%), i det sammanhanget
minimera 6verlappningar och undvika inkonsekvenser mellan de tekniska standarder som antagits enligt denna
férordning och de som antagits enligt artikel 9 i forordning (EU) nr 648/2012. Den rattsliga ram som féreskrivs i
den hér férordningen bor i méjligaste man dverensstimma med forordning (EU) nr 648/2012 nar det géller
rapportering av derivatkontrakt till transaktionsregister som registrerats fér det andamalet. Detta bor ocksa gora det
mojligt for transaktionsregister som registrerats eller godkants i enlighet med den férordningen att fullgéra den
registerfunktion de tilldelats genom den har férordningen, om de uppfyller vissa ytterligare kriterier och under
forutsattning att en forenklad registreringsprocess har slutforts.

(11)  For att sdkerstalla att Esmas befogenheter att dlagga sanktioner ar konsekventa och effektiva, bor de marknads-
aktorer som omfattas av denna forordning, med hanvisning till forordning (EU) nr 648/2012, omfattas av de
bestammelser om Esmas befogenheter som faststills i den férordningen, sésom de, vad giller férfarandereglerna,
specificerats i de delegerade akter som antagits enligt artikel 64.7 i den forordningen.

(12)  Transaktioner med medlemmar i Europeiska centralbankssystemet (ECBS) bor undantas fran skyldigheten att
rapportera transaktioner for vardepappersfinansiering till transaktionsregistren. For att sdkerstalla att reglerings-
och tillsynsmyndigheterna fér en god 6verblick over riskerna i samband med de transaktioner foér vardepappers-
finansiering som genomfors av de enheter som de reglerar eller utdvar tillsyn éver bér dock de relevanta
myndigheterna och ECBS-medlemmarna ha ett nara samarbete. Sddant samarbete bor gora det mojligt for regle-
rings- och tillsynsmyndigheterna att fullgéra sina respektive skyldigheter och uppdrag. Sddant samarbete bor vara
fortroligt och avhangigt av en motiverad framstallan fran de relevanta behériga myndigheterna, och bor endast
genomforas for att gdra det mojligt for dessa myndigheter att uppfylla sina respektive skyldigheter med iakttagande
av principerna och kraven for oberoende for centralbankerna och utférandet av sina uppgifter som monetara
myndigheter, vilket inbegriper utférandet av den penningpolitik, den vaxelkurspolitik och den politik for finansiell
stabilisering som ECBS-medlemmarna enligt lag har befogenhet att utféra. ECBS-medlemmarna bor fa vigra att
lamna information om de transaktioner de genomfor vid utférandet av sina uppgifter som monetara myndigheter.
De bor underritta den myndighet som lamnat begdran om vagran, atféljt av motiveringen till detta.

(13)  Information om de inneboende riskerna pa marknaderna for virdepappersfinansiering bor lagras centralt och vara
latt och direkt tillganglig for bland annat Esma, den europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska bankmyndigheten)

(1) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inrdttande av en europeisk tillsyns-
myndighet (Europeiska vardepappers-och marknadsmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphavande av
kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 84).
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(EBA) inrattad genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1093/2010 (1), den europeiska tillsyns-
myndigheten (Europeiska forsakrings- och tjdnstepensionsmyndigheten) (Eiopa) inrdttad genom Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr 1094/2010 (?), de relevanta behoriga myndigheterna, ESRB och berérda central-
banker inom ECBS, inbegripet Europeiska centralbanken (ECB), da denna utfor sina uppgifter inom en gemensam
tillsynsmekanism enligt radets forordning (EU) nr 1024/2013 (?). De kan da faststélla och 6vervaka de risker for
den finansiella stabiliteten som reglerade och oreglerade enheters verksamhet inom skuggbanksystemet medfor.
Esma bor beakta de tekniska standarder som antagits enligt artikel 81 i forordning (EU) nr 648/2012 och som
reglerar transaktionsregister for derivatkontrakt och den framtida utvecklingen av dessa tekniska standarder, nar
myndigheten utformar eller foreslar dndringar i de tekniska standarderna for tillsyn enligt denna férordning. Esma
bor ocksa strava efter att sakerstalla att de relevanta myndigheternaifraga, ESRB och ECBS relevanta centralbanker,
inbegripet ECB, har direkt och omedelbar tillgdng till de uppgifter de behover for att utfora sina uppgifter,
inbegripet utformning och genomférande av penningpolitiken samt dvervakning av finansmarknadsinfrastrukturer.
For att sdkerstdlla detta bor Esma faststélla villkoren for tillgang till sddana uppgifter i forslag till tekniska
standarder for tillsyn.

(14)  Det dr nodvandigt att infora bestimmelser om informationsutbyte mellan behériga myndigheter samt att oka
kraven pa att de bistdr varandra och samarbetar. Med anledning av den 6kande granséverskridande verksamheten
bor de behoriga myndigheterna forse varandra med den information de behover for att kunna fullgora sitt
uppdrag, sa att denna forordning genomfors pa ett effektivt satt, aven i situationer dar 6vertradelser eller miss-
tankta overtradelser kan berdra myndigheterna i tva eller flera medlemsstater. Strang tystnadsplikt maste iakttas vid
informationsutbytet, for att sakerstalla att uppgifterna 6verfors pd ett smidigt satt och sarskilda rattigheter skyddas.
Utan att det paverkar nationell straff- eller skatteritt bor de behoériga myndigheterna, Esma, organ eller andra
fysiska eller juridiska personer dn behoriga myndigheter som tar emot konfidentiella uppgifter enbart anvanda
dessa for att utfora sina uppgifter och fullgora sitt uppdrag. Detta bor dock inte hindra nationella organ som
ansvarar for att forebygga, utreda och vidta korrigerande dtgarder mot administrativa missforhéllanden fran att, i
enlighet med nationell ratt, fullgéra sitt uppdrag.

(15)  Transaktioner for vardepappersfinansiering anvands i stor utstrackning av férvaltare av foretag for kollektiva
investeringar for effektiv portfoljférvaltning. Sddan anvandning kan fa betydande konsekvenser for dessa foretag
for kollektiva investeringars resultat. Transaktioner for vardepappersfinansiering kan antingen anvéndas for att
uppfylla investeringsmal eller for att forbattra avkastningen. Forvaltare anvander ocksa totalavkastningsswappar
som har effekter liknande dem som férekommer i frdga om transaktioner for vardepappersfinansiering. Trans-
aktioner for vardepappersfinansiering och totalavkastningsswappar anvands i stor utstrackning av forvaltare av
foretag for kollektiva investeringar for att fa exponering mot vissa strategier eller for att forbattra avkastningen.
Anvandningen av transaktioner for vardepappersfinansiering och totalavkastningsswappar kan stegra den allmanna
riskprofilen for foretag for kollektiva investeringar, utan att investerarna fér tillracklig information om anvand-
ningen. Det dr viktigt att se till att investerare i sddana foretag for kollektiva investeringar kan gora valgrundade val
och beddma den 6vergripande risk-/avkastningsprofilen for foretag for kollektiva investeringar. Vid bedémningen
av transaktioner for vardepappersfinansiering och totalavkastningsswappar bor foretagen for kollektiva investe-
ringar overvaga transaktionens substans utéver dess juridiska form.

(16)  Investeringar som grundar sig pa ofullstandig eller felaktig information om ett foretag for kollektiva investeringars
investeringsstrategi kan dsamka investerare betydande forluster. Det ar darfor viktigt att foretag for kollektiva
investeringar offentliggér alla relevanta ndrmare uppgifter om sin anvandning av transaktioner for vardepappers-
finansiering och totalavkastningsswappar. Dessutom ar fullstindig transparens sarskilt relevant for foretag for
kollektiva investeringar, eftersom det inte ar férvaltarna av féretag for kollektiva investeringar utan deras investe-
rare som ager alla tillgdngar som berdrs av transaktioner for virdepappersfinansiering och totalavkastningsswappar.
Full transparens i transaktioner for vardepappersfinansiering och totalavkastningsswappar ar darfor ett viktigt
redskap for att undvika eventuella intressekonflikter.

(1) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inrdttande av en europeisk tillsyns-
myndighet (Europeiska bankmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphédvande av kommissionens beslut
2009/78/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 12).

(2) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1094/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk tillsyns-
myndighet (Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten), om adndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphédvande av
kommissionens beslut 2009/79/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 48).

(3) Radets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sarskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i
fraga om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013, s. 63).
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(17)  De nya bestdmmelserna om transparens avseende transaktioner for vardepappersfinansiering och totalavkastnings-
swappar ar nira kopplade till Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG (*) och 2011/61/EU (?), eftersom
de direktiven utgor den réttsliga ramen for hur foretag for kollektiva investeringar etableras, forvaltas och mark-
nadsfors.

(18)  Foretag for kollektiva investeringar far bedriva verksamhet som foretag for kollektiva investeringar i verlatbara
vardepapper (nedan kallade fondféretag), forvaltade av forvaltningsbolag for fondforetag eller av investeringsbolag
som auktoriserats enligt direktiv 2009/65/EG, eller som alternativa investeringsfonder (nedan kallade AlF-fonder),
forvaltade av forvaltare av sddana fonder (nedan kallade AlF-férvaltare) som auktoriserats eller registrerats enligt
direktiv 2011/61/EU. De nya reglerna om transparens i transaktioner for vardepappersfinansiering och totalavkast-
ningsswappar som infors genom denna férordning kompletterar och bor tillimpas utover reglerna enligt bestam-
melserna i dessa direktiv.

(19) For att gora investerare medvetna om riskerna med anvandningen av transaktioner for vardepappersfinansiering
och totalavkastningsswappar bor forvaltare av foretag for kollektiva investeringar i periodiska rapporter ge de-
taljerad information om sin eventuella anviandning av dessa finansieringstekniker. Befintliga periodiska rapporter
som forvaltningsbolag eller investeringsbolag for fondforetag och AIF-férvaltare maste ta fram bor kompletteras
med denna extra information om anvdndningen av transaktioner for vardepappersfinansiering och totalavkast-
ningsswappar. Vid den ndrmare utformningen av innehallet i dessa periodiska rapporter bor Esma ta hansyn till
den administrativa bordan och siardragen hos olika typer av transaktioner for virdepappersfinansiering och total-
avkastningsswappar.

(20)  Ett foretag for kollektiva investeringars placeringsinriktning med avseende pa transaktioner for vardepappersfinan-
siering och totalavkastningsswappar bor tydligt redovisas i handlingar fore avtal, exempelvis prospektet for fond-
foretagets fonder och information fore avtal till AIF-fondsinvesterare. Detta bor trygga att investerare forstar och
kan bedéma de inneboende riskerna, innan de beslutar att investera i ett sarskilt fondforetag eller en sarskild AIF-
fond.

(21)  Ateranvindning av sikerheter skapar likviditet och gor det majligt for motparter att minska finansieringskost-
naderna. Emellertid tenderar detta att skapa komplicerade kedjor av sdkerheter mellan traditionell bankverksamhet
och skuggbankverksambhet, vilket innebér risker for den finansiella stabiliteten. Avsaknaden av transparens med
avseende pa i vilken utstrackning finansiella instrument som stéllts som sakerhet har dteranviants och de mot-
svarande riskerna i hidndelse av konkurs kan undergrava foértroendet for motparter och 6ka riskerna for den
finansiella stabiliteten.

(22)  For att transparensen avseende ateranvindning ska kunna ¢ka bor det inforas minimikrav pa information. Ater-
anvandning bor endast ske med den sdkerhetsstdllande motpartens uttryckliga kinnedom och samtycke. Tillamp-
ningen av en ratt till dteranvandning bor darfor avspeglas i den sdkerhetsstallande motpartens vardepapperskonto,
savida inte det kontot regleras av lagstiftningen i ett tredjeland som eventuellt foreskriver andra lampliga satt att
avspegla dteranvandning.

(23)  Aven om tillimpningsomradet fér bestimmelserna om ateranvindning i denna férordning dr mer omfattande an
det i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/47/EG (*) bor denna férordning inte dndra tillimpningsomradet
for det direktivet utan snarare betraktas som ett komplement till det direktivet. De villkor pa vilka motparter har
ratt till ateranvandning och att utdva denna ratt bor inte pa ndgot satt minska det skydd som ges for avtal om
finansiell 4ganderattsoverforing enligt direktiv 2002/47/EG. Mot den bakgrunden bor évertradelse av kraven pé
transparensidteranvandningen inte paverka nationell rattangdende en transaktions giltighet eller verkan.

(24) I denna forordning faststalls strikta informationsbestimmelser fér motparter vid dteranvandning, vilket inte bor
péaverka tillampningen av sektorsbestimmelser som dr anpassade till sarskilda aktérer, strukturer och situationer.
Darfor bor denna forordnings regler om ateranvandning bara tillimpas pa exempelvis foretag for kollektiva
investeringar och forvaringsinstitut eller investeringsforetags klienter nar inte strangare regler om dteranvandning
foreskrivs enligt den rattsliga ramen for foretag for kollektiva investeringar eller for skydd av kundernas tillgdngar
som utgor en lex specialis, med foretrade framfor reglerna i denna férordning. Denna férordning bor sarskilt inte
paverka tillampningen av sddana regler enligt unionsratten eller nationell ratt som begransar motparters mojlig-
heter till dteranvandning av finansiella instrument som tillhandahalls som sdkerhet av motparter eller andra
personer an motparter. Tillimpningen av kraven fér dteranvandning bor senareldggas med sex manader efter
dagen for denna forordnings ikrafttradande i syfte att ge motparterna tillrackligt med tid for att anpassa sina
kvarstaende sdkerhetsarrangemang, inbegripet ramavtal, och for att sakerstilla att nya sdkerhetsarrangemang ar
forenliga med denna forordning.

(1) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser
foretag for kollektiva investeringar i 6verlatbara vardepapper (fondféretag) (EUT L 302, 17.11.2009, s. 32).

(2) Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa investeringsfonder samt om
dndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och férordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (EUT L 174,
1.7.2011,s. 1).

(3) Europaparlamentets och radets direktiv 2002/47/EG av den 6 juni 2002 om stéllande av finansiell sakerhet (EGT L 168, 27.6.2002,
s. 43).
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(25) Isyfte att framja internationell enhetlighet i fraga om terminologin dr anvandningen av termen ateranvdndning i
denna forordning i enlighet med FSB:s policyram. Detta bor emellertid inte medfora en bristande enhetlighet inom
unionens regelverk och framfor allt bor det inte paverka anvandningen av termerna ateranvandning eller férfogande i
direktiven 2009/65/EG och 2011/61/EU.

(26)  For att sdkerstélla att motparter uppfyller denna férordnings skyldigheter och att de behandlas lika i hela unionen,
bor medlemsstaterna se till att de behoriga myndigheterna har befogenhet att aligga administrativa sanktioner och
andra administrativa atgarder som ar effektiva, proportionella och avskrackande. Administrativa sanktioner och
andra administrativa atgarder som foreskrivs enligt denna férordning bor darfor uppfylla vissa grundldggande krav
ndr det galler adressater, kriterier for tillampningen av en sanktion eller atgard, offentliggdrande av sanktioner eller
atgarder, viktigare sanktionsbefogenheter och nivaer pd administrativa sanktionsavgifter. Det ar lampligt att sank-
tioner och andra atgarder enligt direktiven 2009/65/EG och 2011/61/EU tillimpas pa overtradelser av foretag for
kollektiva investeringars skyldigheter géllande transparens enligt denna forordning.

(27)  De befogenheter att dligga sanktioner som tilldelas behoriga myndigheter bor inte paverka ECB:s exKklusiva
befogenhet att for tillsynsdndamal aterkalla kreditinstituts tillstdnd enligt artikel 4.1 a i forordning (EU) nr
1024/2013.

(28) Bestimmelser i denna forordning rorande ansokan om registrering av transaktionsregister och dterkallande av
registrering paverkar inte de moéjligheter till 6verklagande som féreskrivs i kapitel V i férordning (EU) nr
1095/2010.

(29) Tekniskastandarderinom den finansiella tjanstesektorn bor trygga en konsekventharmonisering och ett tillrackligt
skydd for insattare, investerare och konsumenter i hela unionen. Da Esma &r ett organ med stor sakkunskap pa
detta specifika omrade ar det lampligt och &ndamalsenligt att anfértro Esma uppgiften att utarbeta forslag till
tekniska standarder for tillsyn och genomférande som inte inbegriper politiska val. Vid utarbetandet av tekniska
standarder bor Esma se till att forvaltnings- och rapporteringsforfaranden ar effektiva. Kommissionen bor ges
befogenhet att, i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget och i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr
1095/2010, genom delegerade akter anta tekniska standarder for tillsyn pa foljande omraden: narmare uppgifter
om de olika typerna av transaktioner for viardepappersfinansiering, om transaktionsregisters ansokningar om
registrering eller utvidgning av registrering, om forfarandena som ska tillimpas av transaktionsregistren for att
kontrollera detaljerna kring de transaktioner for vairdepappersfinansiering som rapporteras till dem, om offentlig-
gorandet av transaktionsregistrens uppgifter och hur ofta de offentliggors och om kraven for tillgdngen till dem,
samt vid behov om ytterligare specificering av innehallet i bilagan.

(30) Kommissionen bor ges befogenhet att anta av Esma utarbetade tekniska standarder for genomférande genom
genomfdrandeakter i enlighet med artikel 291 i EUF-fordraget och i enlighet med artikel 15 férordning (EU) nr
1095/2010, nar det galler rapporters form och frekvens, ansokningsformat for registrering av eller utvidgning av
registreringen for ett transaktionsregister, samt forfaranden och former for informationsutbytet med Esma om
sanktioner och andra atgarder.

(31) Befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget bor delegeras till kommissionen med
avseende pa dndringar av den forteckning 6ver enheter som undantas fran denna férordnings tillimpningsomrade
och avgifternas typ, i vilka fall avgifter ska betalas, avgiftsbeloppen och hur transaktionsregistren ska betala dem.
Detar av sarskild betydelse att kommissionen genomfoér lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive
pé expertniva. Nar kommissionen férbereder och utarbetar delegerade akter bor den se till att relevanta handlingar
oversands samtidigt till Europaparlamentet och radet och att detta sker sa snabbt som mdjligt och pa lampligt satt.

(32) For att sdkerstélla enhetliga villkor for genomférandet av denna férordning bér kommissionen tilldelas genom-
forandebefogenheter att fatta beslut om beddmningen av tredjelanders regler, for erkdnnande av tredjelands trans-
aktionsregister, samt for att undvika eventuellt 6verlappande eller motstridiga krav. Den bedémning som ligger till
grund for beslut om rapporteringens likvardighet i ett tredjeland bor inte inkrakta pa rétten for ett transaktions-
register som inrattats i det tredjelandet och som godkénts av Esma att tillhandahalla rapporteringstjanster at
enheter som ar etablerade i unionen, eftersom godkdnnandebeslutet bor vara oberoende av en sddan beddmning
av ett beslut om likvardighet.

(33) Om en genomforandeakt om likvardighet dras tillbaka bor motparterna automatiskt pa nytt omfattas av alla krav
som faststdlls i denna férordning.

(34) Kommissionen bor nér sa dr lampligt samarbeta med myndigheter i tredjeldnder i syfte att utforska losningar som
gynnar bada parter, for att sakerstalla 6verensstimmelse mellan denna forordning och dessa tredjelanders krav och
darigenom undvika eventuell 6verlappning i detta sammanhang.
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(35)  Eftersom malen for denna férordning, namligen att forbattra transparensen for viss verksamhet pa de finansiella
marknaderna, sasom anvandningen av transaktioner for vardepappersfinansiering och dteranvandning av sakerheter
for att mojliggora overvakning och kartlaggning av de motsvarande riskerna, inte i tillracklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av denna forordnings omfattning och verkningar kan uppnas
battre pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna férordning inte utdver
vad som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

(36) Denna forordning ar forenlig med de grundlaggande réttigheterna och de principer som erkdnns i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna. Detta giller sarskilt ratten till skydd av personuppgifter, ratten
till respekt for privatliv och familjeliv, ratten till férsvar och principen om ne bis in idem, naringsfriheten, ratten till
egendom, ratten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol. Denna forordning maste tillimpas i
enlighet med dessa réttigheter och principer.

(37)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 45/2001 (%) och avgav ett yttrande den 11 juli 2014 (2).

(38)  Varje utbyte eller dverforing av personuppgifter som gors av medlemsstaternas behoriga myndigheter eller av
transaktionsregister bor ske i enlighet med de bestimmelser om 6verforing av personuppgifter som faststalls i
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG (°). Varje utbyte eller 6verféring av personuppgifter som gors av
Esma, EBA eller Eiopa bor ske i enlighet med de bestimmelser om 6verforing av personuppgifter som faststalls i
féorordning (EG) nr 45/2001.

(39) Med stdd av Esma bor kommissionen 6vervaka och utarbeta rapporter till Europaparlamentet och radet om den
internationella tillampningen av den rapporteringsskyldighet som faststélls i denna férordning. Den tid som tillats
for overlamnandet av kommissionens rapporter bor tilldta féregaende faktisk tillampning av denna férordning.

(40)  Nar resultatet foreligger av det arbete som utfors inom relevanta internationella forum bér kommissionen med
bistand av Esma, EBA och ESRB till Europaparlamentet och raddet 6verldmna en rapport om framstegen i det
internationella arbetet med att minska riskerna i samband med transaktioner for virdepappersfinansiering, in-
begripet FSB:s rekommendationer om vérderingsavdrag for transaktioner for vardepappersfinansiering vars clearing
inte sker centralt, och om lampligheten av dessa rekommendationer fér unionens marknader.

(41)  Tillampningen av de krav pa transparens som faststélls i denna forordning bor skjutas upp i syfte att ge trans-
aktionsregistren tillrackligt med tid for attanséka om auktorisering och godkdnnande av sin verksamhet som anges
i denna férordning och motparter och foretag for kollektiva investeringar tillrackligt med tid for att uppfylla dessa
krav. Framfor allt ar det lampligt att senarelagga tillimpningen av ytterligare krav pa transparens for foretag for
kollektiva investeringar med hansyn till de riktlinjer for behoériga myndigheter och fondforetags forvaltningsbolag
som utfardades av Esma den 18 december 2012, dér det faststélls en frivillig ram for fondforetags férvaltnings-
bolagifraga om skyldigheten attlamna ut uppgifter samt behovetavatt minska den administrativa bérdan for
forvaltarna i foretag for kollektiva investeringar. I syfte att sorja for effektiv tillimpning av rapporteringen av
transaktioner for vardepappersfinansiering behovs det ett successivt genomférande av kraven per typ av motpart.
Inom denna modell bor beaktas motpartens faktiska formaga att uppfylla de rapporteringsskyldigheter som fast-
stélls i denna férordning.

(42) De nya enhetliga reglerna i frdga om transparens i transaktioner for viardepappersfinansiering och vissa OTC-
derivat, ndmligen totalavkastningsswappar, som faststalls i denna forordning har nara koppling till de regler som
faststalls i forordning (EU) nr 648/2012 eftersom dessa OTC-derivat omfattas av tillimpningsomradet for de
rapporteringskrav som faststills i den forordningen. I syfte att sdkerstilla ett enhetligt tillimpningsomrade for

(1) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda d& gemenskaps-
institutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8,
12.1.2001, s. 1).

() EUT C 328, 20.9.2014, s. 3.

(3) Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pé
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).
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bade kraven i frdga om transparens och for rapportering behovs det en tydlig avgransning mellan OTC-derivat och
borshandlade derivat oberoende avom handel med dessa kontraktbedrivsiunionen eller pa tredjelandsmarknader.
Definitionen av OTC-derivati forordning (EU) nr 648/2012 bor darfor dndras i syfte att sdkerstalla att en och
samma typ av derivatkontrakt redovisas som antingen OTC-derivat eller borshandlade derivat oberoende av om
handel med dessa kontrakt bedrivs i unionen eller pa tredjelandsmarknader.

(43) Forordning (EU) nr 648/2012 bor darfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITELI
SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Artikel 1
Syfte
[ denna férordning faststalls bestimmelser om transparens i transaktioner for vardepappersfinansiering samt om ater-

anvandning.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Denna férordning tillampas pa:
a) En motpart i en transaktion for vardepappersfinansiering som ar etablerad
i) i unionen, inklusive alla filialer oavsett var de ar belagna,

ii) ietttredjeland, om transaktionen for vardepappersfinansiering ingdr i verksamheten vid den motpartens filial i
unionen.

b) Forvaltningsbolag och investeringsbolag for foretag for kollektiva investeringar i 6verlatbara vardepapper (fondforetag)
i enlighet med direktiv2009/65/EG.

¢) Forvaltare av alternativa investeringsfonder (nedan kallade AlF-firvaltare) som ar auktoriserade i enlighet med direktiv
2011/61/EU.

d) En motpart som ateranvander en sikerhet och som ar etablerad
i) i unionen, inklusive alla filialer oavsett var de ar beldgna,
ii) ietttredjeland, om antingen
— ateranvandningen ingdr i en verksamhet vid den motpartens filial i unionen, eller

— ateranvandningen avser finansiellainstrument som tillhandahalls inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang av
en motpart etablerad i unionen eller av en filial i unionen till en motpart etablerad i ett tredjeland.

2. Artiklarna 4 och 15 tillimpas inte pa foljande:

a) MedlemmariEuropeiska centralbankssystemet (ECBS),andra organi medlemsstaterna som fyllerlikartade funktioner
och andra offentliga organ inom unionen som har i uppdrag att forvalta eller deltar i férvaltningen av statsskulden.

b) Banken for internationell betalningsutjdamning.

134



Prop. 2018/19:38
Bilaga 1
23.12.2015 Europeiska unionens officiella tidning L.337/9

3. Artikel 4 tillampas inte pa transaktioner dar en ECBS-medlem ar motpart.

4.  Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 30 i syfte att 4ndra den foérteckning som
faststalls i punkt 2 i den har artikeln.

For detta andamal ska kommissionen innan den antar sadana delegerade akter foreldgga Europaparlamentet och radet en
rapport, i vilken den internationella behandlingen av centralbanker och offentliga organ som férvaltar eller medverkar i
forvaltningen av statsskulden bedéms.

Den rapporten ska inbegripa en jdmférande analys av hur centralbanker och dessa organ behandlasi de rattsliga ramarna
iettantal tredjeldnder. Om det av rapporten framgar, sarskilt i frdga om den jaimforande analysen och potentiella effekter,
att det ar nodvandigt att gora undantag fran artikel 15 nar det galler det monetara ansvaret for dessa centralbanker och
organi ett tredjeland ska kommissionen anta en delegerad akt samt lagga till dem i forteckningen i punkt 2 i den har
artikeln.

Artikel 3
Definitioner

[ denna férordning géller f6ljande definitioner:

1. transaktionsregister: en juridisk person som centralt samlar in och dokumenterar uppgifter om transaktioner for
vardepappersfinansiering.

2. motpart: en finansiell motpart eller en icke-finansiell motpart.

3. finansiell motpart:

a) Ettvirdepappersféretag som auktoriserats i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU (1).

b) Ettkreditinstitut som auktoriserats i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU (?) eller
forordning (EU) nr 1024/2013.

¢) Ettforsakringsforetag eller ett aterforsakringsféretag som auktoriserats i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/138/EG (3).

d) Fondforetag och i relevanta fall, dess forvaltningsbolag, som auktoriserats i enlighet med direktiv 2009/65/EG.

e) En AIF-fond som forvaltas av AIF-forvaltare som auktoriserats eller registrerats i enlighet med direktiv
2011/61/EU.

f) Etttjanstepensionsinstitut som auktoriserats eller registrerats i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/41/EG (4.

g) En central motpart som auktoriserats i enlighet med férordning (EU) nr 648/2012.

(1) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om dndring
av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173, 12.6.2014, s. 349).

(2) Europaparlamentetsochradets direktiv2013/36/EU avden 26 juni 2013 om behorighet att utova verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag, om andring av direktiv 2002/87/EG och om upphédvande av direktiv 2006/48/EG
och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338).

(3) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande av forsikrings- och
aterforsakringsverksamhet (Solvens II) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1).

(4) Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksambhet i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut
(EUT L 235, 23.9.2003, s. 10).

135



Prop. 2018/19:38
Bilaga 1
L337/10 Europeiska unionens officiella tidning 23.12.2015

h) Envardepapperscentral som auktoriserats i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
909/2014 (1.

i) Enenhetietttredjeland som skulle krava auktorisering eller registrering i enlighet med de lagstiftningsakter som
avses ileden a-h om den var etablerad i unionen.

4. icke-finansiell motpart: ett i unionen eller i ett tredjeland etablerat annat foretag an de enheter som avses i punkt 3.

5. etablerad:

a) Om motparten ar en fysisk person, dar denne har sitt huvudkontor.

b) Om motparten ar en juridisk person, diar denne har sitt stadgeenliga sate.

¢) Om motparten enligt nationell ratt saknar stadgeenligt sédte, dar denne har sitt huvudkontor.

6. filial: ett annat driftsstille 4n huvudkontoret som ingdr i en motpart och som inte ar en juridisk person.

7. utlaning ellerinlaning av vérdepapperellerrévaror; en transaktion dar en motpart 6verfor vardepapper eller ravaror mot
ettatagande om att lantagaren ska dterlamna likvardiga vardepapper eller ravaror vid en framtida tidpunkt eller vid
overforarens anfordran, varvid transaktionen betraktas som utlaning av vardepapper eller ravaror for den motpart
som dverfor dem och som inldning av vardepapper eller ravaror for den motpart till vilka de 6verfors.

8. kdp- och aterférséljningstransaktion respektive sélj- och aterkipstransaktion: en transaktion dar en motpart koper eller séljer
vardepapper, ravaror eller garanterade rattigheter avseende dganderitt till vairdepapper eller ravaror och samtidigt
kommer 6verens om att sélja respektive kopa tillbaka vardepapper, ravaror eller sidana garanterade rattigheter enligt
samma specifikation till ett angivet pris vid en framtida tidpunkt; transaktionen utgor en kop- och aterforsaljnings-
transaktion for den motpart som koper viardepapper, ravaror eller garanterade rattigheter och en silj- och ater-
kopstransaktion for den saljande motparten, utan att kop- och aterforsaljningstransaktionen eller salj- och ater-
kopstransaktionen ror sigom ett aterkopsavtal eller ett omvént dterkopsavtal i den mening som avses i punkt9.

9. aterkdpstransaktion: en transaktion i enlighet med ett avtal enligt vilket en motpart 6verlater vardepapper, ravaror eller
garanterade rattigheter som avser dganderatt till vairdepapper eller rdvaror, om garantin har utfardats av en erkiand
bors som innehar ratten till virdepapperen eller ravarorna och avtalet inte ger motparten méjlighet att 6verldta eller
pantsatta ett enskilt virdepapper eller en enskild révara till mer dn en motpart at gangen, med forbehall for
forpliktelsen att aterkdpa dem, eller vardepapper eller ravaror enligt samma specifikation till ett angivet pris och
vid en framtida tidpunkt som ar faststalld eller ska faststillas av den som dverlater instrumentet, transaktionen utgor
ett aterkopsavtal for den motpart som siljer vardepapperen eller ravarorna och ett omvant aterkopsavtal for den
motpart som kdper dem.

10. marginalutldning: en transaktion dar en motpartlamnar krediti samband med kop, forséljning och innehav av eller
handel med vardepapper, men innefattar inte andra 1an dar viardepapper har stillts som sikerhet.

11. transaktion for vardepappersfinansiering:

a) En aterkopstransaktion.

(1) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr909/2014 av den 23 juli 2014 om forbattrad vardepappersavveckling i Europeiska
unionen och om vardepapperscentraler samt dndring av direktiv 98/26 /EG och 2014 /65/EU och férordning (EU) nr 236/2012 (EUT
L 257,28.8.2014,s. 1).
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b) Utldning och inldning av vardepapper eller ravaror.

¢) En kop- och aterforsaljningstransaktion eller silj- och aterkopstransaktion.

d) Marginalutlaning.

12. ateranvéndning: en mottagande motparts anvandning, i eget namn och for egen eller annan motparts rikning,
inbegripet eventuella fysiska personer, av finansiella instrument vilka mottagits inom ramen for ett sakerhetsarran-
gemang, inbegripet 6verlatelse av dganderatt eller utévande av en forfoganderatt i enlighet med artikel 5 i direktiv
2002/47/EG men inte inbegripet likvidation av ett finansiellt instrument om den lamnande motparten hamnar pa
obestand.

13. sékerhetsarrangemang i form av dganderétts6verforing: avtal om finansiell 4ganderattsoverforing enligt definitionen i
artikel 2.1 b i direktiv 2002/47 /EG, som ingatts mellan motparter for att sdkerstalla att alla skyldigheter fullgors.

14. sékerhetsarrangemang i form av stéllande av finansiell sékerhet: avtal om finansiell sidkerhet enligt definitionen i artikel 2.1
cidirektiv2002/47/EG, som ingatts mellan motparter for att sdkerstalla att alla skyldigheter fullgors.

15. sékerhetsarrangemang: sikerhetsarrangemang i form av dganderattsoverforing och séakerhetsarrangemang i form av
stallande av finansiell sédkerhet.

16. finansiellt instrument: ett finansiellt instrument enligt definitionen i artikel 4.1.15 i direktiv 2014 /65 /EU.

17. révara: en ravara enligt definitionen i artikel 2.1 i kommissionens férordning (EG) nr 1287/2006 (1).

18. totalavkastningsswapp: ett derivatkontrakt enligt artikel 2.7 i férordning (EU) nr 648/2012 genom vilken en motpart
overfor det totala ekonomiska resultatet, inbegripet inkomster fran rantor och avgifter, vinster och férluster fran
prisforandringar och kreditforluster, for en referensforpliktelse till en annan motpart.

KAPITEL II
TRANSPARENS I TRANSAKTIONER FOR VARDEPAPPERSFINANSIERING

Artikel 4
Rapporteringsskyldighet och skydd for transaktioner for virdepappersfinansiering

1.  Motparter vid transaktioner for vardepappersfinansiering ska rapportera detaljer om transaktioner fér vardepappers-
finansiering som de har ingatt samt om varje dndring eller avslutande av sddana till ett transaktionsregister som
registrerats i enlighet med artikel 5 eller godkants i enlighet med artikel 19. Dessa narmare uppgifter ska rapporteras
in senast den forsta arbetsdagen efter det att transaktionen ingétts, dndrats eller avslutats.

Det rapporteringskrav som foreskrivs i forsta stycket ska galla for de transaktioner for vardepappersfinansiering som

a) ingatts fore den relevanta tillampningsdag som avses i artikel 33.2 a och som fortfarande ar utestdende vid den
tidpunkten, om

i) denaterstaendeloptiden for dessa transaktioner for vardepappersfinansiering den dagen 6verstiger 180 dagar, eller

i) sddana transaktioner for vardepappersfinansiering har en obestdmd loptid och alltjamt &r utestdende 180 dagar
efter den dagen,

(") Kommissionens forordning (EG) nr 1287/2006 av den 10 augusti 2006 om genomférande av Europaparlamentets och radets direktiv
2004/39/EG vad galler dokumenteringsskyldigheter for vardepappersforetag, transaktionsrapportering, 6verblickbarhet pa marknaden,
upptagande av finansiella instrument till handel samt definitioner for tillampning av det direktivet (EUT L 241, 2.9.2006, s. 1).
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b) ingds pa den relevanta tillaimpningsdag som avses i artikel 33.2 a eller darefter.

De transaktioner for vardepappersfinansiering som avses i andra stycket led a ska rapporteras inom 190 dagar efter den
relevanta tillampningsdag som avses i artikel 33.2 a.

2. Enmotpartsom omfattas avrapporteringsskyldigheten far delegerarapporteringen av detaljer om transaktioner for
vardepappersfinansiering.

3. Omen finansiell motpart ingar en transaktion for vardepappersfinansiering med en icke-finansiell motpart som pa
balansdagen inte 6verskrider gransvardena i frdga om dtminstone tva av de tre kriterier som faststalls i artikel 3.3 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU (1) ska den finansiella motparten ansvara for rapporteringen for bada
motparternas rakning.

Om ett fondforetag som forvaltas av ett forvaltningsbolag ar motpart i transaktioner for vardepappersfinansiering ska
forvaltningsbolaget vara ansvarigt for rapportering pa fondféretagets vagnar.

Om en AIF-fond ar motpart i transaktioner for vardepappersfinansiering ska dess AIF-foérvaltare vara ansvarig for rap-
portering pd AIF-fondens vagnar.

4.  Iminst fem ar efter det att transaktionerna avslutats ska motparterna arkivera uppgifter om alla transaktioner for
vardepappersfinansiering som de har ingatt, andrat eller avslutat.

5. Om transaktionsregister saknas for registrering av uppgifter om transaktioner for vardepappersfinansiering, ska
motparterna se till att de uppgifterna rapporteras till den europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska vardepappers-
och marknadsmyndigheten) (Esma).

I dessa fall ska Esma sakerstalla attallarelevanta enheter enligt artikel 12.2 har tillgang till alla uppgifter om transaktioner
for vardepappersfinansiering som de behover for att kunna fullgéra sina respektive skyldigheter och uppdrag.

6. Forinformation som mottas enligt denna artikel ska transaktionsregister och Esma iaktta de relevanta bestimmelser
om konfidentialitet, tillforlitlighet och skydd i fraga om uppgifterna och uppfylla de skyldigheter som sarskilt foreskrivs i
artikel 80 i forordning (EU) nr 648/2012. Vid tillimpning av den hdr artikeln ska hanvisningar i artikel 80 i forordning
(EU) nr 648/2012 till artikel 9 i den férordningen och till derivatkontrakt tolkas som hdnvisningar till den har artikeln
respektive till “transaktioner for vardepappersfinansiering”.

7. En motpart som rapporterar in uppgifter om en transaktion for virdepappersfinansiering till ett transaktionsregister
ellertill Esma, eller en enhet som gor det pa en motparts vignar, ska inte anses dvertrada eventuella sekretessforpliktelser
enligt avtal eller enligt lagar och andra forfattningar.

8.  Denrapporterande enheten, dess ledning eller anstéllda ar befriade fran ansvar for detta utlimnande av uppgifter.

9.  For att sdkerstalla en konsekvent tillampning av den har artikeln och for att sdkerstilla samstammighet med
rapporteringen enligt artikel 9 i férordning (EU) nr 648/2012 och internationellt 6verenskomna standarder ska Esma,
indra samarbete med och med hansyn till ECBS behov, utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med speci-
fikationer av uppgifterna i de rapporter som avses i punkterna 1 och 5 i den hér artikeln om de olika typerna av
transaktioner for vardepappersfinansiering, som ska innefatta minst féljande:

a) Transaktionens parter och formanstagaren till de rattigheter och skyldigheter som féljer av transaktionen, i de fall
denna inte dr ndgon av parterna.

b) Det sakerstillda beloppet, valutan, vilka tillgdngar som anvinds som sdkerhet samt typ av dessa, dess kvalitet och
varde, metoden for stillandet av sdkerhet, huruvida sikerheten kan ateranvandas, om sakerheten har dteranvants i fall
da den ar urskiljbar fran andra tillgangar, alla byten av sakerheten, reporanta, laneavgift eller marginalutlaningsranta,
varderingsavdrag, valuteringsdag, forfallodag, forsta uppsdgningsdatum och marknadssegment:

(1) Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa
typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av radets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182, 29.6.2013, s. 19).
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¢) Beroende pa vilken transaktion for vardepappersfinansiering som avses ska féljande detaljer inga:
i) Aterinvestering av kontantsikerhet.
ii) Vardepapper eller ravaror som lanas in eller lanas ut.

Vid utarbetande av dessa forslag till tekniska standarder ska Esma dven beakta de tekniska sardragen hos tillgdngsgrupper
och ska om sa ar lampligt ge mojlighet till rapportering av uppgifter om sékerheten pa positionsniva.

Esma ska senast den 13 januari 2017 dverldmna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen.

Kommissionen ska ges befogenhet att i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010 anta de tekniska
standarder for tillsyn som avses i forsta stycket.

10.  For att sakerstalla enhetliga tillampningsvillkor for punkt 1 i denna artikel och, i den utstrackning det &r méjligt,
samstdmmighet med rapporteringen enligt artikel 9 i forordning (EU) nr 648/2012 samt harmonisering av formaten
mellan transaktionsregister ska Esma, i ndra samarbete med och med hansyn till ECBS behov, utarbeta forslag till tekniska
standarder for genomforande med specificering av formen och frekvensen for de rapporter som avses i punkterna 1 och
5 i den hér artikeln for de olika typerna av transaktioner for vardepappersfinansiering.

Formatet ska sarskilt omfatta foljande:

a) Globalaidentifieringskoder for juridiska personer (LEI), eller pre-LEI-koder fram till dess att det globala systemet med
identifieringskod for juridiska personer ar helt infort.

b) Internationella standardnummer for vardepapper (ISIN).
¢) Unika transaktionskoder.

Vid utarbetandet av dessa forslag till tekniska standarder ska Esma ta hansyn till internationellt 6verenskomna utveck-
lingssteg och standarder om vilka enighet natts pa unionsniva eller globalt.

Esma ska senast den 13 januari 2017 éverldmna dessa forslag till tekniska standarder for genomforande till kommis-
sionen.

Kommissionen ska ges befogenhet att i enlighet med artikel 15 i forordning (EU) nr 1095/2010 anta de tekniska
standarder for genomférande som avses i forsta stycket.

KAPITEL III
REGISTRERING AV OCH TILLSYN OVER TRANSAKTIONSREGISTER

Artikel 5
Registrering av ett transaktionsregister

1.  Vidtillampning av artikel 4 ska ett transaktionsregister registreras hos Esma pa de villkor och enligt de forfaranden
som anges i den har artikeln.

2. Forattfaregistreras enligt den har artikeln ska ett transaktionsregister vara en i unionen etablerad juridisk person,
tillampa forfaranden for kontroll av att de uppgifter som rapporteras till det enligt artikel 4.1 ar fullstandiga och korrekta
och uppfylla de krav som foreskrivs i artiklarna 78, 79 och 80 i forordning (EU) nr 648/2012. Vid tillampning av den
hér artikeln ska hdnvisningar i artiklarna 78 och 80 i férordning (EU) nr 648/2012 till artikel 9 i den férordningen tolkas
som hénvisningar till artikel 4 i den har férordningen.

3.  Registreringen av ett transaktionsregister ska gilla inom hela unionens territorium.
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4.  Ettregistrerat transaktionsregister ska alltid uppfylla registreringsvillkoren. Ett transaktionsregister ska utan onddigt
drojsmal underratta Esma om varje vasentlig andring av registreringsvillkoren.

5. Ett transaktionsregister ska till Esma 6verlamna nagot av foljande:

a) En ansokan om registrering.

b) For transaktionsregister som redan har registrerats i enlighet med avdelning VI kapitel 1 i forordning (EU) nr
648/2012, en ansdkan om utvidgning av registrering vid tillimpningen av artikel 4 i den har férordningen.

6. Inom 20 arbetsdagar efter mottagandet av ansokan ska Esma beddma om ansoékan ar fullstandig.

Om ansokan inte ar fullstdndig ska Esma ange en tidsfrist inom vilken transaktionsregistret ska lamna ytterligare infor-
mation.

Nar Esma finner att ansokan ar fullstindig ska Esma underratta transaktionsregistret om detta.

7.  Forattsdkerstélla en konsekvent tillimpning av denna artikel ska Esma utarbeta forslag till tekniska standarder for
tillsyn med specificering av uppgifter om

a) deforfarandensom avsesipunkt 2 i denna artikel och som transaktionsregistret ska tillimpa i syfte att kontrollera om
de uppgifter som rapporteras till dem enligt artikel 4.1 ar fullstindiga och korrekta,

b) den ansékan om registrering som avses i punkt 5 a,

¢) en forenklad ansdkan om utvidgning av registrering enligt punkt 5 b i syfte att undvika dverlappande krav.

Esma ska senast den 13 januari 2017 éverlamna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen.

Kommissionen ska delegeras befogenhet att i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010 anta de
tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket.

8.  For att sdkerstalla enhetliga villkor for tillimpningen av punkterna 1 och 2 ska Esma utarbeta forslag till tekniska
standarder for genomforande med narmare uppgifter om formatet for bada féljande fall:

a) Registreringsansdkan enligt punkt 5 a.

b) Ansdkan om utvidgning av registrering enligt punkt 5 b.

Med avseende pa forsta stycket led b ska Esma ta fram ett forenklat format for att undvika 6verlappande forfaranden.

Esma ska senast den 13 januari 2017 éverldmna dessa forslag till tekniska standarder fér genomférande till kommis-
sionen.

Kommissionen ska ges befogenhet att i enlighet med artikel 15 i forordning (EU) nr 1095/2010 anta de tekniska
standarder for genomférande som avses i forsta stycket.
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Artikel 6
Underrittande av och samrad med behériga myndigheter fore registreringen eller utvidgning av registreringen

1.  Om ett transaktionsregister ansoker om registrering eller utvidgning av registrering och dr en enhet som auktori-
serats eller registrerats av en behdrig myndighet i den medlemsstat dar enheten ar etablerad, ska Esma utan onédigt
drojsmal underratta och samrdda med den behériga myndigheten fore registreringen av transaktionsregistret.

2. Esmaoch den relevanta behdriga myndigheten ska utbyta all information som kravs for registrering av trans-
aktionsregistret eller for utvidgning av registrering samt for dvervakning av huruvida enheten uppfyller villkoren for
registrering eller auktorisation i den medlemsstat dar den &r etablerad.

Artikel 7
Granskning av ansdkan

1. Inom 40 arbetsdagar fran underrattelsen enligt artikel 5.6 ska Esma granska registreringsansokan, eller en utvidg-
ning av registrering, med utgangspunkt i hur transaktionsregistret uppfyller kraven i detta kapitel och ska anta ett
fullstandigt motiverat beslut om att godkédnna eller avsla registrering eller en utvidgning av registrering.

2. Ett beslut utfardat av Esma enligt punkt 1 ska fa verkan fem arbetsdagar efter det att beslutet antas.

Artikel 8
Meddelande av Esmas registreringsbeslut eller utvidgning av registrering

1.  Nar Esma antar ett beslut enligt artikel 7.1 eller aterkallar registreringen enligt artikel 10.1, ska myndigheten inom
fem arbetsdagar meddela transaktionsregistret sitt beslut med fullstdndig motivering.

Esma ska utan onddigt dréjsmal underratta den behoriga myndighet som avses i artikel 6.1 om sitt beslut.

2. Esma ska underratta kommissionen om alla beslut som fattats i enlighet med punkt 1.

3. Esma ska pa sin webbplats offentliggora en forteckning éver transaktionsregister som registrerats i enlighet med
denna férordning. Denna forteckning ska uppdateras inom fem arbetsdagar efter antagandet av ett beslut enligt punkt 1.

Artikel 9
Esmas befogenheter

1. Debefogenhetersom tilldelas Esma enligtartiklarna 61-68,73 och 74 i férordning (EU) nr 648/2012,jamforda
med bilagorna I och I, ska dven gélla med avseende pa den har forordningen. Hanvisningar till artikel 81.1 och 81.2
forordning (EU) nr 648/2012 i bilaga I till den forordningen ska tolkas som hanvisningar till artikel 12.1 respektive 12.2
i den har férordningen.

2.  Debefogenheter som enligt artiklarna 61, 62 och 63 i forordning (EU) nr 648/2012 tilldelats Esma, dess tjans-
teman eller andra av Esma bemyndigade personer far inte anvindas for att krava réjande av information eller handlingar
som omfattas av tystnadsplikt.

Artikel 10
Aterkallande av registrering

1.  Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 73 i forordning (EU) nr 648/2012 ska Esma &terkalla ett trans-
aktionsregisters registrering, om transaktionsregistret

a) uttryckligen avstar fran registreringen eller inte har tillhandahallit nagra tjanster under de senaste sex mdnaderna,
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b) har beviljats registrering efter att ha lamnat osanna uppgifter eller pd annat séatt ha anvant otillborliga metoder,

¢) inte langre uppfyller de villkor som géllde for registreringen.

2. Esma ska utan onodigt dréjsmal underratta den relevanta behoriga myndighet som avses i artikel 6.1 om ett beslut
att aterkalla ett transaktionsregisters registrering.

3. Omden behoériga myndigheten i en medlemsstat dar transaktionsregistret tillhandahaller sina tjanster och ar verk-
samt anser att ndgot av villkoren i punkt 1 har uppfyllts, far den begara att Esma ska granska om villkoren for att
aterkalla registreringen av det berérda transaktionsregistret ar uppfyllda. Om Esma beslutar att inte aterkalla det berdorda
transaktionsregistrets registrering, ska Esma lamna en fullstindig motivering for beslutet.

4.  Den behoriga myndighet som avses i punkt 3 i den har artikeln ska vara den myndighet som utsetts i enlighet med
artikel 16.1 a och b i denna férordning.

Artikel 11
Tillsynsavgifter

1.  Esma ska av transaktionsregistren ta ut avgifter i enlighet med denna férordning och med de delegerade akter som
antas enligt punkt 2 i denna artikel. Avgifterna ska std i proportion till transaktionsregistrets omsattning och helt ticka
Esmas nédvandiga kostnader for registrering, erkdnnande och tillsyn av transaktionsregister och for att ersatta alla
kostnader som de behoriga myndigheterna kan dsamkas som ett resultat av en delegering av uppgifter enligt artikel 9.1
idennafoérordning. I denmanartikel 9.11idenna férordning hanvisar till artikel 74 i férordning (EU) nr 648/2012, ska
hanvisningar till artikel 72.3 i den férordningen tolkas som hanvisningar till punkt 2 i den har artikeln.

Om ett transaktionsregister redan har registrerats i enlighet med avdelning VI kapitel 1 i forordning (EU) nr 648/2012
ska de avgifter som avses i forsta stycket i denna punkt endast anpassas for att avspegla ytterligare nodvandiga kostnader
och kostnader for registrering, erkdnnande och tillsyn av transaktionsregister enligt den har forordningen.

2. Kommissionen ska i enlighet med artikel 30 ges befogenhet att anta en delegerad akt som narmare anger vilka typer
av avgifter som ska betalas, vad de ska avse, hur stora avgiftsbeloppen ska vara och hur de ska erlaggas.

Artikel 12
Transparens och tillgang till transaktionsregistrets uppgifter

1.  Etttransaktionsregister skaregelbundetoch pa ettlattillgangligt satt offentliggora aggregerade positioner per typ av
transaktion for vardepappersfinansiering som inrapporterats till det.

2. Ett transaktionsregister ska samla in och dokumentera uppgifter om transaktioner for vardepappersfinansiering och
sdkerstilla att foljande enheter ges direkt och omedelbar tillgang till dessa uppgifter for att kunna fullgéra sina respektive
skyldigheter och uppdrag:

a) Esma.

b) Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska bankmyndigheten) (EBA).

¢) Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska forsdakrings- och tjanstepensionsmyndigheten) (Eiopa).

d) ESRB.

e) Den behoriga myndighet som utdvar tillsyn 6ver handelsplatserna for de transaktioner som inrapporterats.

f) RelevantamedlemmariECBS,inbegripet Europeiska centralbanken (ECB) ndarbanken utfor sina uppgifterinom ramen
for den gemensamma tillsynsmekanismen enligt férordning (EU) nr 1024/2013.
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g) Relevanta myndigheter i ett tredjeland med avseende pd vilka en genomforandeakt har antagits enligt artikel 19.1.

h) Tillsynsmyndigheter som utsetts enligt artikel 4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004 /25/EG (1).

i) Relevantavirdepappers- och marknadsmyndigheter i unionen, vars respektive tillsynsskyldigheter och uppdrag om-
fattar transaktioner, marknader, aktorer och tillgdngar som omfattas av denna forordnings tillimpningsomrade.

j) Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter som inrattats genom Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 713/2009 (3).

k) De resolutionsmyndigheter som utsetts enligt artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU (3).

) Den gemensamma resolutionsndmnd som inrdttats genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
806/2014 (4.

m) De myndigheter som avses i artikel 16.1.

3. Forattsdkra en enhetlig tillampning av denna artikel ska Esma, i ndra samarbete med ECBS och med beaktande av
behoven hos de enheter som avses i punkt 2, utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med ndrmare uppgifter
om

a) frekvens for och narmare uppgifter om de aggregerade positioner som avses i punkt 1 samt narmare uppgifter om de
transaktioner for vardepappersfinansiering som avsesi punkt 2,

b) de operativa standarder som kravs for att mojliggéra snabb, strukturerad och uttémmande

i) insamling av uppgifter av transaktionsregister,

ii) aggregering och jaimférande av uppgifter mellan olika transaktionsregister.

¢) vilka uppgifter de enheter som avses i punkt 2 ska ha tillgang till med beaktande av deras uppdrag och specifika
behov,

d) de villkor enligt vilka de enheter som avses i punkt 2 ska ha direkt och omedelbar tillgang till uppgifter i trans-
aktionsregister.

Dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn ska sakerstalla attingen parti transaktioner for vardepappersfinansiering
kan identifieras genom de uppgifter som offentliggérs enligt punkt 1.

(1) Europaparlamentets och radets direktiv 2004/25/EG av den 21 april 2004 om uppképserbjudanden (EUT L 142, 30.4.2004, s. 12).

(2) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 713/2009 av den 13 juli 2009 om inrittande av en byra for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (EUT L 211, 14.8.2009, s. 1).

(3) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrdttande av en ram for dterhamtning och resolution
av kreditinstitut och vardepappersforetag och om éndring av radets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparla-
mentets och rddets férordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 190).

(4) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 806/2014 av den 15 juli 2014 om faststéllande av enhetliga regler och ett
enhetligt forfarande for resolution av kreditinstitut och vissa vardepappersforetag inom ramen for en gemensam resolutionsmekanism
och en gemensam resolutionsfond och om dndring av férordning (EU) nr 1093/2010 (EUT L 225, 30.7.2014, s. 1).
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Esma ska senast den 13 januari 2017 6verlamna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen.

Kommissionen ska ges befogenhet att i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010 anta de tekniska
standarder for tillsyn som avses i forsta stycket.

KAPITEL IV
TRANSPARENS GENTEMOT INVESTERARE

Artikel 13
Transparens betriffande foretag for kollektiva investeringar i periodiska rapporter

1.  Fondforetags forvaltningsbolag och investeringsbolag samt AIF-forvaltare ska informera investerare om sin anvand-
ning av transaktioner for vardepappersfinansiering och totalavkastningsswappar pa foljande satt:

a) For fondforetags forvaltningsbolag eller investeringsbolag i de halvars- och arsrapporter som avses i artikel 68 i
direktiv 2009/65/EG.

b) For AIF-forvaltare i den drsredovisning som avses i artikel 22 i direktiv 2011/61/EU.

2. Informationen om transaktioner for vardepappersfinansiering och totalavkastningsswappar ska innehalla de upp-
gifter som anges i avsnitt A i bilagan.

3. For att sakerstilla ett enhetligt utlimnande av uppgifter och for att ta hansyn till sirdragen hos de olika typerna av
transaktioner for vardepappersfinansiering och totalavkastningsswappar, far Esma med beaktande av de befintliga krav
som faststlls i direktiven 2009/65/EG och 2011/61/EU liksom marknadspraxis som haller pa att etableras utarbeta
forslag till tekniska standarder for tillsyn med mer ingdende beskrivningar av innehéllet i avsnitt A i bilagan.

Kommissionen ska ges befogenhet att i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010 anta de tekniska
standarder for tillsyn som avses i forsta stycket.

Artikel 14
Transparens betriffande foretag for kollektiva investeringar i dokumentation fore avtal

1. Ifondféretags prospekt enligt artikel 69 i direktiv 2009/65/EG och i AIF-férvaltares information till investerare
enligt artikel 23.1 och 23.3 i direktiv 2011/61/EU ska det anges vilka transaktioner for vardepappersfinansiering och
totalavkastningsswappar som fondforetags forvaltningsbolag eller investeringsbolag respektive AIF-forvaltare har tillstand
att anvianda samt tydligt anges att sddana transaktioner och instrument anvénds.

2. Prospektet och informationen till investerare enligt punkt 1 ska innehdlla de uppgifter som anges i avsnitt B i
bilagan.

3. Forattaterspegla marknadspraxis som héller pd att etableras eller sakerstalla ett enhetligt utlimnande av uppgifter,
far Esma med beaktande av befintliga krav enligt direktiven 2009/65/EG och 2011/61/EU utarbeta forslag till tekniska
standarder for tillsyn med mer ingdende beskrivningar av innehallet i avsnitt B i bilagan.

Vid utarbetandet av de forslag till tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket ska Esma beakta behovet av att
tillracklig tid avsatts fore tillampningen.

Kommissionen ska ges befogenhet att i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010 anta de tekniska
standarder for tillsyn som avses i forsta stycket.
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KAPITEL V
TRANSPARENS I ATERANVANDNING

Artikel 15
Ateranvindning av finansiella instrument som mottagits inom ramen for ett sikerhetsarrangemang

1.  Allamotparters ritt att dteranvanda finansiella instrument som mottagits som sidkerhet ska atminstone omfattas av
bada foljande villkor:

a) Den sdkerhetsstillande motparten har av den mottagande motparten skriftligen underrattats om de majliga riskerna
med och konsekvenserna av att

i) ge sitt samtycke till forfoganderatt 6ver en sdkerhet som ldmnats inom ramen for ett avtal om finansiell sdkerhet i
enlighet med artikel 5 i direktiv 2002/47 /EG,

ii) ingd ett avtal om finansiell 4ganderattséverforing.

b) Densidkerhetsstillande motparten har gett sitt uttryckliga forhandssamtycke, vilket styrks av dennes skriftliga eller pa
annat rattsligt likvardigt satt undertecknande av ett avtal om finansiell sdkerhet, enligt vilket forfoganderatt ges i
enlighet med artikel 5i direktiv 2002 /47 /EG, eller har uttryckligen samtyckt till att stdlla en sdkerhetiform av ett
avtal om finansiell 4ganderéattsoverforing.

Vad giller forsta stycket led a, ska den motpart som stéller sdkerheten atminstone informeras skriftligen om vilka risker
och konsekvenser som kan uppstd om den mottagande motparten rakar i obestand.

2. Alla motparters ratt att dteranvanda en sidkerhet ska atminstone omfattas av bada av féljande villkor:

a) Ateranvindning sker i enlighet med villkoren i sidkerhetsarrangemanget enligt punkt 1 b.

b) De finansiella instrument som mottagits inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang 6verfors fran den sikerhetsstal-
lande motpartens konto.

Genom undantag fran led b i forsta stycket ska dteranvandningen styrkas antingen genom en 6verforing fran den
lamnande motpartens konto eller pd annat lampligt satt om en motparti ett sikerhetsarrangemang ar etablerad i ett
tredjeland och kontot tillhérande den motpart som lamnar sakerheten fors i och omfattas av lagstiftningen i ett tredje-
land.

3.  Denna artikel paverkar inte strangare sektorsspecifik lagstiftning, sarskilt inte direktiven 2009/65/EG och
2014/65/EU, och nationell ratt som syftar till att sakerstalla en hogre skyddsniva for limnande motparter.

4. Denna artikel ska inte paverka nationell ratt om en transaktions giltighet eller verkan.

KAPITEL VI
TILLSYN OCH BEHORIGA MYNDIGHETER

Artikel 16
Utseende av behoriga myndigheter och deras befogenheter

1.  Vid tillampning av denna forordning ska de behdriga myndigheterna omfatta féljande:
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a) For finansiella motparter, behériga myndigheter eller nationella behériga myndigheter enligt forordningarna (EU) nr
648/2012, (EU) nr 1024/2013 och (EU) nr 909/2014 samt direktiven 2003/41/EG, 2009/65/EG, 2011/61/EU,
2013/36/EU och 2014 /65/EU samt tillsynsmyndigheter enligt direktiv 2009/138/EG.

b) For icke-finansiella motparter: de behériga myndigheter som utsetts i enlighet med artikel 10.5 i forordning (EU) nr
648/2012.

¢) Vid tillampning av artiklarna 13 och 14 i denna férordning rérande fondforetags forvaltningsbolag och investerings-
bolag: de behoriga myndigheter som utsetts i enlighet med artikel 97 i direktiv 2009/65/EG.

d) Vid tillampning av artiklarna 13 och 14 i denna férordning réorande AIF-forvaltare: de behoriga myndigheter som
utsetts i enlighet med artikel 44 i direktiv 2011/61/EU.

2. De behoriga myndigheterna ska utéva de befogenheter som tilldelats dem genom de bestimmelser som avses i
punkt 1 och 6vervaka foretagens efterlevnad av de skyldigheter som faststalls i denna férordning.

3. De behoriga myndigheter som avses i punkterna 1 c och d i denna artikel ska dvervaka fondforetags férvaltnings-
bolag och investeringsbolag samt AIF-fonder som ar etablerade pé deras territorier for att kontrollera att de inte anvander
transaktioner for vardepappersfinansiering och totalavkastningsswappar, utan att félja artiklarna 13 och 14.

Artikel 17
Samarbete mellan behoriga myndigheter

1. Debehériga myndigheterna enligtartikel 16 och Esma ska ha ett ndra samarbete och utbyta information for att
utfora sina uppgifter enligt denna forordning, sarskilt for att identifiera och avhjalpa dvertradelser av denna férordning.

2. Enbehorig myndighet far vagra att tillmotesga en begaran om samarbete och utbyte av information i enlighet med
punkt 1 endast under nagon av foljande exceptionella omsténdigheter:

a) Rattsliga forfaranden i fraga om samma handlingar och personer har redan inletts infér myndigheterna i medlems-
staten for den behoriga myndighet som mottagit begaran, eller

b) ett slutligt avgérande har redan meddelats betraffande samma handlingar och personer i medlemsstaten for den
behodriga myndighet som mottagit begdran.

[ handelse av en sddan vagran ska den behoriga myndigheten underritta den myndighet som lamnat begaran och Esma
om detta och ldmna sé fullstindiga uppgifter som moijligt.

3.  Deenhetersomavsesiartikel 12.2 och relevanta ECBS-medlemmar ska ha ett ndra samarbete i enlighet med de
villkor som faststalls i denna punkt.

Sadant ndra samarbete ska vara konfidentiellt och vara avhangigt av en berittigad begiran fran de relevanta behoriga
myndigheterna, och endast syfta till att gora det majligt for dessa myndigheter att fullgoéra sina respektive skyldigheter.

Utan hinder av vad som sags i forsta och andra styckena kan ECBS-medlemmar emellertid vagra att [dmna information
om de ingatt transaktionerna i samband med utférandet av sina uppgifter som monetara myndigheter.

[ handelse av en vagran enligt tredje stycket ska den relevanta ECBS-medlemmen underratta den myndighet som ldamnat
begdran om vagran och om grunderna foér denna.
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Artikel 18
Tystnadsplikt

1.  Villkoren for tystnadsplikt i punkterna 2 och 3 ska gilla for all konfidentiell information som mottas, utbyts eller
formedlas i enlighet med denna férordning.

2. Tystnadsplikt ska gélla for alla personer som arbetar eller har arbetat fér de enheter som avsesiartikel 12.2, de
behdriga myndigheter som avses i artikel 16, for Esma, EBA och Eiopa samt for revisorer och experter som agerar eller
har agerat pa uppdrag av de behoriga myndigheterna eller Esma, EBA och Eiopa. Utan att det paverkar fall som omfattas
av nationell straff- eller skatterétt eller denna forordning, far dessa personer inte till ndgon person eller myndighet roja
konfidentiella uppgifter som de fatt i tjdnsten, utom i sammandrag eller i en sddan sammanstallning som oméjliggor
identifiering av enskilda motparter, transaktionsregister eller annan person.

3. Utan att det paverkar nationell straff- eller skatteratt far de behoriga myndigheterna, Esma, EBA, Eiopa, organ eller
andra fysiska eller juridiska personer dn behoriga myndigheter, som mottar konfidentiella uppgifter enligt denna for-
ordning endast anvanda dessa uppgifter for att utfora sina uppgifter och fullgora sitt uppdrag; i de behoriga myndighe-
ternas fall, inom denna férordnings tillimpningsomrade och i andra myndigheters, organs eller fysiska eller juridiska
personers fall, i det syfte for vilket informationen ldamnades till dem och/eller inom ramen fér administrativa eller rattsliga
forfaranden som har ett samband med fullgérandet av deras uppdrag. Om Esma, EBA, Eiopa, den behdriga myndigheten
eller en annan myndighet, ett organ eller en person som lamnar information ger sitt samtycke, far den mottagande
myndigheten anvianda informationen i andra, icke-kommersiella syften.

4.  Punkterna 2 och 3 far inte hindra Esma, EBA, Eiopa, de behoriga myndigheterna eller de relevanta centralbankerna
fran att utbyta eller formedla konfidentiella uppgifter, i enlighet med denna férordning och annan lagstiftning som ar
tillamplig pa investeringsforetag, kreditinstitut, pensionsfonder, forsakrings- och aterforsikringsférmedlare, forsakrings-
foretag, reglerade marknader eller marknadsplatsoperatorer eller i 6vrigt med medgivande av den behdriga myndighet
eller annan myndighet eller ett organ eller en fysisk eller juridisk person som meddelat informationen.

5.  Punkterna 2 och 3 far inte hindra de behoriga myndigheterna fran att i enlighet med nationell ratt utbyta eller
formedla konfidentiella uppgifter som inte har mottagits fran en annan medlemsstats behoriga myndighet.

KAPITEL VII
FORBINDELSER MED TREDJELANDER

Artikel 19
Likvirdighet och godkidnnande av transaktionsregister

1. Kommissionen fir anta genomforandeakter som anger att den rattsliga och tillsynsmassiga ramen i ett tredjeland
sakerstaller att

a) transaktionsregister som auktoriseratsidetta tredjeland foljer rattsligt bindande krav som ar likvardiga med dem som
faststalls i denna forordning,

b) effektiv tillsyn av transaktionsregister och effektivt verkstédllande av deras forpliktelser 16pande forekommer i detta
tredjeland,

¢) garantier for tystnadsplikt finns, inklusive skydd for affirshemligheter som myndigheterna delar med tredje parter, och
att dessa garantier atminstone ar likvardiga med dem som foreskrivs i denna forordning, och att

d) detforeligger en rattsligt bindande och verkstallbar forpliktelse for transaktionsregister som auktoriserats i det tred-
jelandet att ge de enheter som avses i artikel 12.2 direkt och omedelbar tillgang till uppgifter.

I den genomforandeakt som avsesiforsta stycket ska ocksa anges de relevanta myndigheter i tredjelander som har rattatt
fatillgang till uppgifter om transaktioner for virdepappersfinansiering i transaktionsregister som dr etablerade i unionen.
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Den genomforandeakt som avses i forsta stycket i denna punkt ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 31.2.

2. ldefall dd transaktionsregister som auktoriserats i ett tredjeland inte ar foremal for en réttsligt bindande och
verkstéllbar forpliktelse enligt det tredjelandets lagstiftning att ge de enheter som avsesiartikel 12.2 direkt och omedelbar
tillgang till uppgifter ska kommissionen dverlamna rekommendationer till radet om att forhandla med det tredjelandet
om internationella avtal om 6msesidig tillgang till och utbyte av information om transaktioner for vardepappersfinan-
siering som forvaras i transaktionsregister som ar etablerade i det tredjelandet, for att se till att alla enheter som avses i
artikel 12.2 har direkt och omedelbar tillgang till all information som krévs for fullgérandet av deras uppgifter.

3.  Etttransaktionsregister som ar etablerat i ett tredjeland far vid tillimpning av artikel 4 tillhandahalla tjanster och
aktiviteter till i unionen etablerade enheter endast om Esma har godként deti enlighet med de krav som uppstalls i punkt
4 i den har artikeln.

4.  Etttransaktionsregister som avses i punkt 3 ska till Esma 6verldmna endera av foljande:

a) Enansokan om godkdnnande.

b) For transaktionsregister som redan godkants i enlighet med férordning (EU) nr 648/2012, en ansékan om utvidgning
av sin registrering i enlighet med artikel 4 i den har férordningen.

5. Enansokan enligt punkt 4 ska atfoljas av all nddvandig information, inklusive dtminstone de uppgifter som kravs
for att kontrollera om transaktionsregistret ar auktoriserat och foremal for effektiv tillsyn i ett tredjeland som uppfyller
alla foéljande kriterier:

a) Kommissionen har genom en genomforandeakt enligt punkt 1 faststallt att tredjelandet har ett likvardigt och verk-
stillbart ramverk for reglering och tillsyn.

b) De relevanta myndigheterna i tredjelandet har med Esma ingatt samarbetsarrangemang som reglerar atminstone
foljande:

i) En mekanism for informationsutbytet mellan Esma och varje annan unionsmyndighet som utévar ansvar som ett
resultat av en delegering av uppgifter enligt artikel 9.1, 4 ena sidan, och de relevanta behériga myndigheterna i det
berdrda tredjelandet, & andra sidan.

ii) Forfaranden for samordning av tillsynsverksamhet.

[ frdga om 6verforing av personuppgifter till ett tredjeland ska Esma tillampa forordning (EG) nr 45/2001.

6. Inom 30 arbetsdagar efter mottagandet av ansokan ska Esma bedéma om den ar fullstindig. Om Esma beslutar att
ansokan inte ar fullstindig ska Esma faststilla en tidsfrist inom vilken det ansékande transaktionsregistret ska lamna
ytterligare information.

7.  Inom 180 arbetsdagar efter inlimnandet av en fullstdndig ansékan ska Esma skriftligen, med fullstindig motivering,
underratta det ansokande transaktionsregistret om huruvida ansékan har beviljats eller avslagits.

8.  Esma ska pa sin webbplats offentliggora en forteckning 6ver de transaktionsregister som godkants i enlighet med
denna artikel.

Artikel 20
Indirekt tillgang till uppgifter for myndigheter

Esma far ingd samarbetsarrangemang med relevanta myndigheter i tredjelander som behover fullgéra sina skyldigheter
och uppdrag med avseende pa 6msesidigt utbyte av den information om transaktioner for vardepappersfinansiering som
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Esma har fatt tillgang till genom unionens transaktionsregister i enlighet med artikel 12.2 och den information om
transaktioner for virdepappersfinansiering som samlats in och sparats av myndigheteritredjeldnder, under forutsattning
att det finns garantier for tystnadsplikt, inbegripet skydd for affirshemligheter som myndigheterna delat med tredje parter.

Artikel 21
Rapporteringens likvirdighet

1. Kommissionen far anta genomforandeakter som faststaller att de rattsliga, tillsynsmassiga och verkstallighetsmassiga
arrangemangen i ett tredjeland

a) ar likvardiga med de krav som faststalls i artikel 4,

b) sédkerstaller ett skydd av tystnadsplikten som ar likvardigt med det som faststills i denna férordning,

¢) tillampas effektivt och verkstills pa ett jamlikt och icke snedvridande satt sa att en effektiv tillsyn och verkstallighet
kan uppratthallas i det tredjelandet, och

d) sdkerstiller att de enheter som avsesiartikel 12.2 antingen har direkt tillgdng till detaljerade uppgifter om trans-
aktioner for vardepappersfinansiering enligt artikel 19.1 eller indirekt tillgdng till detaljerade uppgifter om trans-
aktioner for vardepappersfinansiering enligt artikel 20.

2. Nar kommissionen har antagit en genomférandeakt om likvardighet géllande ett tredjeland, enligt punkt 1 i denna
artikel, ska motparter som ingar en transaktion som omfattas av denna forordning anses ha fullgjort de krav som
faststélls i artikel 4 om atminstone en av motparterna ar etablerad i det tredjelandet och motparterna har efterlevt de
relevanta skyldigheterna gillande den transaktionen i det tredjelandet.

Den genomforandeakten ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 31.2.

Kommissionen ska i samarbete med Esma 6vervaka att de krav som ar likvardiga med kraven i artikel 4 genomfors pa ett
effektivt sattav de tredjeldnder for vilka en genomférandeakt om likvardighet har antagits och regelbundet rapportera till
Europaparlamentet och radet. Inom 30 kalenderdagar fran det att rapporten har lagts fram ska kommissionen, om
rapporten visar att myndigheterna i tredjelandet har tillimpat de likvardiga kraven pa ett ofullstandigt eller inkonsekvent
satt, 6vervaga huruvida erkannandet av det aktuella tredjelandets rattsliga ramar som likvardiga ska aterkallas.

KAPITEL VIII
ADMINISTRATIVA SANKTIONER OCH ANDRA ADMINISTRATIVA ATGARDER

Artikel 22
Administrativa sanktioner och andra administrativa atgarder

1.  Utanattdet paverkar tillimpningen av artikel 28 och medlemsstaternas ratt att besluta om och alagga straffrattsliga
péfoljder ska medlemsstaterna i enlighet med nationell ratt ge behoriga myndigheter befogenhet att dlagga administrativa
sanktioner och andra administrativa atgarder mot atminstone overtradelser av artiklarna 4 och 15.

Om de bestammelser som avses i forsta stycket tillimpas pa juridiska personer ska medlemsstater vid en 6vertradelse se
till att de behoriga myndigheterna i enlighet med nationell lagstiftning har befogenhet att dldgga sanktioner mot personer
i ledningen och andra personer som enligt nationell ratt ar ansvariga for overtradelsen.

2. De administrativa sanktioner och andra administrativa dtgarder som vidtas vid tillampningen av punkt 1 ska vara
effektiva, proportionella och avskrackande.
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3. Om medlemsstaterna i enlighet med punkt 1 i denna artikel har valt att foreskriva straffrattsliga pafoljder vid
overtradelser av de bestimmelser som avses i den punkten, ska de se till att lampliga atgarder inrattats sa att behoriga
myndigheter har alla befogenheter som kravs for att samarbeta med de rattsliga myndigheterna, dklagarmyndigheterna
eller de straffrattsliga myndigheterna inom sin jurisdiktion for att f sarskild information om de brottsutredningar eller
straffrattsliga forfaranden som inletts vid ett eventuellt dsidosattande av artiklarna 4 och 15, och att tillhandahdlla andra
behoriga myndigheter och Esma saddan information sd att de kan fullgora sin skyldighet att samarbeta med varandra, och
vid behov med Esma, for tillimpningen av denna forordning.

Behoriga myndigheter kan samarbeta med behoriga myndigheter i andra medlemsstater och relevanta myndigheter i
tredjelander for att utova sina befogenheter att alagga sanktioner.

Behoriga myndigheter kan ocksd samarbeta med behériga myndigheter i andra medlemsstater for att underlatta indriv-
ning av sanktionsavgifter.

4.  Medlemsstaterna ska i enlighet med nationell ratt ge behoriga myndigheter befogenhet att tillgripa dtminstone
foljande administrativa sanktioner och andra administrativa dtgarder vid de 6vertradelser som avses i punkt 1:

a) Ettforelaggande dar den ansvariga personen dlaggs upphora med sin 6vertradelse och inte upprepa den.

b) Ett offentligt meddelande som namnger ansvarig person och typen av 6vertrddelse i enlighet med artikel 26.

¢) Aterkallande eller tillfalligt indragande av tillstand.

d) Etttillfalligt forbud att utova ledningsfunktioner for personer i ledande stéllning eller fysiska personer som anses vara
ansvariga for en sddan 6vertradelse.

e) Maximalaadministrativa sanktionsavgifter pd minst tre gdnger de vinster som erhallits eller de férluster som undvikits
genom Overtradelsen, om dessa kan faststillas av den relevanta myndigheten, dven om sddana sanktioner éverstiger
beloppenileden foch g.

f) For fysiska personer, maximala administrativa sanktionsavgifter pd minst 5000 000 EUR eller, i de medlemsstater som
inte har euron som valuta, motsvarande varde i nationell valuta den 12 januari 2016.

g) Forjuridiska personer, maximala administrativa sanktionsavgifter pd minst

i) 5000 000 EUR eller, i de medlemsstater som inte har euron som valuta, motsvarande varde i nationell valuta den
12 januari 2016, eller upp till 10 % av den juridiska personens totala arsomsattning enligt den senaste tillgangliga
redovisning som ledningen godkant for 6vertradelser av artikel 4,

ii) 15000000 EUR eller, i de medlemsstater som inte har euron som valuta, motsvarande vérde i nationell valuta den
12 januari 2016, eller upp till 10 % av den juridiska personens totala arsomsattning enligt den senaste tillgangliga
redovisning som ledningen godkant for évertradelser av artikel 15.

Vid tillampning av leden g i och ii i forsta stycket ska den relevanta totala darsomsattningen, om den juridiska personen ar
ett moderbolag eller dotterbolag till det moderbolag som ska uppratta sammanstalld redovisning i enlighet med direktiv
2013/34/EU, vara den totala arsomsattningen eller motsvarande typ av inkomst enligt den relevanta redovisningsord-
ningen i den senast tillgdngliga sammanstéllda redovisning som godkants av ledningen for det slutliga moderbolaget.
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Medlemsstaterna far ge behoriga myndigheter fler befogenheter &n dem som avses i denna punkt, medlemsstaterna far
aven foreskriva mer omfattande sanktioner och hogre sanktionsnivaer an vad som faststills i denna punkt.

5. Overtradelse av artikel 4 far inte paverka giltigheten av de villkor som giller fér en transaktion for vardepappers-
finansiering eller parternas mojlighet att verkstélla dess villkor. En 6vertradelse av artikel 4 far inte medfora ratt till
ersattning fran en part vid en transaktion for vardepappersfinansiering.

6. Medlemsstaterna far besluta att inte faststélla ndgra regler om administrativa sanktioner och andra administrativa
atgarder enligt punkt 1 om de 6vertrddelser som avses i den punkten redan ar foremal for straffrattsliga pafoljder enligt
nationell ratt fore den 13 januari 2018. Nar medlemsstaterna beslutar att inte faststalla ndgra regler om administrativa
sanktioner och andra administrativa atgarder ska de i detalj underratta kommissionen och Esma om de relevanta delarna
av sin straffratt.

7.  Senastden 13 juli 2017 ska medlemsstaterna meddela kommissionen och Esma de regler som avses i punkterna 1,
3 och 4. De ska utan dréjsmal underritta kommissionen och Esma om eventuella dndringar av reglerna.

Artikel 23
Faststillande av administrativa sanktioner och andra administrativa atgarder

Medlemsstaterna ska se till att de behdriga myndigheterna vid faststillandet av de administrativa sanktionernas och de
andra administrativa atgirdernas typ och niva beaktar alla relevanta omstandigheter, vid behov dven foljande:

a) Overtradelsens allvar och varaktighet.

b) Ivilken utstrackning personen &r ansvarig for évertradelsen.

¢) Den for overtradelsen ansvariga personens finansiella barkraft, dar faktorer som total omsattning, i hdndelse av en
juridisk person, eller arsinkomst, i hdndelse av en fysisk person, ska beaktas.

d) Omfattningen av de vinster som den ansvariga personen gjort eller de forluster som denne undvikit genom 6ver-
tradelsen, om dessa kan faststillas.

e) Ivilken man den for 6vertradelsen ansvariga personen samarbetar med den behoriga myndigheten, utan att detta
paverkar behovet av att sakerstilla aterbetalning av de vinster som personen erhallit eller de forluster som denne
undvikit.

f) Tidigare overtradelser som den for 6vertradelsen ansvariga personen gjort sig skyldig till.

De behoriga myndigheterna far beakta fler faktorer an dem som anges i forsta stycket nar de faststaller typ av och niva pa
administrativa sanktioner och andra administrativa atgarder.

Artikel 24
Rapportering av overtridelser

1. Denbehoriga myndigheten ska infora effektiva system for rapporteringen till andra behoriga myndigheter av
faktiska eller potentiella 6vertrdadelser av artiklarna 4 och 15.

2. Systemen enligt punkt 1 ska dtminstone inkludera:

a) Sarskilda forfaranden for tillhandahallande av rapporter om 6vertradelser av artikel 4 eller 15 och dessas uppféljning,
inklusive sakra kommunikationsvagar for sddana rapporter.
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b) Lampligt skydd for personer med anstillningsavtal som anmaler 6vertradelser av artikel 4 eller 15 eller som anklagas
for overtradelser av dessa artiklar mot repressalier, diskriminering och andra typer av orattvis behandling.

¢) Skydd av personuppgifter bade for den person som anmaler ¢vertradelsen av artikel 4 eller 15 och den person som
pastas ha begatt overtradelsen, inklusive skydd av deras identitet under alla forfarandefaser, utan att det paverkar
uppgiftslamning enligt nationell ratt i samband med utredningar eller senare rattsliga forfaranden.

3. Motparterna ska ha infort lampliga interna rutiner for att anstallda ska kunna rapportera om évertradelser av
artiklarna 4 och 15.

Artikel 25
Informationsutbyte med Esma

1.  Behoriga myndigheter ska drligen forse Esma med sammanstéllda och detaljerade uppgifter om alla administrativa
sanktioner och andra administrativa atgarder som de alagt i enlighet med artikel 22. Esma ska offentliggéra de samman-
stillda uppgifterna i en arsrapport.

2. Om medlemsstaterna har valt att foreskriva straffrattsliga pafoljder for overtradelser av bestimmelserna enligt
artikel 22 ska deras behdriga myndigheter arligen férse Esma med anonymiserade och sammanstéllda uppgifter om
alla brottsutredningar och dlagda straffrattsliga pafoljder. Esma ska i en arsrapport offentliggora uppgifter om dlagda
straffrattsliga paféljder.

3. Om den behoriga myndigheten har offentliggjort en administrativ sanktion eller annan administrativ atgard, eller
straffrattslig pafoljd, ska den samtidigt lamna dessa uppgifter till Esma.

4.  Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for genomforande for att faststilla forfarandena och formerna for
informationsutbytet enligt punkterna 1 och 2.

Esma ska senast den 13 januari 2017 dverldmna dessa forslag till tekniska standarder for genomfoérande till kommis-
sionen.

Kommissionen ska ges befogenhet att i enlighet med artikel 15 i forordning (EU) nr 1095/2010 anta de tekniska
standarder for genomfoérande som avses i forsta stycket.

Artikel 26
Offentliggorande av beslut

1. Om inte annat foljer av punkt 4 i denna artikel ska medlemsstaterna se till att behoriga myndigheter pa sin
webbplats offentliggor alla beslut om att dlagga en administrativ sanktion eller annan administrativ atgard vid vertradelse
av artikel 4 eller 15, vilket ska ske omedelbart efter att den person som beslutet avser har underrattats darom.

2. De uppgifter som offentliggors enligt punkt 1 ska dtminstone innehdlla 6vertradelsens typ och art samt identiteten
pa den person som beslutet avser.

3. Punkterna 1 och 2 giller inte beslut om atgarder av utredningskaraktar.

Om en behorig myndighet efter en enskild beddmning finner att det skulle vara oproportionellt att offentliggdra
identiteten pa denjuridiska person som beslutetavser eller en fysisk persons personuppgifter, eller att ett offentliggérande
skulle kunna dventyra en pagdende utredning eller de finansiella marknadernas stabilitet, ska den gora nagot av f6ljande:

a) Skjuta upp offentliggérandet av beslutet tills det att skidlen for detta uppskov inte langre foreligger.
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b) Offentliggora beslutet pa anonym basis i enlighet med nationell ratt, om offentliggérandet erbjuder effektivt skydd av
personuppgifterna, i forekommande fall skjuta upp offentliggérandet av relevanta uppgifter under en rimlig tidsperiod,
om det kan forutses att skalen till ett anonymt offentliggérande kommer att bortfalla under den perioden.

¢) Ejoffentliggora beslutet, om den behoriga myndigheten finner att ett offentliggérande enligt a eller b inte ar tillrackligt
for att sakerstalla att

i) de finansiella marknadernas stabilitet inte dventyras, eller

ii) offentliggérandet av sddana beslut ar proportionellt, nar det galler dtgarder som bedéms vara av mindre vikt.

4. Om beslutet kan ¢verklagas till en nationell domstol eller en administrativ eller annan myndighet ska de behoriga
myndigheterna ocksd omedelbart offentliggoéra sddan information pa sin webbplats samt all senare information om
resultatet av ett sddant 6verklagande. Alla beslut om upphavande av beslut som kan 6verklagas ska ocksa offentliggdras.

5. De behériga myndigheterna ska informera Esma om alla administrativa sanktioner och andra administrativa dtgarder
som alagts men inte offentliggjorts i enlighet med punkt 3 ¢, inbegripet alla 6verklaganden av dessa och resultatet av
overklagandena. Medlemsstaterna ska sakerstilla att behoriga myndigheter far information och den slutliga domen nar
straffrattsliga pafoljder alagts och att de 6verlamnar denna information till Esma. Esma ska uppratthalla en central databas
6ver administrativa sanktioner, andra administrativa dtgarder och straffrattsliga pafoljder som rapporterats till Esma med
informationsutbyte mellan behoériga myndigheter som enda syfte. Databasen ska endast vara tillganglig for de behoriga
myndigheterna och den ska uppdateras pa grundval av den information som ldmnats av de behériga myndigheterna.

6.  Behoriga myndigheter ska se till att alla beslut som offentliggors i enlighet med denna artikel finns tillgangliga pa
dess webbplats i minst fem ar efter offentliggérandet. Personuppgifter i dessa beslut ska lagras pa den behoriga myn-
dighetens webbplats sa lange detta kravs i enlighet med gallande regler om uppgiftsskydd.

Artikel 27
Ritt att overklaga

Medlemsstaterna ska se till att beslut som fattas och dtgarder som vidtas enligt denna forordning ar val underbyggda och
kan overklagas till domstol. Ratten att 6verklaga till domstol ska dven finnas i det fall att beslut inte har fattats inom sex
manader efter det att en ansékan som innehaller alla begirda uppgifter har lamnats in.

Artikel 28
Sanktioner och andra atgirder vid tillimpningen av artiklarna 13 och 14

Sanktioner och andra dtgarder som faststllts i enlighet med direktiven 2009/65/EG och 2011/61/EU ska tillimpas pa
overtradelse av artiklarna 13 och 14 i denna férordning.

KAPITEL IX
OVERSYN

Artikel 29
Rapporter och 6versyn

1. Inom 36 manader efter dagen for ikrafttrddandet av den delegerade akt som kommissionen antagit enligt artikel 4.9
ska kommissionen efter samrad med Esma 6verldmna en rapport om andamalsenlighet, effektivitet och proportionalitet
nar det galler de skyldigheterna som ar faststéllda i denna forordning till Europaparlamentet och radet, och lagga fram
eventuella lampliga forslag. Den rapporten ska sarskilt innehalla en 6versikt over liknande rapporteringsskyldigheter
faststallda i tredjelander, med beaktande av arbete pa internationell niva. Den ska ocksa vara inriktad pa eventuella
relevanta transaktioner som inte omfattas av denna férordning, med beaktande av all visentlig utveckling av marknads-
praxis, saval som pd de eventuella effekterna pa graden av transparens i transaktioner for vardepappersfinansiering.
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Med anledning av den rapport som avses i forsta stycket, ska Esma inom 24 manader efter dagen for ikrafttrddandet av
den delegerade akt som kommissionen antar enligt artikel 4.9 och darefter vart tredje ar, eller tidigare i handelse av
vasentlig utveckling av marknadspraxis, 6verlamna en rapport och till Europaparlamentet, rddet och kommissionen om
rapporteringens dndamalsenlighet, med beaktande av lampligheten i ensidig rapportering, sarskilt vad géller rapportering-
ens tdckning och kvalitet samt minskning av rapporteringen till transaktionsregister, och om vasentlig utveckling av
marknadspraxis med inriktning pa transaktioner med syfte eller effekt motsvarande transaktioner for vardepappersfinan-
siering.

2. Efter fardigstillande och beaktande av arbetet pa internationell niva ska ocksd materiella risker i samband med
kreditinstituts och listade foretags anvandning av transaktioner for vardepappersfinansiering identifieras i den rapport som
avsesipunkt1,ochlampligheteniattforeskriva attdessa enheterisina periodiska rapporter ska ge ytterligare infor-
mation ska analyseras.

3. Senast den 13 oktober 2017 ska kommissionen till Europaparlamentet och radet éverlamna en rapport om fram-
stegen i de internationella insatserna for att minska riskerna i samband med transaktioner for virdepappersfinansiering,
inbegripet FSB:s rekommendationer om varderingsavdrag for transaktioner for vardepappersfinansiering som inte omfattas
av central clearing, och om lampligheten av dessa rekommendationer fér unionens marknader. Kommissionen ska
6verlamna den rapporten tillsammans med eventuella lampliga férslag.

[ detta syfte ska Esma senast den 13 oktober 2016 i samarbete med EBA och ESRB och med vederborlig hdnsyn till
internationella insatser dverldmna en rapport till kommissionen, Europaparlamentet och rddet med en bedomning av

a) huruvida anvdndningen av transaktioner for vardepappersfinansiering leder till en betydande uppbyggnad av lane-
finansierade placeringar som inte atgiardas genom befintlig reglering,

b) de tillgdngliga mojligheterna till att, om sd kravs, atgarda en sddan uppbyggnad, och
¢) huruvida det kravs ytterligare atgarder for att begransa procyklikaliteten i lanefinansierade placeringar.
[ Esmas rapport ska ocksa den kvantitativa effekten av FSB:s rekommendationer beaktas.

4.  Inom 39 manader efter dagen for ikrafttradandet av den delegerade akt som kommissionen antar enligt artikel 4.9
och inom sex manader fran 6verlimnandet av varje Esma-rapport som avses i andra stycket i denna punkt ska kom-
missionen, efter samrad med Esma, 6verlamna en rapport till Europaparlamentet och radet om tillimpningen av arti-
kel 11, sarskilt om huruvida avgifter som har debiterats transaktionsregister ar proportionellaiforhallande till det berdérda
transaktionsregistrets omséttning och dr begransade till att helt ticka Esmas nodvédndiga kostnader for registrering,
godkdnnande och tillsyn av transaktionsregister samt erséttning av alla kostnader som de behdriga myndigheterna kan
adra sig vid arbete enligt denna forordning, sarskilt som ett resultat av en delegering av uppgifter enligt artikel 9.1.

Med anledning av de rapporter fran kommissionen som avses i forsta stycket ska Esma inom 33 mdnader efter dagen for
ikrafttridandet av den delegerade akt som kommissionen antar enligt artikel 4.9 och darefter varttredje ar, eller oftare om
avgifterna dndras vasentligt, 6verlamna en rapport till kommissionen om de avgifter som debiteras transaktionsregister i
enlighet med denna férordning. Dessa rapporter ska faststilla &tminstone uppgifter om Esmas nodvandiga utgifter i
samband med registrering, godkdnnande och tillsyn av transaktionsregister, de kostnader som behériga myndigheter
adragit sig vid arbete enligt denna forordning, sirskilt vad giller delegering av uppgifter, samt de avgifter som debiteras
transaktionsregister och deras proportionalitet i forhallande till transaktionsregistrens omsattning.

5.  Esma ska efter samrad med ESRB offentliggéra en arsrapport om aggregerade volymer av transaktioner for var-
depappersfinansiering enligt typ av motpart och transaktion pa grundval av de uppgifter som rapporterats i enlighet med
artikel 4.

KAPITEL X
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 30
Utovande av delegerade befogenheter

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor som anges i denna artikel.
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2.  Befogenheten att anta delegerade akter som avses i artiklarna 2.4 och 11.2 ska ges till kommissionen tills vidare
fran och med den 12 januari 2016.

3.  Dendelegering av befogenhet som avses i artiklarna 2.4 och 11.2 far nar som helst aterkallas av Europaparlamentet
eller radet. Ett beslut att aterkalla innebar att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiellatidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tratt i kraft.

4.  Sdsnart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och radet denna.

5.  En delegerad akt som antas enligt artiklarna 2.4 eller 11.2 ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet
eller radet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period av tvd manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet fére utgangen av den perioden har underrattat
kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska forlangas med tvd manader pa Europaparlamentets
eller radets initiativ.

Artikel 31
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitradas av europeiska vardepapperskommittén, som inréttats genom kommissionens beslut
2001/528/EG (!). Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011 (?).

2. Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 32
Andringar av férordning (EU) nr 648/2012
Forordning (EU) nr 648/2012 ska dndras pa foljande satt:

1. Artikel 2.7 ska ersattas med f6ljande:

7. OTC-derivat eller OTC-derivatkontrakt: derivatkontrakt vars handel inte genomfors pa en reglerad marknad i den
mening som avses i artikel 4.1.14 i direktiv 2004 /39/EG eller pa en marknad i ett tredjeland som anses vara
likvardig med en reglerad marknad i enlighet med artikel 2a i denna férordning.”

2. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 2a
Beslut om likvirdighet for definition av OTC-derivat

1.  Vidtillimpningen av artikel 2.7 i denna forordning ska en marknad i ett tredjeland anses vara likvardig med en
reglerad marknad i den mening som avses i artikel 4.1.14 i direktiv 2004 /39/EG nar den uppfyller rattsligt bindande
krav som ar likvardiga med de krav som faststalls i avdelning I11i det direktivet och den 16pande ar foremal for effektiv
tillsyn och efterlevnadskontroll i det tredjelandet, s& som kommissionen har faststallt i enlighet med férfarandet i
punkt 2 i den har artikeln.

(1) Kommissionens beslut 2001/528/EG av den 6 juni 2001 om inrdttande av en europeisk vardepapperskommitté (EGT L 191,
13.7.2001, s. 45).

(2) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande av allmdnna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s. 13).
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2. Kommissionen far anta genomférandeakter for att faststélla att en marknad i ett tredjeland uppfyller rattsligt
bindande krav som &r likvardiga med de krav som faststélls i avdelning I11 i direktiv 2004/39/EG och den l6pande ar
foremal for effektiv tillsyn och efterlevnadskontroll i det tredjelandet i enlighet med punkt 1.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 86.2 i denna for-
ordning.

3. Kommissionen och Esma ska pd sina webbplatser offentliggéra en forteckning dver de marknader som ska anses
vara likvardiga i enlighet med den genomférandeakt som avses i punkt 2. Den forteckningen ska regelbundet upp-
dateras.”

3. Artikel 81.3 ska ersattas med foljande:

”3.  Etttransaktionsregister ska tillhandahélla nodvandiga uppgifter till féljande enheter sd att de ska kunna fullgora
sina respektive skyldigheter och uppdrag:

a) Esma.

b) EBA.

¢) Eiopa.

d) ESRB.

e) Denbehdriga myndighet som utévar tillsyn 6ver centrala motparter som utnyttjar transaktionsregistren.

f) Den behoriga myndighet som utovar tillsyn 6ver handelsplatsen for de rapporterade kontrakten.

g) Relevanta ECBS-medlemmar, inbegripet ECB ndr banken utfor sina uppgifter inom ramen fér den gemensamma
tillsynsmekanismen enligt radets féorordning (EU) nr 1024/2013 (*).

h) Relevanta myndigheter i ett tredjeland som har ingatt en internationell 6verenskommelse med unionen enligt
artikel 75.

i) Tillsynsmyndigheter som utsetts enligt artikel 4 i Europaparlamentets och radets direktiv2004/25/EG (**).

j)  Unionens relevanta vardepappers- och marknadsmyndigheter vars respektive tillsynsskyldigheter och uppdrag
omfattar kontrakt, marknader, aktorer och underliggande tillgdngar som omfattas av tillimpningsomradet for
denna forordning.

k) Relevanta myndigheter i ett tredjeland som har ingatt ett samarbetsarrangemang med Esma enligt artikel 76.

) Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter som har inréattats genom Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 713/2009 (***).
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m) De resolutionsmyndigheter som har utsetts enligt artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/59/EU (*¥***),

n) Den gemensamma resolutionsndmnd som har inradttats genom forordning (EU) nr 806/2014.

0) Debehorigamyndigheter eller nationella behoriga myndigheter enligt férordningarna (EU) nr 1024 /2013 och (EU)
nr 909/2014 samt direktiven 2003/41/EG, 2009/65/EG, 2011/61/EU, 2013/36/EU och 2014/65/EU liksom
tillsynsmyndigheter enligt direktiv 2009/138/EG.

p) De behoriga myndigheter som har utsetts i enlighet med artikel 10.5 i denna forordning.

(*) Radets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sarskilda uppgifter till
Europeiska centralbanken i frdga om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut (EUT L. 287,29.10.2013, s. 63).
(**) Europaparlamentets och radets direktiv 2004/25/EG av den 21 april 2004 om uppképserbjudanden (EUT
L 142,30.4.2004,s. 12).
(***) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 713/2009 av den 13 juli 2009 om inrattande av en byra for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (EUT L 211, 14.8.2009, s. 1).

(****) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande av en ram for
aterhamtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag och om dndring av radets direktiv
82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG,
2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och radets forordningar
(EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, 5. 190).”

Artikel 33
Ikrafttridande och tillimpning

1. Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

2. Denna forordning ska tillampas fran och med den 12 januari 2016, med undantag av f6ljande:
a) Artikel 4.1 som ska boérja tillampas

i) 12 manader fran dagen for ikrafttradandet av den delegerade akt som kommissionen enligt artikel 4.9 antar for
finansiella motparter enligt artikel 3.3 a och b och sddana enheter i tredjelander som avses i artikel 3.3 i och som
skulle krdva auktorisering eller registreringienlighetmed denlagstiftningsom avsesiartikel 3.3aochbomde
var etablerade i unionen,

ii) 15 manader fran dagen for ikrafttradandet av den delegerade akt som kommissionen antar enligt artikel 4.9 for
finansiella motparter enligt artikel 3.3 g och h och sddana enheter i tredjeldander som avses i artikel 3.3 i och som
skulle krava auktoriseringeller registreringienlighet med denlagstiftning som avsesiartikel 3.3 gochhomde
var etablerade i unionen,

iii) 18 manader fran dagen for ikrafttradandet av den delegerade akt som kommissionen antar enligt artikel 4.9 for
finansiella motparter enligt artikel 3.3 c-f och sddana enheter i tredjelainder som avses i artikel 3.3 i och som skulle
krdva auktorisering eller registrering i enlighet med den lagstiftning som avses i artikel 3.3 c-f om de var
etablerade i unionen,

iv) 21 ménader fran dagen for ikrafttridandet av den delegerade akt som kommissionen antar enligt artikel 4.9 for
icke-finansiella motparter.

b) Artikel 13, som ska tillimpas fran och med den 13 januari 2017.
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¢) Artikel 14, som ska tillampas fran och med den 13 juli 2017 nar det giller foretag for kollektiva investeringar som
omfattas av direktiv 2009/65/EG eller direktiv 2011/61/EU och som bildats fore den 12 januari 2016.

d) Artikel 15, som ska tillimpas fran och med den 13 juli 2016 inbegripet for befintliga sdkerhetsarrangemang den
dagen.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Strasbourg den 25 november 2015.

Péa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
M. SCHULZ N. SCHMIT
Ordférande Ordférande
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Avsnitt A - Information som ska tillhandahallas i fondféretagens halvars- och arsrapporter och AIF-fondernas drsrapport

Samlade uppgifter:

— Volymen av utlanade vardepapper och ravaror, som andel av totala utldningsbara tillgangar definierade som tillgdngar
exklusive likvida tillgdngar.

— Volymen tillgdngar som ingar i varje typ av transaktion for virdepappersfinansiering och totalavkastningsswapp
uttryckta i absoluta tal (i foretag for kollektiva investeringars valuta) och som andel av foretag for kollektiva
investeringars forvaltade tillgdngar.

Uppgifter om koncentration:

— De tio storsta utfardarna av sikerheter for alla transaktioner for vardepappersfinansiering och totalavkastningsswappar
(uppdelade efter volymer sidkerheter och ravaror som erhallits per emittents namn).

— Detio framsta motparterna per typ av transaktion for vardepappersfinansiering och totalavkastningsswapp (motpar-
tens namn och bruttovolymen utestdende transaktioner).

Aggregerade uppgifter om transaktioner for varje typ av transaktion for virdepappersfinansiering och totalavkastningsswapp
som ska fordelas pd nedanstiende kategorier:

— Typ av och kvalitet pad sdkerheten.

— Sékerhetens loptidsprofil férdelad pa féljande 16ptidsintervall: mindre dn en dag, en dag till en vecka, en vecka till en
manad, en till tre manader, tre manader till ett ar, mer an ett ar, obestamd l6ptid.

— Sakerhetens valuta.

— Loptidsprofilen for transaktioner for virdepappersfinansiering och totalavkastningsswappar fordelad pa foljande 16p-
tidsintervall: mindre 4n en dag, en dag till en vecka, en vecka till en manad, en till tre manader, tre méanader till ett ar,
mer an ett ar, obestamd loptid.

— Land dar motparterna ar etablerade.

— Avveckling och clearing (t.ex. med tre parter, central motpart, bilateralt).

Uppgifter om ateranviandning av sikerhet

— Andelen erhadllna sdkerheter som ateranvands, jamfort med det hogsta belopp som anges i prospektet eller i infor-
mationen till investerare.

— Avkastningen pa aterinvesterade kontanta medel stallda som sakerhet for foretaget for kollektiva investeringar.

Forvaring av sikerheter som foretagen for kollektiva investeringar erhallit som en del av transaktioner for virdepappersfinan-
siering och totalavkastningsswappar.

Antal forvaringsinstitut och namnet pa dem samt beloppet for tillgdngar stdllda som sékerheter som var och en av
forvaringsinstituten forvarar.

Forvaring av sikerheter som foretagen for kollektiva investeringar beviljat som en del av transaktioner for virdepappers-
finansiering och totalavkastningsswappar.

Andelen sdkerheter som innehas pa separerade konton eller omnibuskonton eller pa andra konton.
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Uppgifter om avkastning och kostnad per typ av transaktion for virdepappersfinansiering och totalavkastnings-
swapp uppdelade mellan féretagen for kollektiva investeringar, forvaltaren av foretag for kollektiva investeringar och
tredje parter (t.ex. ombud for langivaren) i absoluta tal och som en procentandel av den totala avkastning som genereras
av denna typ av transaktioner for vardepappersfinansiering och totalavkastningsswappar.

Avsnitt B - Uppgifter som ska anges i fondforetagets prospekt och AIF-fonders information till investerare:
— Allmén beskrivning av de transaktioner for vardepappersfinansiering och totalavkastningsswappar som anvinds av
foretagen for kollektiva investeringar och motiven till deras anvandning.

— Overgripande uppgifter som ska rapporteras per typ av transaktion for virdepappersfinansiering och totalavkastnings-
swapp

— Typer av tillgdngar som kan bli foremal for dem.
— Maximal andel forvaltade tillgangar som kan bli foremal for dem.
— Forvantad andel forvaltade tillgdngar som kommer att bli foremal for var och en av dem.
— Kriterier som anvands for att vélja motparter (inklusive rattslig stillning, ursprungsland och lagsta kreditbetyg).

— Godtagbar sdkerhet: beskrivning av godtagbar sdkerhet vad avser tillgdngstyper, emittent, 16ptid, likviditet samt
riktlinjer for diversifiering av sdkerheter och deras korrelation.

— Vardering av sdkerheter: beskrivning av metoden for vardering av sakerheter och dess motiv, och om daglig mark-
nadsvardering och dagliga tilliggsmarginalsdkerheter anvands.

— Riskhantering: beskrivning av de risker som ar férknippade med transaktioner for vardepappersfinansiering och
totalavkastningsswappar samt risker i samband med hantering av sikerheter, exempelvis operationella risker, lik-
viditetsrisker, motpartsrisker, férvaringsrisker och rattsliga risker och, i tillimpliga fall, de risker som harrér fran
deras ateranvandning.

— Specifikation av forvaringen av tillgdngar som ar foremal for transaktioner for vardepappersfinansiering och total-
avkastningsswappar och mottagna sikerheter (t.ex. hos fondens depabank).

— Specifikation av eventuella (lagstiftningsmassiga eller frivilliga) begransningar for ateranvandning av sékerheter.

— Riktlinjer for fordelning av avkastning som genereras av transaktioner for virdepappersfinansiering och totalavkast-
ningsswappar: beskrivning av proportionerna for den avkastning som genereras av transaktioner for virdepappers-
finansiering och totalavkastningsswappar och som atergar till foretagen for kollektiva investeringar, och av de kost-
nader och avgifter som tillskrivs forvaltaren eller tredje parter (t.ex. ombud for ldngivaren). I prospektet ska det &ven
anges om dessa har anknytning till férvaltaren.
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Sammanfattning av promemorian

Europaparlamentet och radet utfardade i november 2015 forordning (EU)
2015/2365 av den 25 november 2015 om transparens i transaktioner for
vardepappersfinansiering och om &teranvdndning samt om #ndring av
forordning (EU) nr 648/2012, i det foljande bendmnd SFT-férordningen.
SFT-forordningen tridde i kraft den 12 januari 2016 och flertalet av for-
ordningens artiklar tillimpas fr.o.m. detta datum. De artiklar i foérord-
ningen som kan foranleda sanktioner fran den behoriga myndigheten ska
dock borja tillimpas vid senare och olika tidpunkter.

Genom SFT-forordningen infors bindande krav pa transparens och
rapportering som syftar till att stirka fortroendet for det finansiella
systemet. Forordningens bestimmelser utgor en gemensam rattslig ram for
en effektiv rapportering till transaktionsregister av uppgifter om anvind-
ning av transaktioner for viardepappersfinansiering och dér information om
sddana transaktioner kan ldmnas till dem som investerar i fonder. Forord-
ningen innehéller dven skirpta regler om villkor som ska gilla vid ater-
anvéndning av finansiella instrument som tagits emot inom ramen for ett
sikerhetsarrangemang. Reglerna innebar sammantaget att transparensen
och dvervakningen forbattras pd ett omrade utanfor banksektorn dér det
bedrivs bankliknande kreditformedling (s.k. skuggbankverksamhet).
Eventuella brister i denna verksamhet, som liknar den som kreditinstitut
driver, kan paverka den &vriga finansiella sektorn. I férordningen gors
dven vissa dndringar i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister.

SFT-forordningen forutsétter att vissa nationella dtgérder vidtas, fraimst
genom att medlemsstaterna infor sanktioner for overtradelse av rapport-
erings- och informationsskyldigheten och de skérpta villkoren for ater-
anvéndning av finansiella instrument som tagits emot inom ramen for ett
sikerhetsarrangemang i férordningen. I promemorian foreslas déarfor en ny
lag med kompletterande bestimmelser till SFT-forordningen. Den nya
lagen innehaller de bestimmelser som krévs for att férordningen ska kunna
tillimpas i Sverige, framfor allt genom bestdmmelser som ger Finans-
inspektionen mojligheter att ingripa i enlighet med forordningens krav.
Ilagen finns &ven kompletterande bestimmelser avseende europeiska
vardepappers- och marknadsmyndighetens (Esma) mdjligheter att fa
bitrdde av svenska myndigheter i sin tillsyn 6ver att férordningen f6ljs och
om sanktioner vid overtradelser av skyldigheterna enligt férordningen.
Slutligen finns i den nya lagen bestimmelser om dverklagande av beslut
enligt den lagen och enligt forordningen.

SFT-forordningen foranleder &ven dndringar i lagen (1991:980) om han-
del med finansiella instrument, lagen om vérdepappersfonder (2004:46),
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder.

Den nya lagen och 6vriga lagédndringar som foranleds av SFT-foérord-
ningen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2019.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag med kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om transparens i transaktioner for
viardepappersfinansiering och om ateranvindning

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Denna lag kompletterar Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) nr 2015/2365 av den 25 november 2015 om transparens i transak-
tioner for vérdepappersfinansiering och om &teranvéndning samt om
dndring av forordning (EU) nr 648/2012, i denna lag kallad EU-forord-
ningen.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU-f6rord-
ningen.

2 kap. Ingripanden
Nir ska Finansinspektionen ingripa?

1 § Finansinspektionen ska ingripa enligt bestimmelserna i denna lag mot
en juridisk person som &sidosidtter sina skyldigheter enligt EU-
forordningen genom att

1. inte inom foreskriven tid rapportera uppgifter om transaktioner for
vardepappersfinansiering som den genomfor samt om varje dndring eller
avslutande av sddana transaktioner till ett transaktionsregister som
registrerats i enlighet med artikel 5 eller godkénts i enlighet med artikel 19
i forordningen (artikel 4.1),

2.inte arkivera uppgifter om alla transaktioner for virdepappers-
finansiering som den har ingatt, &ndrat eller avslutat i minst fem ar efter
det att transaktionerna avslutats (artikel 4.4),

3.1 férekommande fall, inte rapportera till Europeiska vardepappers-
och marknadsmyndigheten att transaktionsregister for registrering av
uppgifter om transaktioner for vardepappersfinansiering saknas (artikel
4.5), eller

4. inte uppfylla sina skyldigheter vid ateranvdndning av finansiella
instrument som tillhdr ndgon annan och som tagits emot inom ramen for
ett sikerhetsarrangemang (artikel 15).

Hur ett ingripande far goras

2 § Finansinspektionen far ingripa vid Overtrddelser som avses i 1 §
genom att foreldgga den som har &sidosatt sina skyldigheter enligt EU-
forordningen att upphora med overtradelsen. Finansinspektionen far dven
ingripa genom foreldggande att inom viss tid begrinsa rorelsen i nigot
avseende, minska riskerna i den eller vidta nagon annan atgird for att
komma till rétta med situationen, genom forbud att verkstélla beslut eller
genom att gdra en anmérkning.



Om overtradelsen ér allvarlig, ska auktorisationen &terkallas eller, om
det ar tillrackligt, varning meddelas, om den juridiska personen ar

1. en central motpart som har auktoriserats av Finansinspektionen enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli
2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister, eller

2. en vérdepapperscentral som har auktoriserats av Finansinspektionen
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 909/2014 av den
23 juli 2014 om forbattrad vardepappersavveckling i Europeiska unionen
och om virdepapperscentraler samt dndring av direktiv 98/26/EG och
2014/65/EU och forordning (EU) nr 236/2012.

3 § Om auktorisationen for en central motpart eller en virdepapperscentral
aterkallas enligt 2 § andra stycket, fir Finansinspektionen besluta om hur
avvecklingen av rorelsen ska ske.

Ett beslut om éterkallelse far forenas med forbud att fortsétta rorelsen.

4 § Om beslut om anmérkning eller varning enligt 2 § har meddelats, far
Finansinspektionen besluta att den juridiska personen ska betala en
sanktionsavgift.

Avgiften tillfaller staten.

5 § Finansinspektionen fér ingripa mot fysiska personer som ingar i
styrelsen i en juridisk person som avses i 1 § eller dr dess verkstéllande
direktor eller ersittare for ndgon av dem genom

1. beslut att personen i fraga under en viss tid, ldgst tre och hogst tio ar,
inte far vara styrelseledamot eller verkstéllande direktor i den juridiska
personen, eller ersittare for ndgon av dem, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

Ett ingripande enligt forsta stycket far bara ske om &vertradelsen ar
allvarlig och personen i fraga uppsétligen eller av grov oaktsamhet orsakat
overtradelsen.

6 § Fragor om ingripanden mot fysiska personer tas upp av Finansinspek-
tionen genom sanktionsforeldggande.

Vid provning av frdga om sanktionsforeliggande ska bestimmelserna i
25 kap. 10 a—10 d och 21 §§ lagen om virdepappersmarknaden tillimpas.
Vid tillampningen ska det som anges dar om 6vertrddelser och ingripanden
som avses i 25 kap. och sanktionsavgift som beslutats enligt 19 eller 19 a §
den lagen avse Overtrddelser och ingripanden som avses i 1 § och
sanktionsavgift som beslutas enligt 5 §.

Omstiindigheter som ska beaktas vid valet av ingripande

7 § Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen ta hdnsyn till hur all-
varlig Overtrddelsen dr och hur ldnge den péagatt. Sarskild hdnsyn ska tas
till 6vertrddelsens art, dvertrddelsens konkreta och potentiella effekter pa
det finansiella systemet, skador som uppstétt och graden av ansvar.
Finansinspektionen far avsta fran ingripande om en overtrédelse ar ringa
eller urséktlig, om den juridiska personen gor rittelse, om den fysiska
personen verkat for att den juridiska personen gor réttelse eller om nédgon
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annan myndighet har vidtagit &tgérder mot den juridiska personen eller
den fysiska personen och dessa atgérder bedoms tillrdckliga.

8 § Utover det som anges i 7 § ska det i férsvarande riktning beaktas om
den juridiska personen eller den fysiska personen tidigare har begatt en
overtradelse. Vid denna beddmning bor sidrskild vikt fastas vid om
overtradelserna dr likartade och den tid som har gétt mellan de olika
overtrddelserna.

I formildrande riktning ska det beaktas om

1. den juridiska personen eller den fysiska personen i visentlig mén
genom ett aktivt samarbete har underlittat Finansinspektionens utredning,
och

2. den juridiska personen snabbt upphdrt med dvertrddelsen eller den
fysiska personen snabbt verkat for att Gvertrddelsen ska upphora, sedan
den anmiilts till eller pétalats av Finansinspektionen.

Séarskilt om sanktionsavgift

9 § Sanktionsavgiften for en juridisk person ska faststillas till hogst det
hogsta av

1. ett belopp som per den 12 januari 2016 i kronor motsvarade
fem miljoner euro, vid 6vertrddelser som avses 12 kap. 1 § 1-3,

2.ett belopp som per den 12 januari 2016 i kronor motsvarade
15 miljoner euro, vid 6vertrddelser som avsesi2 kap. 1 § 4,

3.tio procent av den juridiska personens omsittning, eller, i fore-
kommande fall, motsvarande omsittning pa koncernnivd narmast fore-
géende rékenskapsér, eller

4. tre gdnger den vinst som den juridiska personen gjort till foljd av
overtradelsen, om beloppet gér att faststilla.

Sanktionsavgiften far inte bestimmas till ett ldgre belopp &n
5 000 kronor.

Om oGvertrddelsen har skett under den juridiska personens forsta verk-
samhetsar eller om uppgifter om omséttningen annars saknas eller ar
bristfélliga, far den uppskattas.

Avgiften tillfaller staten.

10 § Sanktionsavgiften for en fysisk person ska faststillas till hogst det
hogsta av

1. ett belopp som per den 12 januari 2016 i kronor motsvarade
fem miljoner euro, eller

2. tre ganger den vinst som den fysiska personen gjort till foljd av
overtrdadelsen, om beloppet gér att faststélla.

Sanktionsavgiften far inte bestdimmas till ett lidgre belopp é&n
5 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

11 § Nar sanktionsavgiftens storlek faststélls, ska sérskild hansyn tas till
sddana omstindigheter som anges i 7 och 8 §§, samt till den juridiska
personens eller den fysiska personens finansiella stéllning och den vinst
som den juridiska personen eller den fysiska personen gjort till foljd av
regelovertrddelsen, om beloppet gar att faststélla.



12 § En sanktionsavgift far bara tas ut om den som avgiften géller, inom
tva ar fran det att overtriadelsen dgde rum, har delgetts en upplysning om
att frigan om sanktionsavgift har tagits upp av Finansinspektionen.

Verkstillighet av beslut om sanktionsavgift

13 § En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom trettio
dagar efter det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller
sanktionsforeldggandet godkants eller den langre tid som anges i beslutet
eller foreldggandet.

14 § Ett beslut om sanktionsavgift far verkstillas enligt utsokningsbalken,
om avgiften inte har betalats inom den tid som anges i 13 §.

15 § Om sanktionsavgiften inte har betalats inom den tid som anges i 13 §,
ska Finansinspektionen l&mna den obetalda avgiften for indrivning.

Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

16 § En sanktionsavgift som beslutats faller bort i den utstrdckning verk-
stéllighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet eller domen fatt
laga kraft eller sanktionsforelaggandet godkéndes.

3 kap. Handrickning vid platsundersokningar och
verkstillighet av beslut om avgifter och viten

Handrickning

1§ Av 3 kap. 1 § lagen (2013:287) med kompletterande bestammelser till
EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transak-
tionsregister foljer att Finansinspektionen far begéra handridckning av
Kronofogdemyndigheten for att en kontroll pa plats enligt artikel 63 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 ska kunna
genomforas.

Vid handriackning géller bestimmelserna i utsokningsbalken om verk-
stillighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet eller
avhysning.

Om Finansinspektionen begér det, ska Kronofogdemyndigheten inte i
forvig underrétta den som kontrollen ska genomforas hos.

Verkstillighet

2 § Av 3 kap. 2 § lagen (2013:287) med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transak-
tionsregister foljer att Kronofogdemyndigheten ar ansvarig myndighet for
dkthetskontroll enligt artikel 68 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 648/2012.

Beslut om avgifter eller viten enligt EU-forordningen far verkstéllas
enligt utsokningsbalkens bestimmelser pa samma sétt som en svensk dom
som har fatt laga kraft, om inte ndgot annat foljer av EU-f6rordningen.
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4 kap. Gemensamma bestimmelser
Tillsyn
1 § For tillsynen over att EU-forordningen foljs far Finansinspektionen
foreldgga

1. ett foretag eller ndgon annan att tillhandahélla uppgifter, handlingar
eller annat, och

2. den som forvéntas kunna ldmna upplysningar i saken att instélla sig
till forhor pé tid och plats som inspektionen bestimmer.

Forsta stycket giller inte i den utstrdckning uppgiftslimnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

Vite
2 § Ett foreldggande eller forbud enligt denna lag far forenas med vite.

Avgifter till Finansinspektionen

3 § For att bekosta Finansinspektionens dvervakning enligt denna lag ska
de foretag som star under inspektionens tillsyn betala érliga avgifter.
Regeringen far meddela foreskrifter om avgifter enligt forsta stycket.

Overklagande

4 § Finansinspektionens beslut om sanktionsforeldggande far inte over-
klagas.
Andra beslut som Finansinspektionen meddelar enligt denna lag och
enligt EU-férordningen far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

5 § Finansinspektionen far bestimma att ett beslut ska gélla omedelbart,
om annat inte foljer av EU-férordningen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
2. Ingripande enligt denna lag far bara ske for 6vertriddelser som har dgt
rum efter ikrafttradandet.



Forslag till lag om dndring i lagen (1991:980) om Prop. 2018/19:38
handel med finansiella instrument Bilaga 3

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument' ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 4 §, av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.
4§

Ytterligare bestimmelser om
forfoganden  oOver  finansiella
instrument som tillhér ndgon
annan finns i artikel 15 i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2015/2365 av den
25 november 2015 om
transparens i transaktioner for
vdrdepappersfinansiering och om
dteranvindning samt om dndring
av forordning (EU) nr 648/2012.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

! Lagen omtryckt 1992:558.
2 Tidigare 3 kap. 4 § upphévd genom 2007:365. 167
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Forslag till lag om dndring i lagen (2004:46) om
vardepappersfonder

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 15 och 18 §§ lagen (2004:46) om
virdepappersfonder! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.
15 §*
For varje vérdepappersfond ska det finnas en aktuell informations-
broschyr.
Informationsbroschyren ska innehélla
1. fondbestimmelserna,
2. de ytterligare uppgifter som behovs for att man ska kunna bedéma
fonden och den risk som &r forenad med att investera i den,
3. en tydlig och léttbegriplig forklaring av fondens riskprofil,
4. uppgifter om det arbete eller de funktioner som fondbolaget far
uppdra at ndgon annan att utfora enligt 4 och 5 §§,
5. uppgifter om vilka tillgangsslag fondmedlen far placeras i,
6. for det fall fondmedlen far placeras i derivatinstrument, uppgifter om
i vilket syfte och hur det mojliga resultatet av anvindningen av
derivatinstrument kan péverka fondens riskprofil, och
7. uppgifter om fondbolagets erséttningspolicy.

Bestimmelser om vad en infor-
mationsbroschyr ska innehdlla
finns dven i artikel 14 i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2015/2365 av den
25 november 2015 om
transparens i transaktioner for
vdrdepappersfinansiering och om
dteranvindning samt om dndring
av forordning (EU) nr 648/2012.

18 §3

Fondbolaget ska for varje virdepappersfond som det forvaltar limna

1. en arsberittelse inom fyra manader fran rakenskapsarets utgang, och

2. en halvarsredogorelse for rikenskapsarets forsta sex manader inom
tvd manader fran halvarets utgéng.

Arsberittelser och halvérsredogérelser ska innehalla den information
som behdvs for att man ska kunna bedéma varje viardepappersfonds ut-
veckling och stillning. Handlingarna ska pa begéran kostnadsfritt skickas
till andelsdgarna och finnas att tillgd hos fondbolaget och forvarings-

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:563.
% Senaste lydelse 2016:892.
3 Senaste lydelse 2016:892.



institutet. Fondbolaget ska i samband med att bolaget ldmnar sddan infor-
mation som avses i 22 § tillfraga andelségarna om de vill ha arsberéttelsen
och halvérsredogdrelsen.

Utdver det som anges i andra stycket ska arsberittelsen innehalla upp-
gifter om det sammanlagda erséttningsbeloppet for rdkenskapsaret, for-
delat pé fasta och rorliga erséttningar, som fondbolaget betalat ut till sin
personal samt om efterlevnaden och vésentliga fordndringar av fond-
bolagets ersittningspolicy.

Bestimmelser om vad en drs-
berdttelse och en halvdrsredo-
gorelse ska innehdlla finns dven i
artikel 13 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2015/2365.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Haérigenom foreskrivs att 30 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
30 kap.

6 §!

Sekretess giller i en statlig myndighets verksamhet som bestér i ver-
vakning eller kontroll f6r sddan uppgift om en enskilds ekonomiska eller

personliga forhéllanden som pa begéran har ldmnats av nidgon som &r
skyldig att lamna uppgifter till myndigheten, om Overvakningen eller

kontrollen sker enligt

1. lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,
2. lagen (1996:1006) om anmdilningsplikt avseende viss finansiell

verksambhet,

3.lagen (2000:1087) om anméilningsskyldighet for vissa innehav av

finansiella instrument,

4. lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet,
5.lagen (2006:451) om offentliga uppkdpserbjudanden pa aktie-

marknaden,

6. lagen (2012:735) med komp-
letterande bestimmelser till EU:s
blankningsforordning, eller

7.lagen (2013:287) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, cen-
trala motparter och transaktions-
register.

6. lagen (2012:735) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s
blankningsforordning,

7.lagen (2013:287) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, cen-
trala motparter och transaktions-
register, eller

8. lagen (2019:000) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om transparens i
transaktioner for vdirdepappers-

finansiering och om dteranvdind-

ning.

Om en uppgift som avses i forsta stycket ror den som dvervakningen
avser, géller sekretessen endast om denne kan antas lida skada eller men
om uppgiften rdjs och sekretessen inte motverkar syftet med uppgifts-

skyldigheten.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2016:1314.



Forslag till lag om dndring i lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 1 och 5 §§ lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

10 kap.
1§

For varje EES-baserad alternativ investeringsfond som AIF-forvaltaren
forvaltar och for varje alternativ investeringsfond som forvaltaren
marknadsfor inom EES ska det finnas en aktuell informationsbroschyr.
Informationsbroschyren ska innehélla uppgifter om

1. fondens investeringsstrategi och mél samt de omsténdigheter under
vilka dessa eller investeringspolicyn kan éndras,

2. var mottagarfonden ar etablerad om fonden ar en matarfond till en
alternativ investeringsfond samt information om var de underliggande
fonderna &r etablerade om fonden ar en fond-i-fond,

3. de tillgangsslag som fonden far placera i och fondens riskprofil,
inklusive information om anviandande av finansiell hdvstang,

4. de viktigaste rittsliga foljderna av en investering i fonden,

5. AlF-forvaltare, forvaringsinstitut, revisorer och andra tjénste-
leverantorer,

6. ansvarsforsikring eller tillgdngliga medel i enlighet med 7 kap. 5 §
for att ticka eventuella skadestandsansprak,

7. delegering av forvaltnings- och forvaringsfunktioner,

8. principer och rutiner for virdering av tillgdngarna i fonden,

9. hantering av likviditetsrisker och rétt till inlésen samt forfarande och
villkor for emission och forsédljning av andelar eller aktier,

10. avgifter och alla andra kostnader samt maximibelopp for direkta och
indirekta avgifter och kostnader som belastar fondens investerare,

11. forvaltarens principer for likabehandling av investerare och ritt till
forméanligare villkor fér ndgon investerare i fonden,

12. fondens primirméklare samt relevanta arrangemang mellan sddan
maklare och fonden,

13. hur och nér regelbunden information om fonden enligt 9 och 10 §§
lamnas,

14. den senaste arsberdttelsen enligt 4 § och det senaste berdknade
nettotillgdngsvirdet (NAV) eller marknadsvérdet for fondens andelar eller
aktier, och

15. historisk avkastning.

Bestdmmelser om vad en
informationsbroschyr ska inne-
halla finns dven i artikel 14 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2015/2365 av
den 25 november 2015 om
transparens i transaktioner for
vdrdepappersfinansiering och om
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dteranvdndning samt om dndring
av forordning (EU) nr 648/2012.
For en alternativ investeringsfond som omfattas av ett krav pa att
offentliggéra prospekt behdver AIF-forvaltaren endast ldmna information
enligt forsta stycket som inte redan framgar av prospektet.

58
Arsberittelsen ska innehélla
1. en balansrikning eller annan redovisning av tillgdngar och skulder,
2. en resultatrakning,
3. en verksamhetsberittelse,
4. information om vésentliga fordndringar i den information som ska
lamnas enligt 1, 9 och 10 §§, och
5. information om ersittningar.
Bestdmmelser om vad en drs-
berdttelse ska innehdlla finns dven
i artikel 13 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2015/2365.
Uppgifterna om rikenskaperna i arsberittelsen ska sammanstillas i
enlighet med
1. bestimmelserna om redovisning i den alternativa investerings-
fondens hemland eller, om det &r friga om en icke EES-baserad alternativ
investeringsfond, 1 det land dér fonden é&r etablerad, och
2. fondens fondbestdimmelser, bolagsordning eller motsvarande regel-
verk.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.



Forteckning over remissinstanser

Efter remiss har yttranden kommit in fran Sveriges riksbank, Kammar-
ratten i Stockholm, Forvaltningsritten i Stockholm, Justitiekanslern, Dom-
stolsverket, Datainspektionen, Revisorsinspektionen, Riksgéldskontoret,
Finansinspektionen, Kronofogdemyndigheten, Konsumentverket, Kon-
kurrensverket, Bolagsverket, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet, FAR, Finansbolagens forening, Fondbolagens forening,
Néringslivets Regelndmnd, Sparbankernas Riksforbund, Svenska Bank-
foreningen, Svenska Fondhandlareféreningen och Sveriges advokat-
samfund.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar frén att
lamna nagra synpunkter: Stockholms Handelskammare, Regelradet,
Aktietorget AB, Bankgirocentralen BGC AB, Euroclear Sweden AB,
Facket for forsakring och finans (FTF), Finansforbundet, Féreningen for
god sed pa vardepappersmarknaden, Foretagarna, Konsumenternas Bank-
och finansbyra, Landsorganisationen (LO), Nasdaq Stockholm AB,
Nordic Groth Market NGM AB, Svensk Forsékring, Svenska Journalist-
forbundet, Svenskt Naringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Sveriges Aktiesparares Riksforbund, Sveriges Finansanalytikers
Forening, Sveriges Kommuner och Landsting, Tidningsutgivarna (TU),
Tjansteménnens Centralorganisation (TCO) och TriOptima AB.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag med kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om transparens i transaktioner for
viardepappersfinansiering och om ateranvindning

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2015/2365 av den 25 november 2015 om transparens i transaktioner
for vardepappersfinansiering och om ateranvindning samt om dndring av
forordning (EU) nr 648/2012, i denna lag kallad EU-férordningen.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU-forord-
ningen.

2 § Av artikel 16.1 och 16.2 i EU-férordningen foljer att Finansinspek-
tionen &r behdrig myndighet enligt férordningen.

3 § For att bekosta Finansinspektionens verksamhet enligt denna lag ska
de foretag som star under inspektionens tillsyn betala érliga avgifter.
Regeringen far meddela foreskrifter om avgifterna.

2 kap. Utredningsbefogenheter och tvingsmedel

Foreliiggande om att liimna uppgifter

1 § For tillsynen Over att bestimmelserna i EU-forordningen f6ljs far
Finansinspektionen foreligga

1. en fysisk eller juridisk person att tillhandahalla uppgifter, handlingar
eller annat, och

2. den som forvéntas kunna l&mna upplysningar i saken att instélla sig
till forhor pa tid och plats som inspektionen bestimmer.

Forsta stycket giéller inte i den utstrdckning uppgiftslimnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

Handréckning

2 § Finansinspektionen far begira handrackning av Kronofogdemyndig-
heten for att en kontroll pé plats enligt artikel 9.1 i EU-forordningen ska
kunna genomforas.

Vid handridckning géller bestimmelserna i utsokningsbalken om verk-
stallighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet eller avhys-
ning. Om Finansinspektionen begér det, ska Kronofogdemyndigheten inte
i forvdg underritta den som kontrollen ska genomforas hos.



Akthetskontroll och verkstillighet

3 § Kronofogdemyndigheten dr ansvarig myndighet for dkthetskontroll
enligt artikel 9.1 1 EU-férordningen.

Beslut om avgifter eller viten enligt EU-forordningen far verkstillas
enligt utsokningsbalkens bestimmelser pa samma sétt som en svensk dom
som har fatt laga kraft, om inte ndgot annat f6ljer av EU-foérordningen.

3 kap. Ingripanden

Ingripanden mot juridiska personer

1 § Finansinspektionen ska ingripa mot en juridisk person som dsidosétter
sina skyldigheter enligt EU-férordningen genom att

1. inte inom foreskriven tid rapportera uppgifter om transaktioner for
vardepappersfinansiering som personen har ingatt samt om varje andring
eller avslutande av sddana transaktioner till ett transaktionsregister som
registrerats i enlighet med artikel 5 eller godkénts i enlighet med artikel 19
i forordningen (artikel 4.1),

2.inte arkivera uppgifter om alla transaktioner for véardepappers-
finansiering som personen har ingétt, dndrat eller avslutat i minst fem ar
efter det att transaktionerna avslutats (artikel 4.4),

3. inte se till att uppgifter om transaktioner for viardepappersfinansiering
rapporteras till Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten om
transaktionsregister saknas (artikel 4.5), eller

4. ateranvénda finansiella instrument som tillhoér ndgon annan och som
tagits emot inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang trots att villkoren i
artikel 15 inte &r uppfyllda.

2 § Ett ingripande enligt 1 § sker genom beslut om

1. forelaggande att inom en viss tid upphdra med Svertradelsen,

2. foreldggande att inom en viss tid begrénsa rorelsen i ndgot avseende,
minska riskerna i den eller vidta ndgon annan atgérd for att komma till
ritta med situationen,

3. forbud att verkstélla beslut, eller

4. anmirkning.

Om overtrddelsen &r allvarlig, ska auktorisationen aterkallas eller, om
det ar tillrackligt, varning meddelas, om den juridiska personen ar

1. en central motpart som har auktoriserats av Finansinspektionen enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli
2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister, eller

2. en vérdepapperscentral som har auktoriserats av Finansinspektionen
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 909/2014 av den
23 juli 2014 om forbéttrad viardepappersavveckling i Europeiska unionen
och om virdepapperscentraler samt dndring av direktiv 98/26/EG
och 2014/65/EU och forordning (EU) nr 236/2012.

Ett beslut om aterkallelse far forenas med forbud att fortsatta rorelsen.

3 § Om auktorisationen for en central motpart eller en virdepapperscentral
aterkallas enligt 2 § andra stycket, far Finansinspektionen besluta om hur
avvecklingen av rorelsen ska ske.
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4 § Om beslut om anmérkning eller varning enligt 2 § har meddelats, far
Finansinspektionen besluta att den juridiska personen ska betala en
sanktionsavgift.

Sanktionsavgiften far beslutas bara om den som avgiften géller, inom
tvéa ar fran det att Gvertrddelsen dgde rum, har delgetts en upplysning om
att fraigan om sanktionsavgift har tagits upp av Finansinspektionen.

Ingripanden mot vissa fysiska personer

5 § Om en juridisk person har asidosatt de skyldigheter som anges i 1 §,
ska Finansinspektionen ingripa mot ndgon som ingér i den juridiska
personens styrelse eller dr dess verkstéllande direktor, eller ersittare for
nagon av dem, genom

1. beslut att den fysiska personen i frdga under en viss tid, lagst tre och
hogst tio &r, inte far vara styrelseledamot eller verkstéllande direktor i den
juridiska personen, eller erséttare for ndgon av dem, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

Ett ingripande far bara ske om den juridiska personens overtradelse &r
allvarlig och den fysiska personen i fraga uppsatligen eller av grov oakt-
samhet orsakat overtradelsen.

6 § Fragor om ingripande mot fysiska personer tas upp av Finansinspek-
tionen genom sanktionsforeldggande.

Ett sanktionsforeldggande innebér att den fysiska personen forelidggs att
inom en viss tid godkdnna ett ingripande som é&r bestimt till tid eller
belopp.

Nér foreldggandet har godkints, giller det som ett domstolsavgorande
som fatt laga kraft. Ett godkdnnande som gors efter den tid som angetts i
forelaggandet dr utan verkan.

7 § Ett sanktionsforeldggande ska innehalla uppgift om

1. den fysiska person som foreldggandet avser,

2. overtrddelsen och de omstiandigheter som behovs for att kdnneteckna
den,

3. de bestimmelser som ér tillimpliga pa overtrddelsen, och

4. den sanktion som foreldggs personen.

Foreldggandet ska ocksa innehélla en upplysning om att ansékan om
sanktion kan komma att ges in till domstol, om foreldggandet inte god-
kénns inom den tid som Finansinspektionen anger.

8 § Om ett sanktionsforeldggande inte har godkénts inom angiven tid, far
Finansinspektionen ansdka hos domstol om att sanktion ska beslutas. En
sadan ansokan ska goras hos den forvaltningsrétt som ar behorig att prova
ett 6verklagande av Finansinspektionens beslut om ingripande mot den
juridiska personen for samma overtriadelse.

Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.

9 § En sanktion enligt 5 § far beslutas bara om sanktionsféreldggande har
delgetts den fysiska personen inom tva ar fran den tidpunkt da Over-
tradelsen dgde rum.



Sanktionsavgifter

10 § Sanktionsavgiften for en juridisk person ska faststéllas till hogst det
hogsta av

1. ett belopp som per den 12 januari 2016 i svenska kronor motsvarade
fem miljoner euro, vid dvertrddelser som avsesi 1 § 1-3,

2. ett belopp som per den 12 januari 2016 i svenska kronor motsvarade
15 miljoner euro, vid dvertrddelser som avsesil § 4,

3. tio procent av den juridiska personens omséttning ndrmast foregaende
rakenskapsér eller, i forekommande fall, motsvarande omséttning pa
koncernniva, eller

4. tre gdnger den vinst som den juridiska personen gjort till f61jd av 6ver-
tradelsen, om beloppet gar att faststélla.

Sanktionsavgiften far inte bestimmas till ett ldgre belopp &n
5 000 kronor.

Om overtrddelsen har skett under den juridiska personens forsta verk-
sambhetsar eller om uppgifter om omsittningen annars saknas eller &r brist-
falliga, far omsattningen uppskattas.

Avgiften tillfaller staten.

11 § Sanktionsavgiften for en fysisk person ska faststillas till hogst det
hogsta av

1. ett belopp som per den 12 januari 2016 i svenska kronor motsvarade
fem miljoner euro, eller

2. tre ganger den vinst som den fysiska personen gjort till foljd av 6ver-
tradelsen, om beloppet gar att faststélla.

Avgiften tillfaller staten.

Val av ingripande

12 § Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen ta hansyn till hur all-
varlig 6vertridelsen dr och hur linge den péagatt. Sarskild hansyn ska tas
till &vertrddelsens konkreta och potentiella effekter pad det finansiella
systemet, skador som uppstétt och graden av ansvar.

13 § Utover det som anges i 12 § ska det i forsvarande riktning beaktas om
den juridiska personen eller den fysiska personen tidigare har begétt en
overtradelse. Vid denna bedomning ska sérskild vikt fastas vid om &ver-
triadelserna &r likartade och den tid som har gétt mellan de olika 6vertradel-
serna.

I formildrande riktning ska det beaktas om

1. den juridiska personen eller fysiska personen i vésentlig utstrickning
genom ett aktivt samarbete har underldttat Finansinspektionens utredning,
och

2. den juridiska personen snabbt upphort med overtrddelsen eller den
fysiska personen snabbt verkat for att Gvertrddelsen ska upphora, sedan
den anmidilts till eller patalats av Finansinspektionen.

14 § Nar sanktionsavgiftens storlek faststills, ska sarskild hénsyn tas till
sadana omsténdigheter som anges i 12 och 13 §§, samt till den berdrda
personens finansiella stillning och, om det gar att bestimma, den vinst
som personen gjort till f6ljd av dvertrddelsen.
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15 § Finansinspektionen far avsta fran ingripande om

1. en dvertrddelse ar ringa eller ursaktlig,

2. den juridiska personen gor réttelse,

3. den fysiska personen verkat for att den juridiska personen gor réttelse
eller om ndgon annan myndighet eller ndgot annat organ har vidtagit
atgirder mot personen och dessa atgédrder bedoms tillrdckliga, eller

4. det annars finns sérskilda skal.

Verkstiillighet av beslut om sanktionsavgift

16 § En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom 30 dagar
efter det att ett beslut eller en dom om att ta ut avgiften har fatt laga kraft
eller sanktionsforeldggandet godkénts eller den lédngre tid som anges i
beslutet eller foreldggandet.

17 § Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift far verkstillas enligt
utsokningsbalken, om avgiften inte har betalats inom den tid som anges i
16 §.

18 § Om sanktionsavgiften inte har betalats inom den tid som anges i 16 §,
ska Finansinspektionen ldmna den obetalda avgiften for indrivning.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

19 § En sanktionsavgift som har beslutats faller bort i den utstrdckning
verkstdllighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet eller domen
om att ta ut avgiften fick laga kraft eller sanktionsforeldggandet god-
kéndes.

4 kap. Overklagande, beslut som ska giilla omedelbart och
vite

1 § Finansinspektionens beslut om sanktionsforeldggande far inte Gver-
klagas.

Andra beslut som Finansinspektionen meddelar enligt denna lag far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

2 § Finansinspektionen far bestimma att ett beslut om forbud, fore-
laggande eller aterkallelse enligt EU-férordningen eller enligt denna lag

ska gélla omedelbart.

3 § Ett foreldggande eller forbud enligt denna lag far forenas med vite.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2019.

2. Ingripande enligt 3 kap. 1 § 1 eller 3 far inte ske for dvertradelser som
har &gt rum innan artikel 4.1 i EU-férordningen har borjat tillimpas.

3. Ingripande enligt denna lag far inte ske for overtrddelser som har dgt
rum fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument' ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 4 §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3 kap.

4§

Ytterligare bestimmelser om
forfoganden  over  finansiella
instrument som tillhér ndgon
annan finns i artikel 15 i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2015/2365 av den
25 november 2015 om transpa-
rens i transaktioner for virde-
pappersfinansiering och om dter-
anvdndning samt om dndring av
forordning (EU) nr 648/2012.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2019.

! Lagen omtryckt 1992:558.

2 Tidigare 3 kap. 4 § upphévd genom 2007:365.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2004:46) om
vardepappersfonder

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 15 och 18 §§ lagen (2004:46) om
virdepappersfonder! ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2018/19:4 Féreslagen lydelse
4 kap.
15 §*
For varje vérdepappersfond ska det finnas en aktuell informations-
broschyr.

Informationsbroschyren ska innehélla

1. fondbestimmelserna,

2. de ytterligare uppgifter som behdvs for att man ska kunna bedéma
fonden och den risk som &r forenad med att investera i den,

3. en tydlig och léttbegriplig forklaring av fondens riskprofil,

4. uppgifter om det arbete eller de funktioner som fondbolaget far
uppdra at ndgon annan att utfora enligt 4 och 5 §§,

5. uppgifter om vilka tillgangsslag fondmedlen far placeras i,

6. for det fall fondmedlen far placeras i derivatinstrument, uppgifter om
i vilket syfte och hur det mdjliga resultatet av anvidndningen av derivat-
instrument kan paverka fondens riskprofil, och

7. uppgifter om fondbolagets erséttningspolicy.

For en virdepappersfond som hénvisar till ett referensvérde som avses i
artikel 3.1.3 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1011
av den 8 juni 2016 om index som anvands som referensvirden for finan-
siella instrument och finansiella avtal eller for att méta investeringsfonders
resultat, och om dndring av direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU och
forordning (EU) nr 596/2014 finns det i artikel 29.2 ytterligare bestdm-
melser om informationsbroschyrens innehall.

Bestimmelser om vad en infor-
mationsbroschyr ska innehdlla
finns dven i artikel 14 i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2015/2365 av den
25 november 2015 om transpa-
rens i transaktioner for virde-
pappersfinansiering  och  om
dteranvindning samt om dndring
av forordning (EU) nr 648/2012.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:563.
2 Senaste lydelse 2016:892.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §*

Fondbolaget ska for varje vardepappersfond som det forvaltar 1dmna

1. en arsberittelse inom fyra manader fran rdkenskapsarets utgang, och

2. en halvarsredogorelse for rdkenskapsarets forsta sex ménader inom
tva manader fran halvérets utgang.

Arsberittelser och halvarsredogdrelser ska innehdlla den information
som behdvs for att man ska kunna bedéma varje virdepappersfonds ut-
veckling och stéllning. Handlingarna ska pa begaran kostnadsfritt skickas
till andelsdgarna och finnas att tillgd hos fondbolaget och forvarings-
institutet. Fondbolaget ska i samband med att bolaget ldmnar sddan infor-
mation som avses i 22 § tillfriga andelsdgarna om de vill ha arsberéttelsen
och halvérsredogorelsen.

Utdver det som anges i andra stycket ska arsberéttelsen innehélla upp-
gifter om det sammanlagda erséttningsbeloppet for rikenskapsaret, for-
delat pa fasta och rorliga erséttningar, som fondbolaget betalat ut till sin
personal samt om efterlevnaden och vésentliga fordndringar av fond-
bolagets ersittningspolicy.

Bestimmelser om vad en drs-
berdttelse och en halvarsredo-
gorelse ska innehdlla finns dven i
artikel 13 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2015/2365.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2019.

3 Senaste lydelse 2016:892.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Haérigenom foreskrivs att 30 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt bet. 2018/19:FiU7 Foreslagen lydelse

30 kap.
6§

Sekretess giller i en statlig myndighets verksamhet som bestér i ver-

vakning eller kontroll f6r sddan uppgift om en enskilds ekonomiska eller

personliga forhallanden som pa begéran har ldmnats av ndgon som é&r
skyldig att lamna uppgifter till myndigheten, om Overvakningen eller

kontrollen sker enligt

1. lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,

2. lagen (1996:1006) om valutavéxling och annan finansiell verksamhet,
3. lagen (2004:299) om inléningsverksambhet,

4. lagen (2006:451) om offentliga uppkopserbjudanden pa aktie-

marknaden,

5.lagen (2012:735) med komp-
letterande bestimmelser till EU:s
blankningsforordning, eller

6. lagen (2013:287) med komp-
letterande bestimmelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, cen-
trala motparter och transaktions-
register.

5.1agen (2012:735) med komp-
letterande bestdimmelser till EU:s
blankningsférordning,

6. lagen (2013:287) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, cen-
trala motparter och transaktions-
register, eller

7. lagen (0000:000) med komp-
letterande bestimmelser till EU:s
forordning om transparens i trans-
aktioner for virdepappersfinansie-
ring och om dteranvdindning.

Om en uppgift som avses i forsta stycket ror den som dvervakningen
avser, géller sekretessen endast om denne kan antas lida skada eller men
om uppgiften rdjs och sekretessen inte motverkar syftet med uppgifts-

skyldigheten.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2019.



Forslag till lag om dndring i lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder

Hiarigenom foreskrivs att 10 kap. 1 och 5 §§ lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

10 kap.
1§

For varje EES-baserad alternativ investeringsfond som AIF-forvaltaren
forvaltar och for varje alternativ investeringsfond som forvaltaren
marknadsfor inom EES ska det finnas en aktuell informationsbroschyr.
Informationsbroschyren ska innehélla uppgifter om

1. fondens investeringsstrategi och mél samt de omsténdigheter under
vilka dessa eller investeringspolicyn kan éndras,

2. var mottagarfonden ar etablerad om fonden dr en matarfond till en
alternativ investeringsfond samt information om var de underliggande
fonderna &r etablerade om fonden ar en fond-i-fond,

3. de tillgangsslag som fonden far placera i och fondens riskprofil,
inklusive information om anvidndande av finansiell hdvstang,

4. de viktigaste rittsliga f6ljderna av en investering i fonden,

5. AlF-forvaltare, forvaringsinstitut, revisorer och andra tjénste-
leverantorer,

6. ansvarsforsikring eller tillgéngliga medel i enlighet med 7 kap. 5 §
for att ticka eventuella skadestandsansprak,

7. delegering av forvaltnings- och férvaringsfunktioner,

8. principer och rutiner for virdering av tillgdngarna i fonden,

9. hantering av likviditetsrisker och rétt till inlésen samt forfarande och
villkor for emission och forsédljning av andelar eller aktier,

10. avgifter och alla andra kostnader samt maximibelopp for direkta och
indirekta avgifter och kostnader som belastar fondens investerare,

11. forvaltarens principer for likabehandling av investerare och rétt till
forméanligare villkor fér ndgon investerare i fonden,

12. fondens primdrméklare samt relevanta arrangemang mellan sddan
maklare och fonden,

13. hur och nér regelbunden information om fonden enligt 9 och 10 §§
lamnas,

14. den senaste arsberittelsen enligt 4 § och det senaste berdknade
nettotillgdngsvirdet (NAV) eller marknadsvérdet for fondens andelar eller
aktier, och

15. historisk avkastning.

Bestdmmelser om vad en
informationsbroschyr ska inne-
halla finns dven i artikel 14 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2015/2365 av
den 25 november 2015 om trans-
parens i transaktioner for virde-
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pappersfinansiering och om dter-
anvdndning samt om dndring av
forordning (EU) nr 648/2012.
For en alternativ investeringsfond som omfattas av ett krav pa att
offentliggora prospekt behdver AIF-forvaltaren endast ldmna information
enligt forsta stycket som inte redan framgar av prospektet.

58§
Arsberittelsen ska innehélla
1. en balansrékning eller annan redovisning av tillgdngar och skulder,
2. en resultatrdkning,
3. en verksambhetsberittelse,
4. information om vésentliga fordndringar i den information som ska
lamnas enligt 1, 9 och 10 §§, och
5. information om ersittningar.
Bestdmmelser om vad en drs-
berdttelse ska innehdlla finns dven
i artikel 13 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2015/2365.
Uppgifterna om rikenskaperna i arsberittelsen ska sammanstillas i
enlighet med
1. bestimmelserna om redovisning i den alternativa investeringsfondens
hemland eller, om det &r frdga om en icke EES-baserad alternativ
investeringsfond, i det land déar fonden &r etablerad, och
2. fondens fondbestimmelser, bolagsordning eller motsvarande regel-
verk.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2018-11-12

Nirvarande: F.d. justitieradet Severin Blomstrand samt justitieraden
Erik Nymansson och Thomas Bull

Kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om transparens i
transaktioner for virdepappersfinansiering och om ateranvindning

Enligt en lagrddsremiss den 25 oktober 2018 har regeringen (Finans-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om trans-
parens i transaktioner for vardepappersfinansiering och om éater-
anvéindning,

2. lag om dndring i lagen (1991:980) om handel med finansiella instru-

ment,

lag om andring i lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

5. lag om éndring i lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder.

W

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunnige Gabriel
Lind af Hageby, bitrddd av rattssakkunniga Monika Jenks.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning
om transparens i transaktioner for virdepappersfinansiering och om

ateranvéndning

1 kap. 2 §

I paragrafen anges att det av artikel 16.1 och 16.2 i EU-forordningen foljer
att Finansinspektionen ar behorig myndighet enligt forordningen. Rétte-
ligen f6ljer detta enbart av artikel 16.1, varfor hdnvisningen till artikel 16.2
bor utga.

2 kap. 1§

Enligt paragrafens forsta stycke far Finansinspektionen forelagga (1) en
fysisk eller juridisk person att tillhandahélla uppgifter, handlingar och
annat, och (2) den som forvéntas kunna ldmna upplysningar i saken att
instélla sig till forhor pa tid och plats som inspektionen bestdimmer. I andra
stycket foreskrivs att forsta stycket inte géller i den utstrdckning
uppgiftslimnandet skulle strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for
advokater. Enligt forfattningskommentaren &r bestimmelsen i andra
stycket inte avsedd att tolkas motsatsvis, dvs. att den inte utesluter att &ven
andra tystnadsplikter kan uppritthéllas.
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Andra stycket inbjuder till en tolkning e contrario sa att undantaget i
bestdmmelsen dr begransat till advokaters tystnadsplikt. Den innebérd som
avses enligt forfattningskommentaren har inte kommit till uttryck i
bestdmmelsen. I ett tidigare lagstiftningsérende, som inneholl en bestdm-
melse med samma utformning, har Lagradet gjort ett liknande papekande
(se prop. 2011/12:175 s. 79) men godtagit bestimmelsens utformning
frimst mot bakgrund av att den haft sin motsvarighet i ett antal lagar pa
bl.a. det finansiella omradet. Lagradet vill nu upprepa pépekandet och
framhalla det otillfredsstillande i att det inte framgér av lagtexten vilka
andra tystnadsplikter — lagreglerade eller ej — som ska kunna upprétthallas
trots bestimmelserna i forsta stycket.

2 kap. 2§

Enligt paragrafens andra stycke ska bestimmelserna i utsokningsbalken
om verkstillighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet eller
avhysning gélla vid handrackning. Vid foredragningen har upplysts att
formuleringen har sin forebild i atskilliga tidigare lagar. I uts6knings-
balken finns emellertid ocksa regler om kvarstad och numera dven om
avldgsnande, som inte ndmns i den foreslagna lagtexten men som enligt
vad som har upplysts vid foredragningen inte heller ska géilla vid hand-
rackning enligt lagen. Att ndmna bara avhysning framstar som inkonse-
kvent. Atminstone borde avligsnande nimnas. Eftersom 4 andra sidan
ingen av befogenheterna géllande avhysning, avldgsnande och kvarstad
normalt torde aktualiseras vid handrdckning enligt den foreslagna lagen
kan hénvisningen till dessa utga.

2 kap. 3§

Paragrafen har rubriken ”Akthetskontroll och verkstillighet”. Forsta
stycket i paragrafen handlar om &kthetskontroll och andra stycket om viss
verkstillighet. Styckena behandlar alltsd tva helt olika &mnen. Lagradet
forordar att styckena delas upp péa tva paragrafer, den forsta med rubriken
” Akthetskontroll” och den andra med rubriken ”Verkstillighet av beslut
om avgifter och viten enligt EU-férordningen”.

I det foreslagna forsta stycket foreskrivs att Kronofogdemyndigheten &r
ansvarig myndighet for dkthetskontroll enligt artikel 9.1 i EU-forord-
ningen. [ artikel 9.1 foreskrivs ingen dkthetskontroll. Daremot foljer det av
bestimmelsen att sadan kontroll ska goras. I enlighet med detta bor
stycket, som med Lagréadets forslag blir en sarskild paragraf, ges foljande
lydelse.

3 § Kronofogdemyndigheten &r ansvarig myndighet for sddan ékthetskontroll som
foljer av artikel 9.1 i EU-f6rordningen.



3kap. 1§

Enligt paragrafen ska Finansinspektionen ingripa mot en juridisk person
som asidositter sina skyldigheter enligt EU-férordningen pa olika sitt som
anges i fyra punkter. Andra punkten bor ges foljande lydelse.

2. inte haller uppgifter om alla transaktioner for virdepappersfinansiering som
personen har ingatt, dndrat eller avslutat arkiverade i minst fem ar efter det att
transaktionen avslutats (artikel 4.4),

3kap.5§

I paragrafens forsta stycke anges att om en juridisk person har asidosatt de
skyldigheter som anges i 1 §, ska Finansinspektionen ingripa mot ndgon
som ingdr i den juridiska personens styrelse eller &r dess verkstillande
direktdr, eller erséttare for ndgon av dem, genom

1. beslut att den fysiska personen i frdga under en viss tid, lagst tre och
hogst tio &r, inte far vara styrelseledamot eller verkstéllande direktor i den
juridiska personen, eller erséttare for nigon av dem, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

Ordet “nagon” for tanken till att det &r tillrdckligt att ett ingripande sker
mot en enda person, dven om flera personer dr ansvariga for asido-
séattandet. Ordet kan lampligen ersittas med ”den”.

Av de foljande paragraferna framgar att Finansinspektionen inte beslutar
om sanktionsavgift. Ett sddant beslut fattas av domstol. Bestimmelsen ger
intryck av att ingripande enligt sdvil punkten 1 som punkten 2 inte kan
riktas mot samma fysiska person utan att Finansinspektionen &r hénvisad
till att vélja en av sanktionerna. Det framgér dock av forfattningskommen-
taren till 3 kap. 12 § att sé inte &r fallet, vilket d&ven bekriftats vid fore-
dragningen. Detta bor tydliggoras.

Mot bakgrund av detta kan forsta stycket ges foljande lydelse.

Om en juridisk person har asidosatt de skyldigheter som anges i 1 §, ska
Finansinspektionen ingripa mot den som ingar i den juridiska personens styrelse
eller dr dess verkstillande direktor, eller ersittare for nagon av dem. Ingripande far
ske genom en eller bada av foljande sanktioner:

1. att den fysiska personen i frdga under en viss tid, lagst tre och hdgst tio ar,
inte far vara styrelseledamot eller verkstillande direktor i den juridiska personen,
eller erséttare for ndgon av dem, eller

2. sanktionsavgift.

3 kap. 6§

Enligt paragrafens andra stycke innebar ett sanktionsforeldggande att den
fysiska personen foreldggs att inom en viss tid godkénna ett ingripande
som &r bestamt till tid och plats. Begreppet ”ingripande” bor ersittas med
”sanktion”, jfr 3 kap. 7 § forsta stycket 4.
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3kap. 9§

Paragrafen anger att sanktioner enligt 5 § endast far beslutas om sanktions-
foreldggande delgetts den fysiska personen inom viss tid. Som ndmnts vid
5 § ger den inte Finansinspektionen rétt att besluta om sanktioner, utan det
ar domstol som enligt 8 § kan fatta sddana beslut. For att underlitta for-
staelsen av regleringen kan dvervégas att utforma paragrafen som foljer.

9 § En sanktion mot en fysisk person far beslutas [...].
4 kap. 2 §

I paragrafen foreskrivs att Finansinspektionen far bestimma att ett beslut
om forbud, foreldggande eller aterkallelse enligt EU-foérordningen eller
enligt den foreslagna lagen ska gilla omedelbart. Enligt forfattnings-
kommentaren géller bestimmelsen beslut som inspektionen fattar. Detta
bor framga dven av lagtexten.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Finansdepartementet Prop. 2018/19:38
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