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1 Sammanfattning av nationell politik for
energi fran fornybara energikallor

Den svenska energipolitiken bygger pd samma grundpelare som energisamarbetet i EU och
syftar till att forena ekologisk héllbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Visionen
ar att Sverige ar 2050 har en hallbar och resurseffektiv energiforsérjning och inga
nettoutslédpp av véaxthusgaser i atmosfaren. Energipolitiken ska skapa villkoren for en effektiv
och hallbar energianvéndning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med lag
negativ inverkan pa hélsa, miljé och klimat samt underldtta omstéllningen till ett ekologiskt
uthalligt samhélle. Harigenom frimjas en god ekonomisk och social utveckling 1 hela Sverige.
Energipolitiken ska bidra till ett breddat energi-, miljo- och klimatsamarbete 1
Ostersjoregionen.

Sverige har ldnge haft en politik for frimjande av fornybar energi som en del i en
overgripande politik for hallbar utveckling och effektiv resursanvéndning. Syftet har varit att
minska oljeberoendet och stirka sjdlvforsorjningsgraden, minska klimatpaverkan fran
energisektorn, stirka konkurrenskraften och utveckla teknik och niringsliv. Aven om politik
for frimjande av fornybar energi 1 sig inte dr en nyhet, s& finns det nya komponenter med
bindande europeiska mél. Svenska mal finns och har funnits. Dessa skirps nu genom
regeringens propositioner 2008/09:162 och 2008/09:163 om en sammanhéllen klimat- och
energipolitik.

Mal

Riksdagen har pa forslag fran regeringen beslutat att andelen fornybar energi &r 2020 ska vara
minst 50 procent av den totala energianvéindningen. Andelen fornybar energi 1
transportsektorn ska samtidigt vara minst 10 procent. Mélet till &r 2020 ska ocksa ses 1 ljuset
av regeringens langsiktiga ambition att Sverige ar 2030 bor ha en fordonsflotta som &r
oberoende av fossila brinslen och inga nettoutslapp av viaxthusgaser i atmosfaren. Riksdagen
beslutade dven att ett mal om 20 procent effektivare energianvéndning sétts upp till &r 2020.
Malet uttrycks som ett sektorsovergripande méal om minskad energiintensitet om 20 procent
mellan aren 2008-2020.

For att nd mélet om minst 50 procent fornybar energi till &r 2020 har regeringen bland annat
foreslagit att elcertifikatsystemet for fornybar elproduktion vidareutvecklas. Det tidigare
maélet pd ny fornybar el (dvs. att dstadkomma en 6kning med 17 TWh mellan &ren 2002—
2016) har reviderats och ett nytt mal om en 6kning med 25 TWh till &r 2020 har beslutats av
riksdagen.

Riksdagen har pa forslag fran regeringen beslutat om propositionen Genomforande av direktiv
om fornybar energi (prop. 2009/10:128) samt propositionen Hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flyttande biobrdnslen (prop. 2009/10:164). I bada propositioner finns
atgirder for att genomfora direktivet om frimjande av fornybar energi (2009/28/EG).
Propositionen Genomforande av direktiv om férnybar energi innehéller lagforslag som syftar
till att genomfora direktivets bestimmelser om ursprungsgarantier och om dtkomst till och
drift av el- och gasniten. Propositionen Hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flyttande



biobrdnslen (prop. 2009/10:164) innehaller lagforslag for att genomfora direktivets
bestimmelser om héllbarhetskriterier.

Riksdagen har pa forslag av regeringen beslutat om en nationell planeringsram for vindkraft
som motsvarar 30 TWh ar 2020, varav 20 TWh pé land och 10 TWh till havs. Ett flertal
forenklingar har genomf6rts i provningsprocessen for vindkraft.

Regeringens vision ir att Sverige ar 2030 ska ha en fordonsflotta som dr oberoende av fossila
brinslen. Regeringens bedomning i propositionen Genomforande av direktivet om férnybar
energi (2009/10:128) ar att det bor konkretiseras vad en fossiloberoende fordonsflotta
innebér. Vidare bor kopplingen mellan det nationella malet om minst 10 procent andel
fornybar energianvéndning i transportsektorn till 2020 och visionen till 2030 analyseras. Med
utgangspunkt i denna analys bor det 6vervégas hur arbetet med att uppfylla dessa
malsdttningar kan koordineras pa bésta sitt. Regeringens handlingsplan omfattar savil
skatteforslag som riktade insatser. Regeringen anser att en forutséttning for att oka
anvindningen av biodrivmedel snabbt och till ldgre kostnader &r att mojligheterna att blanda
in biodrivmedel 1 bensin och diesel dkar. Regeringen édr angelégen om att genomfora EU:s
nya brinslekvalitetsdirektivet som ger mojlighet att blanda in upp till 10 procent etanol i
bensin respektive sju procent FAME 1 dieselolja.

Generella styrmedel

Grundlidggande for den langsiktiga energipolitiken ér generella ekonomiska styrmedel, som
koldioxidskatt, internationell utslippshandel och certifikat for fornybar el. De ekonomiska
styrmedlen bor stegvis utvecklas och undantag i mojligaste man begrinsas, med beaktande av
risken for koldioxidlackage och svenskt néringslivs konkurrenskraft. Styrmedlen méste
kompletteras dels med insatser for teknikutveckling, dels med information och insatser for att
bryta institutionella hinder mot férnyelse.

Regeringen verkar internationellt for en 6kad anvidndning av ekonomiska styrmedel, i form av
utvidgad utsldppshandel eller koldioxidskatt, for att minska utsldppen av vixthusgaser.

Den totala omséttningen for elcertifikat pd marknaden bedoms uppga till i storleksordningen
4,5 miljarder kronor per ar.

Forskning

Fran och med ar 2009 disponerar Energimyndigheten drygt en miljard kronor per ar {f6r
energiforskning. P4 energiomridet 6kas dessutom de arliga anslagen till universitet och
hogskolor med 50 miljoner kronor &r 2010, med ytterligare 50 miljoner kronor ar 2011 och
med ytterligare 60 miljoner kronor ar 2012. Finansieringens inriktning dr mot foljande
omrdden: Storskalig fornybar elproduktion och dess integration i elnétet, elektriska
drivsystem och hybridfordon, energikombinat, biodrivmedel och fornybara material samt
grundldggande energiforskning inom bland annat omrédet ny kidrnteknik och
koldioxidavskiljning och -lagring.

Utdver den satsning pé energiforskning som gjordes i forsknings- och
innovationspropositionen innebér riksdagens beslut en 6kning, jamfort med 2008 érs niva, av
anslaget Energiforskning med ytterligare 145 miljoner kronor ar 2009, 380 miljoner kronor ar
2010 och 350 miljoner kronor ar 2011. Detta for att underlédtta demonstration och
kommersialisering av ny teknik for férnybar energi.



Satsningen avser i forsta hand andra generationens biodrivmedel och i1 andra hand
demonstration och kommersialisering av annan energiteknik av stor nationell betydelse och
med omfattande exportpotential.

Riktade insatser

I budgetpropositionen for &r 2009 avsattes sammantaget 389 miljoner kronor per ar for
satsningar pa solceller och biogas for perioden 2009-2011. Ett nytt statligt stod for solceller
infordes den 1 juli 2009 och den 1 november 2009 infordes ett nytt statligt stod till atgérder
for produktion, distribution och anvindning av biogas och andra fornybara gaser, i syfte att
stodja dnnu ej kommersiellt gangbar teknik. Riksdagen har godként att 122 miljoner kronor
anvisas under ar 2010. For ar 2011 beréknas anslaget till 117 miljoner kronor. Ytterligare 50
miljoner kronor tillférdes under 2009 for det statliga stodet for att installera solceller.

I beslut om budgetpropositionen for 2010 avsattes d&ven 70 miljoner kronor till
marknadsintroduktion for vindkraft for aren 2010-2012, samt ytterligare forstarkningar for
natverket for vindbruk och stdd for planeringsinsatser for vindkraft.

Energimyndigheten ansvarar for genomforandet av statligt stod till dtgarder for produktion,
distribution och anvindning av biogas och andra fornybara gaser, for stod till solceller samt
for marknadsintroduktion for vindkraft. Energimyndigheten har fétt forstarkta anslag med 89
miljoner kronor per ar for att kunna utfora sin uppgift.

Inom ramen for Landbygdsprogrammet ingar ett stod for gardsbaserad biogasproduktion.
Under perioden 2009-2013 har 200 miljoner kronor avsatts till investeringar kopplade till den
typen av biogasproduktion.

Stod for konvertering fran direktverkande elvirme i sméhus, flerbostadshus och
bostadsanknutna lokaler ges med 280 miljoner kronor for ar 2010. Stéd for installation av
solvirme l&dmnas med 24 miljoner kronor for &r 2010.

Delegationen for hallbara stiader har att besluta om bidrag uppgéende till 340 miljoner kronor
for hallbar stadsutveckling, inklusive stdd till fornybar energi, for &ren 2009-2010. Beslut for
2009 om 140 miljoner kronor meddelades i december 2009.

Det forekommer dven satsningar pa fornybara drivmedel och utveckling av alternativa
tekniker. For att framja bilar med lag miljobelastning foreslas bland annat att nya miljobilar
som tas i1 bruk fran och med den 1 juli 2009 undantas fran fordonsskatt under fem ar.
Miljobilsdefinitionen kommer successivt att skdrpas. Ett flertal &ndringar i
fordonsbeskattningen har inforts, ndgot som syftar till att forbéttra incitament for bilar och
lastbilar med ldgre koldioxidutslapp.



2 Forvantad slutlig energianvandning 2010-
2020

I detta avsnitt anges berdkningar av den forvintade slutliga energianvindningen (brutto) av
alla energislag, totalt och sektorsvis, under perioden fram till 2020. Tv4 scenarier,
“referensscenario” och “extra energieffektiviseringsscenario” redovisas.

Referensscenariot innefattar endast energieffektivitets- och besparingsatgérder som vidtagits
fore ar 2009. Huvudscenariot, som kallas “extra energieffektivitet”, innefattar ddremot dven
de atgirder som vidtas frdn och med 2009.

Det redovisade extra energieffektiviseringsscenario dr Energimyndighetens prognos.
Energimyndigheten utgér i sin prognosmetodik ifran redan fattade beslut. Eftersom
prognosens grundforutsittningar togs fram innan Riksdagen beslutade om ett omfattande
energieffektiviseringsprogram (prop 2008/09:165, bet. 2008/09 NU25, rskr 2008/09:301) 1
juni 2009, sé har inte samtliga idag beslutade dtgédrder for “extra energieffektivitet” kunna
omfattas av prognosens huvudscenario. Dértill tillkommer nyheter genom exempelvis det
omforhandlade direktivet om byggnaders energiprestanda, samt fler krav genom bl.a.
direktivet om ekodesign. Dessa har inte kunna beaktas 1 prognosen.

Foreliggande prognos 1 scenariot ’extra energieffektivitet” visar en 6kning i reella termer av
energianvindningen med ca 14 procent mellan 2005 och 2020. En ldgre 6kning av
energianvandning som f6ljd av 6kade insatser pd energieffektiviseringsomrade skulle paverka
Sveriges andel fornybar energi. En faktor som kan péverka den framtida energianvédndningen
ar den ekonomiska krisen.

Referensscenariot har tagits fram av Energimyndigheten genom att sdka rédkna bort
energieffektiviseringsinsatser och spontan energieffektivisering i anvdndarsektorerna
(industri, bostidder och service respektive transport).



Tabell 1: Forvintad slutlig energianvindning (brutto) for Sverige med avseende pa virme och Kkyla, el och transport fram till 2020 med hénsyn till
effekterna av étgirder for energieffektivitet och energibesparingar' 2010-2020 (ktoe)

2005 2010 2011 2012 2013 2014
Ref. - Extra energi- Ref. - Extra energi- Ref. - Extra energi- Ref.-- Extra energi- Ref. - Extra energi-

Baséar scenario effektivitet scenario effektivitet scenario effektivitet scenario effektivitet scenario effektivitet
1) Vérme och kyla 13 190 15339 14 448 15769 14 700 16 199 14 951 16 628 15203 17 058 15 455
2)EP 12 987 13 650 13 089 13 783 13 109 13915 13 130 14 048 13 150 14 181 13 170
3) Transport enligt 7473 7923 7 686 8013 7728 8103 7771 8193 7813 8283 7 856
artikel 3.4 a*
4) Slutlig 34519 37 826 36 089 38 487 36 404 39 148 36718 39 810 37 032 40 471 37 346
energianv.(brutto)’

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ref. - Extra energi- Ref. - Extra energi- Ref. - Extra energi- Ref. - Extra energi- Ref.-- Extra energi- Ref. - Extra energi-
scenario effektivitet scenario effektivitet scenario effektivitet scenario effektivitet scenario effektivitet scenario effektivitet

1) Vérme och kyla 17 488 15706 17918 15958 18 347 16 209 18 777 16 461 19 207 16 713 19 637 16 964
2) El 14 314 13 191 14 446 13211 14 579 13232 14 712 13 252 14 844 13 273 14 977 13293
3) Transport 8373 7 898 8 463 7 941 8553 7983 8 643 8 026 8 733 8 068 8 823 8111
4) Slutlig 41 132 37 660 41 794 37974 42 455 38 288 43 117 38 603 43 778 38917 44 439 39231
energianv.(brutto)

! Berdkningarna av energieffektivitet och energibesparingar ska vara forenliga med andra sddana berdkningar som medlemsstaterna anmaéler till kommissionen,

sérskilt i handlingsplaner inom ramen for direktivet om energitjinster och direktivet om energiprestanda for byggnader. Om det anvands olika enheter i dessa handlingsplaner
bor det anges vilka omriakningsfaktorer som har tillaimpats.

? Den slutliga energianvindningen for alla energiprodukter utom el for andra dndamal #n transport, plus anvindning av virme for eget bruk vid el- och virmeanliggningar
samt virmeforluster i niit (punkterna 2 Egenforbrukning vid anliggningen” och 11 Overforings- och distributionsforluster” pé sidorna 23 och 24 i forordningen om
energistatistik, EUT L 304, 14.11.2008).

? Elanvindningen (brutto) 4r den nationella elproduktionen (brutto), inklusive egenproduktion, plus import, minus export.

* Transportanvindning i enlighet med artikel 3.4 a i direktiv 2009/28/EG. Férnybar el inom végtransport for denna siffra ska multipliceras med 2,5 i enlighet med artikel 3.4 ¢
i direktiv 2009/28/EG.

> I enlighet med artikel 2 fi direktiv 2009/28/EG. Detta omfattar slutlig energianvindning plus nétforluster och egenforbrukning av virme och el vid el- och
varmeanlaggningar (observera att detta inte omfattar elférbrukning for pumpad vattenkraftslagring eller for transformering i elpannor eller virmepumpar i fjarrvirmeverk).



3 Mal for fornybara energikallor och forlopp

3.1 Nationellt 6vergripande mal

Sveriges riksdag har antagit ett nationellt dvergripande mal for fornybar energi om 50
procent, dvs. en procentenhet 6ver det bindande nationella malet enligt direktiv 2009/28/EG.
Prognosen visar att andelen fornybar energi 1 forhdllanden till den totala slutliga
energianvandningen forvéntas uppga till 50,2 procent ar 2020. Sverige prognostiserar saledes
fa ett Overskott om ca 1,2 procentenheter &r 2020 men Sverskottet ligger inom ett
osdkerhetsintervall. I energitermer motsvarar detta overskott cirka 5,6 TWh (486 ktoe).

Det finns nigra osédkerhetsfaktorer kring prognosen. Négot som kan ha stor paverkan for
uppfyllelse av det 6vergripande malet dr ett eventuellt inférande av hallbarhetskriterier for
fasta biobrédnslen. Det finns en risk for att 6kad administrativ borda kan leda till att sma
aktorer inom skogsbruket avstar fran att certifiera biobranslet som héllbart. Detta skulle
innebdra att &ven om biobrinslet uppfyller kraven far det inte rdknas med i maluppfyllelsen.
En annan osédkerhetsfaktor dr utvecklingen av energianviandningen. En faktor som kan
paverka den framtida energianviandningen dr den ekonomiska krisen. Foreliggande prognos
visar en 0kning i reella termer av energianvindningen med ca 14 procent mellan 2005 och
2020. En lagre 6kning av energianvindning som f6ljd av 6kade insatser pa
energieffektiviserings omrade skulle paverka Sveriges andel fornybar energi. Ytterligare en
osdkerhetsfaktor dr utvecklingen inom papper- och massaindustrin. Eftersom denna
industrisektor stér for en stor andel av den totala biobrinsleanvindningen skulle minskad
aktivet inom denna sektor paverka Sveriges andel fornybar energi.

Tabell 2: Nationellt 6vergripande mal for andelen energi fran fornybara energikillor av
den slutliga energianvindningen (brutto) 2005 och 2020 ars siffror ska hiimtas fran
bilaga I, del A i direktiv 2009/28/EG:

EU-mil Nationellt mal
39,8
A) Andel energi fran fornybara energikéllor av den slutliga
energianvandningen (brutto) 2005 (S2005) (%)
B) Ml for andelen energi fran fornybara energikéllor i den 49 50
slutliga energianvindningen (brutto) 2020 (52020) (%)
C) Forvintad total justerad energianvindning 2020 (ktoe) 39231
D) Forvéantad méngd energi fran fornybara energikallor som 19 223

motsvarar malet for 2020 (berdknas som B x C) (ktoe)

3.2 Sektorsmal och forlopp

Sveriges riksdag har antagit ett mal for att 6ka elproduktionen inom elcertifikatsystemet med
25 TWh ar 2020 jamfort med ar 2002. Utover den fornybara elproduktionen som omfattas av
elcertifikatsystemet finns annan fornybar elproduktion, ndmligen storskalig vattenkraft som
var 1 drift innan elcertifikatsystemet togs i drift &r 2003, elproduktion baserad pa forbréanning
av den fornybara delen av avfallet samt elproduktion baserad pa vissa biooljor. Eftersom
elcertifikatsystemet ger stod i som hogst 15 ar kommer det sannolikt att finnas d4ven annan




fornybar elproduktion utanfor elcertifikatsystemet ar 2020. Sveriges riksdag har d&ven antagit
ett mal for transportsektorn om minst 10 procent féornybar energi.

Prognosen® i denna handlingsplan ligger till grund for regeringens bedémning gillande
vigledande sektorsmal. Regeringens bedomning &r att andelen fornybar energianvindning i
elsektorn bor vara minst 63 procent &r 2020. Respektive andel i sektorn for viarme och kyla
bor vara minst 62 procent ar 2020. Det ar viktigt att betona att andelen fornybar energi 1
sektorn for varme och kyla baseras till 90 procent pd biomassa och att en forutsittning for att
maélet for denna sektor, men dven det dvergripande malet for Sverige, ska kunna uppnés ér att
biomassan ska kunna kvalificeras med hansyn till ett eventuellt inférande av
hallbarhetskriterier for fasta biobrénslen. Regeringens bedomning &r vidare att andelen
fornybar energianvéndning i transportsektorn, med den berdkningsmetod som anges i
direktivet, bor vara minst 14 procent ar 2020.

Enligt prognosen ligger Sverige dver det vigledande forloppet under hela prognosperioden,
men marginalen minskar och uppgér ar 2020 till 1,2 procentenheter vilket faller inom
prognosens osdkerhetsintervall. Se figur nedan.

55
50,2
50 48,7
49
44,6
45 458
% 43,9
42,6
40 -~ 41,6
39,8
35
30
2005 2011-2012 2013-2014 2015-2016 2017-2018 2020
—e— Végledande forloppet —s— Prognos

Figur 1. Vigledande forloppet kontra prognostiserad utveckling av andelen fornybar energi i Sverige. Se
bilaga 2.

Nedan, i tabell 3, redovisas de utifran prognosen implicerade sektorsandelarna tillsammans
med utfallet for det dvergripande mélet som ett resultat av prognosen.

I tabell 4a och 4b redovisas underliggande siffror for att kunna berdkna de prognostiserade
sektorsandelarna.

% Prognosen i denna handlingsplan ir densamma som skickades enligt art 4.3 den 17 december 2009.



Tabell 3: Nationellt mél for 2020 och uppskattat forlopp for andelen energi frian fornybara energikillor med avseende p virme och
kyla, el och transport (Berdkningstabellerna 4a och 4b dr tinkta att underldtta arbetet med tabell 3.)

Fornyb. energikéllor inom varme och
kyla’ (%)

El prod. fran fornybara energikéillor8
(%)

Fornybara energikillor inom transport9
(%)

Overgripande andel fornybara
energikéillor10 (%)

Varav fran samarbetsmekanismen 1" (%)

Overskott firin samarbetsmekanismen'”
(%)
Som del B i bilaga I till direktivet

Minimiforlopp for fornybara
13 (%)
Minimiforlopp for fornybara
energikallor (ktoe)

energikéllor

7 Andel fornybar energi i virme och kyla: slutlig energianvindning (brutto) fran fornybara energikillor for varme och kyla (enligt definitionen i artikel 5.1 b och 5.4 i

2005

53,7%

50,9%

4,0%

39,7%

N/A
N/A

2010

57,0%

54,9%

7,4%

43,5%

N/A
N/A

2011 2012
57.6% 58,2%
55,7% 56,5%
8,1% 8.8%
44,2% 44,9%
N/A N/A
N/A N/A
2011-2012

S2005120 %o (S2020-S2005)

41,64

16 336

2013 2014
58,7% 59.3%
57.3% 58,1%

9.4% 10,1%
45,6% 46,3%
N/A N/A
N/A N/A

2013-2014

52005 +30 % (S2020-S2005)

42,56

16 697

direktiv 2009/28/EG delat med den slutliga energianviandningen (brutto) for varme och kyla.
¥ Andel fornybar energi i el: slutlig elanviindning (brutto) fran fornybara energikillor (enligt definitionen i artikel 5.1 a och 5.3 i direktiv 2009/28/EG delat med den slutliga

elanvindningen (brutto).

2015 2016
59.8% 60,3%
58,9% 59,7%
10,7% 11,3%
47,0% 47,7%
N/A N/A
N/A N/A
2015-2016

S2005 + 45 % (S2020-S2005)

2017

60,8%

60,5%

11,9%

48,3%

N/A
N/A

2018

61,2%

61,3%

12,5%

49,0%

N/A
N/A

2017-2018
S2005 +65 % (S;0-

Sa00s)
45,78

17 600

2019

61,7%

62,1%

13,2%

49,6%

N/A
N/A

? Andel fornybar energi i transport: slutlig energianvindning fran fornybara energikéllor inom transport (se artikel 5.1 ¢ och 5.5 i direktiv 2009/28/EG) delat med
anvindningen inom transport av 1) bensin; 2) diesel; 3) biodrivmedel som anvidnds inom vég- och jarnvégstransport och 4) el inom landtransport.
' Andel fornybar energi i den slutliga energianvindningen (brutto).

"' procentenheter av den Gvergripande andelen fornybara energikillor.
21 procentenheter av den Gvergripande andelen fornybara energikallor.
" 1 enlighet med bilaga I.B till direktiv 2009/28/EG.
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2020

62,1%

62,9%

13,8%

50,2%

N/A
N/A

2020

SZOZO

49

19 223



Tabell 4a: Beridkningstabell for varje sektors fornybara energibidrag till den slutliga energianvindningen (brutto) (ktoe)

2005 2010
A) Forvintad slutlig anviandning (brutto) av
fornybara energikillor for varme och kyla 7 084 8237
B) Forvantad slutlig elanvandning (brutto) fran
fornybara energikallor 6 605 7189
C) Forvantad slutlig energianvéndning fran
fornybara energikillor inom transport 288 528
D) Forvéantad total energianvéndning fran
fornybara energikillor ™ 13 689 15 695
E) Forvantad overforing av fornybara
energikillor till andra medlemsstater' N/A N/A
F) Forvéntad overforing av fornybara
energikillor frén andra medlemsstater och N/A N/A

tredjeldnder

G) Forvantad anvandning av energi fran
fornybara energikallor justerad for mal D-E+F 13 689 15 695

2011

8 468

7305

576

16 097

N/A

N/A

16 097

2012

8 698

7422

624

16 498

N/A

N/A

16 498

2013

8 929

7539

672

16 899

N/A

N/A

16 899

2014

9159

7 656

720

17 301

N/A

N/A

17 301

2015

9390

7772

768

17702

N/A

N/A

17702

2016

9620

7 889

816

18 103

N/A

N/A

18 103

2017

9 851

8 006

864

18 505

N/A

N/A

18 505

2018

10 082

8123

912

18 906

N/A

N/A

18 906

2019

10312

8240

960

19 307

N/A

N/A

19 307

"1 enlighet med artikel 5.1 i direktiv 2009/28/EG ska gas, el och vite fran fornybara energikillor riknas endast en géng. Det ér inte tillitet att rikna dessa flera génger.

15 Se dven avsnitt 4.7
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2020

10 543

8356

1 008

19 709

N/A

N/A

19 709



Tabell 4b: Berikningstabell for andelen energi frin fornybara energikillor inom transport (ktoe)

2005 2010

C) Forvintad anvindning av energi fran fornybara energikillor inom transport'®
287,6  527,7

H) Forvintad anvindning av el fran fornybara energikillor inom végtransport'’ o0 20
I) Forvantad anvandning av biodrivmedel som framstélls av avfall, restprodukter
och cellulosa fran ickelivsmedel samt material som innehéller bade cellulosa och
lignin inom transport'® e B0
J) Forvantat bidrag fran fornybara energikallor till mélet for transportsektorn:
C+(2,5-1)xH+(2-1)x(I) 3010 5725

2011 2012 2013

575,8  623,8 6718

3,5 4,1 4,7

626,8 681,1 7354

2014

719,9

53

61,9

789,7

2015

767,9

59

67,2

844,0

2016 2017 2018 2019 2020

8159

6,5

72,6

898,3

864.,0

7,1

78,0

952,6

912,0

7,7

83,4

1006,9

960,0

8,3

88,8

1061,2

1008,1

8,9

94,2

1115,5

' Omfattar alla fornybara energikéllor som anvinds inom transport, inklusive el, vitgas och gas frdn fornybara energikéllor, men exklusive biodrivmedel som inte uppfyller
héllbarhetskriterierna (se artikel 5.1 sista stycket). Ange de faktiska védrdena hir, utan att anvinda multiplikationsfaktorerna.

'7 Ange de faktiska virdena har, utan att anvinda multiplikationsfaktorerna.
'8 Ange de faktiska virdena hir, utan att anvinda multiplikationsfaktorerna.
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4 Atgarder for att uppna malen

4.1

Oversikt av samtliga planer och atgirder for att frimja

anvandningen av energi fran fornybara energikallor

Tabell 5: Oversikt 6ver samtliga planer och atgiirder

Atgirdens namn och Typ av Forvintat resultat** Malgrupp och/eller Befintlig Datum for
referens atgard* maélverksamhet*** eller atgdrdens borjan
planerad och slut
Energiskatt Finansiell Fiskal och styrande skatt | Hushall, foretag Befintliga Energiskatt pa
Lag (1994:1776) om skatt for effektivare och bensin1924, pa
pa energi energianvandning och planerade flertalet Gvriga
okad andel férnybar justeringar | flytande
energi petroleumprodukter
samt kolbrénslen
1957, pé gasol 1964
och pa naturgas 1985-
Svavelskatt Finansiell Miljostyrande skatt Industri och Befintlig 1991-
Lag (1994:1776) om skatt for att minska utsldppen | energianldggningar,
pa energi av svavel transportsektorn,
uppvirmning
Koldioxidskatt Finansiell Miljostyrande skatt, for Hushall, foretag Befintlig 1991
Lag (1994:1776) om skatt att minska utsldppen av och
pa energi koldioxid planerade
justeringar
Kviéveoxidavgift Finansiell Miljostyrande avgift, Industri och Befintlig 1992-
Lag (1990:613) om reglerande styr mot minskade energianldggningar, minst
miljéavgift pa utslapp av utslépp, ej direkt 25 GWh per ar.
kvéveoxider vid frimjande av fornybara
energiproduktion. brénslen.
Energi- och Finansiell Framjar anvindning av Biobrianslen, biodrivmedel | Befintlig 1991-
koldioxidskattebefrielse for bioenergi
koldioxidneutrala
drivmedel samt for
vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter
samt biogas som
uppvarmningsbréinsle
Lag (1994:1776) om skatt
pé energi
Elcertifikatsystemet, Lag Finansiell 25 TWh ny fornybar Kvotpliktiga Befintlig Fran 2003.
(2003:113) om elcertifikat reglerande elproduktion (tidigare elleverantorer/anvandare och Ambitionshojningen
17 TWh) till 2020 och producenter av justering avser tiden 2013-
(tidigare till 2016) fornybar el. av 2035
jamfort med 2002. kvotnivéer
EU-ETS, Lag (2004:1199) Finansiell EU-gemensamt Anlédggningar i Befintlig Ny period fran 2013
om handel med reglerande styrmedel > handelssystemet med
utsléppsritter brinslekonverteringar justering
till fonybar energi
Marknadsintroduktion av Finansiell Utvecklings- och Vindkraftsforetag Befintlig 2003-2007; 2008-
vindkraft, Férordning bidrag demonstrationsstdd till 2012
(2003:564) om bidrag till vindpilotprojekt; 350
atgérder for en effektiv och mkr 2008-2012; Hittills
miljdanpassad totalt beviljat drygt 400
energiforsorjning mkr 2003-2009, véntas
ge 0,95 TWh
(produktionen dven
elcertifikat-beréttigad)
Planeringsstod for Finansiell Stodja Kommuner, linsstyrelser, Befintlig 2007-2009 (medel
vindkraft, Férordning om bidrag planeringsprocessen kommunala och regionala finns kvar och gér att
stod till planeringsinsatser samverkansorgan. soka dven 2010)
for vindkraft (SFS
2007:160)
Investeringsstod for Finansiell Mal att antal aktorer ska | Foretag, offentliga och Befintlig 1 juli 2009-31

nétanslutna solceller,

oka i Sverige, att

privata organisationer samt

december 2011
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Forordning (2009:689) om
statligt stod till solceller

systemkostnaderna ska
sdnkas och att el fran
solceller ska 6ka med
2,5 GWh under

privatpersoner. Avser
elndtsanslutna
solcellssystem (dven
berittigade till elcertifikat).

perioden.
Investeringsstod for Finansiell Befintlig 2009-2010
solvirme
Forordning (2008:1247)
om stod for investeringar i
solvirme
Konverteringsstod fran Finansiell Konvertering fran Agare till bostadshus eller Befintlig Stod fér bara avse
direktverkande elvdrme, direktverkande el till bostadsanknutna lokaler atgidrder som
Forordning (2005:1255) fjérrvarme, bioenergi, péborjats tidigast 1
om stdd for konvertering virmepumpar januari 2006 och
fran direktverkande slutforts senast 31
elvdrme i bostadshus december 2010.
HUS/ROT-avdrag Finansiell Skatteavdrag for Enskilda (smahus och Befintlig 8december 2008-30
(reparation, ombyggnad, arbetskostnader for bl.a. | bostadsritter) juni 2009, (ROT), 1
tillbygnad), lag (2009:194) investeringar i fornybar juli 2009- (HUS)
om forfarande vid energi
skattereduktion for
hushéllsarbete, HUSFL
Skyldighet att Reglerande | Samtliga Forsaljningsstillen for Befintlig 2006
tillhandahalla fornybara forsaljningsstéllen (6ver | drivmedel
drivmedel (Pumplagen), viss volym) ska
Lag (2005:1248) om tillhandahalla fornybart
skyldighet att tillhandahalla drivmedel
fornybara drivmedel
Bidrag till Finansiell 114 forsaljningsstéllen Forsaljningsstillen for Befintlig 2007-2009, bidrag gér
forsaljningsstillen for hade beviljats bidrag drivmedel fortsatt att soka for
drivmedel for investeringar (genomsnittligt drygt 1 arbeten som satts
i andra pumpar &n etanol, mkr per ansdkan) 2009 igéng fore utgéngen
Forordning (2006:1591) for installation av av 2009.
om statligt stod till atgarder biogaspump
for framjande av
distribution av fornybara
drivmede
Fordonsskatt, Finansiell Miljostyrande Fordonsiagare Befintlig Forstarkt
Vigtrafikskattelag miljostyrning infordes
(2006:227), och Lag 2006
(2006:228) med sérskilda
bestdimmelser om
fordonsskatt
Fordonsskattebefrielse for Finansiell Framjar miljobilar Fordonsagare, Befintlig 2010, reatroaktivt fran
miljobilar, Lag (2006:228) fordonsbranschen 1 juli 2009 - 2012
med sirskilda
bestimmelser om
fordonsskatt
Sénkt forméansviarde med Finansiell Framjar miljobilar Tjanstebildssektorn Befintlig 2009-
miljobil, (jamstaller
inkomstskattelagen formansvérdet av
(1999:1229) och milj6bil med
Skatteverkets foreskrifter motsvarande alternativ,
och allménna rad. dven om miljobilen dr

dyrare i inkdp)
Miljobil vid statlig Reglerande | Framjar miljobilar Statliga myndigheter Befintlig 1 januari 2005-
upphandling, Férordning
(2004:1364) om
myndigheters inkdp och
leasing av miljobilar ,
Foérordning (2009:1) om
miljo- och
trafiksékerhetskrav for
myndigheters bilar och
bilresor
Fordonsinkép i kommuner,
Lokala regler
Parkeringsforman, Finansiell Framjar miljobilar Tréangselskatt i
undantag frén tringselskatt | och Stockholm sedan
m.m. i vissa stader, Lag reglerande 2005, i Goteborg,

(2004:629) om
tringselskatt samt

troligen fran och med
2013
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Lokala regler

Statlig offentlig Framjar utveckling av Statliga myndigheter Befintlig
upphandling med ny klimateffektiv teknik
miljokrav, Lag (2007:1091)
om offentlig upphandling,
lag (2007:1092) om
upphandling inom
omradena vatten, energi,
transporter och posttjénster
Investeringsstdd till biogas Finansiell Stod till projekt som Producenter, distributorer Befintlig 1 november 2009-
och andra fornybara gaser, bidrar till 6kad och anvéndare av biogas 2011
Forordning (2009:938) om produktion, distribution | och andra fornybara gaser
statligt stod till dtgérder for och anvéndning av
produktion, distribution fornybara gaser.
och anvéindning av biogas
och andra fornybara gaser
Investeringsstod for Finansiell Lantbrukare och andra Befintlig
produktion eller foradling landsbygdsforetagare
av biogas inom
Landsbygdsprogrammet,
Forordning (2007:481) om
stod for landsbygds-
utvecklingsatgérder
Investeringsstod for Finansiell Mal avseende flerdriga Befintlig
plantering av energiskog pa energigrodor att areal
akermark inom motsvarande
Landsbygdsprogrammet, 30 000 ha ska planteras
Forordning (2007:481) om under programperioden
stod for landsbygds- (2007-2013)
utvecklingsatgérder
Stod till projekt inom Finansiell Foretags- och projektstod Befintlig 2010-2013
klimat och fornybar energi,
sdrskilda medel avsatta
inom
Landsbygdsprogrammet,
Forordning (2007:481) om
stod for landsbygds-
utvecklingsatgérder
Stod till energikartldggning | Finansiell Stod till Sma och medelstora Befintlig 2010-
for SMF, Férordning energikartliggning i foretag (stora
(2009:1577) om statligt foretag som har en energiintensiva foretag
stod till energikartldggning energianviandning dver inkluderas framst i PFE)
0,5 GWh, hogst 30 000 och vissa jordbruksforetag.
kr per foretag.
Delegationen for Héllbara Finansiell Bidrag till hallbar Framst kommuner, men Befintlig 2009-2010

Stéider, Férordningen
(2008:1407) om statligt
stod for héllbara stidder

stadsutveckling, totalt
340 mkr 2009-2010.
2009 beviljades 130 mkr
till Stockholm, Malmo,
Umea samt 14
planeringsbidrag.

dven foretag i kommuner.
Hallbar stadsutveckling,
inklusive bidrag till
fornybar energi som
exemeplvis biogas,
solenergi, vindkraft och
fjérrvirme.

*Ange om atgarden ar (framst) reglerande, finansiell eller mjuk (dvs. informationskampanj).

**Galler det forvantade resultatet beteendeférandring, installerad kapacitet (MW, t/ar), producerad
energi (ktoe)?

***Vem riktar atgarden sig till — investerare, slutanvandare, offentlig férvaltning, planerare, arkitekter,
installatorer osv? Eller vilkken verksamhet/sektor ar atgarden riktad mot — framstalining av biodrivmedel,

anvandning av godsel som energi osv?

4.2

16 samt artiklarna 17-21 i direktiv 2009/28/EG
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Sarskilda atgarder for att uppfylla kraven i artiklarna 13, 14,

Administrativa forfaranden och fysisk planering (artikel 13.1 i direktiv




a) Forteckning 6ver befintlig nationell och — om tillampligt — regional lagstiftning om
regler for godkannande, certifiering och licensiering och fysisk planering som galler
for anldggningar med tillhérande néatinfrastruktur for transmission och distribution.

Tillstaindsgivning av anldggningar som producerar el, virme eller kyla fran fornybara
energikéllor och fér omvandlingen av biomassa till biodrivmedel beskrivs ndrmare nedan. For
nirmare detaljer om nitkoncessioner enligt ellagen se kapitel 4.2.6 Utveckling av
elinfrastruktur.

Det finns inget certifierings- eller licensieringsforfarande for den héir typen av anldggningar.

Det svenska tillstands- och lagstiftningssystemet dr uppbyggt sa att riksdag och regering styr
genom lagar och forordningar som tillimpas av nationella myndigheter som sjélvstindigt
tolkar och verkstéller dessa lagar och forordningar.

Pé den regionala nivéin finns det regionala statliga myndigheter, ldnsstyrelser, som har som
uppgift att i regionen samordna och genomfora de nationella myndigheternas mél och
uppdrag. Lansstyrelserna arbetar, i det har ssmmanhanget, &ven med tillsyn och tillstdnd,
frimst inom miljdomradet som miljéfarlig verksamhet.

De har ocksé framjandeuppgifter dér de for fram statliga intressen och ger rad till regionens
kommuner samt administrerar stod bl.a. for energieffektivisering och energiomstéllning.

P& lokal nivé finns kommunerna, som med stor sjélvstdndighet beslutar inom sitt geografiska
omrade, bland annat som ansvariga for den fysiska planeringen, med stod av det kommunala
planmonopolet. De har ocksa tillstdnds- och tillsynsuppgifter for mindre anldggningar och
styr mycket av den fysiska lokaliseringen genom sitt planldggningsarbete.

Miljobalken

Miljobalken (MB) tradde i kraft den 1 januari 1999 och dr en samordnad miljolagstiftning
med syfte att frimja en hallbar utveckling. Nir miljobalken trddde i kraft ersatte den 16 lagar
som ddrmed upphivdes. Miljobalken reglerar bl.a. 1 vilka fall det behovs tillstand eller
anmaélan ur miljésynpunkt for att driva viss verksamhet. Av férordningen (1998:899) om
miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd framgér vilken verksamhet som kréver tillstand eller
anmaélan enligt miljobalkens regler for miljofarlig verksamhet. Regeringen fér for ett visst fall
forbehalla sig att prova tillatligheten av en verksamhet, t.ex. vattenkraftsutbyggnad eller
uppforande av vindkraftverk, om vissa kriterier dr uppfyllda (17 kap. 3 § MB). om en
kommun begir det, och det inte finns sérskilda skil for att avstd, ska regeringen forbehalla sig
provningen (17 kap. 4a § MB).

Miljobalken reglerar vidare nir en miljokonsekvensbeskrivning behdver upprittas.
Miljokonsekvensbeskrivning upprittas av verksamhetsutdvaren och utgor del av det
beslutsunderlag som respektive beslutsmyndighet hanterar. En verksamhetsutdvare behover
ocksa ta hinsyn till andra intressen dn miljon och darvid blir &ven annan lagstiftning
tillamplig vid tillstdndspréovningen, till exempel kulturminneslagen.

Det finns flera lagar som &r kopplade till miljobalken, t.ex. skogsvirdslagen, luftfartslagen
och viglagen. Kopplingen innebaér att respektive lag hianvisar till bestimmelser 1 miljobalken
som ska tillampas vid provningar och beddmningar enligt den lagen.

Miljobalken innehéller 33 kapitel och ungefar 500 paragrafer. Till detta hor ett stort antal
forordningar och foreskrifter som har meddelats med stdd av bestimmelser i miljobalken.

Forordningar beslutas av regeringen som 1 sin tur lamnar bemyndigande till myndigheter att
besluta om foreskrifter inom respektive ansvarsomrade. Utdver de bindande regler som &r
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kopplade till lagstiftningen kan myndigheter utfirda allménna rad. De innehaller generella
rekommendationer om tillimpning av lagar och regler.

Férordningen (1998:899) om miljéfarliq verksamhet och hélsoskydd

Av denna forordning framgér i vilka fall en verksamhet anses vara miljofarlig och kraver
milj6tillstdnd for att drivas. I en omfattande bilaga till f6rordningen finns en forteckning Gver
verksamheter som ér tillstands- eller anmélningspliktiga. Det finns hér tre kategorier, A och B
som kraver tillstdnd och C som endast krdaver anmilan. Tillstdnd soks enligt forordningen hos
miljodomstolen eller ldnsstyrelsen och anmilan ska enligt forordningen goras till kommunal
namnd. I forteckningen aterfinns dven produktionsanldggningar for fornybar elproduktion,
bl.a. genom forbrinning med olika installerad tillford effekt. Beroende pé effekt kan sddana
anlidggningar hamna i endera av de tre kategorierna. For vindkraftanlaggningar giller pa
motsvarande sétt att storleken pa anldggningen kan innebéra att tillstand ska sdkas hos
lansstyrelses miljoprovningsdelegation eller att anmélan ska goras hos kommun. Det finns
aven regler och tillstandsplikt som r6r vattenkraftsutbyggnad i 11 kap. miljobalken och i
forordningen (1998:1388) om vattenverksambhet.

Plan- och bygglagen (1987:10)

Plan- och bygglagens (PBL) regelsystem &r inriktat pd den del av kommunernas planering
som ror anviandning av mark och vatten samt bebyggelsemiljo. Lagen styr
bebyggelseutvecklingen genom planldggning (kommunernas detaljplaner, dversikts-, och
omradesbestdmmelser), tillstindsprovning och tillsyn. PBL syftar till att frimja en
samhéllsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsvillkor pa bade kort och lang sikt.
Den fysiska planeringen dr en kommunal angeldgenhet (det s.k. kommunala planmonopolet).
I planeringen ingar att bestimma var bebyggelse ska lokaliseras och bebyggelsemiljons
utformning. Bebyggelse ska lokaliseras till mark som &r ldmpad for andamélet. Nér det géller
tillstindsprovning krivs det enligt PBL bygglov for att uppfora byggnader och vissa
anlidggningar. Regeringen presenterade i mars 2010 propositionen En enklare plan- och
bygglag (prop. 2009/10:170) dér bl.a. byggnadsverkslagen (1994:847) foreslas inarbetas i
PBL. Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 2 maj 2011.

Byqgqgnadsverkslagen (1994:847)

Lagen reglerar tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk och byggprodukter. I lagen anges att
byggnader och anldggningar som byggs eller vid omfattande &dndring ska uppfylla vissa
visentliga tekniska egenskapskrav. Till dessa krav hor fragor om bland annat brandsékerhet,
skydd mot buller, hushallning med energi, vatten och avfall samt tillgénglighet f6r personer
med nedsatt rorelseformaga. Egenskapskraven ska under forutséttning av normalt underhéll
uppfyllas under en ekonomiskt rimlig livsldngd pé byggnadsverket. Samtidigt anges att
byggnadsverken ska underhéllas sa att egenskapskraven 1 huvudsak bevaras.

Ellagen (1997:857)

De grundliggande bestimmelserna pa elomrédet finns i ellagen. Lagen reglerar elektriska
anldggningar, handel med el i vissa fall samt elsdkerhet. Innehallet i lagen &r strukturerat
enligt omradena nédtkoncession, nitverksamhet, nittariffer, systemansvar och balansansvar,
skyddsdatgirder, skadestand, konsumentskydd, samt tillsyn.

Ledningsréttslagen (1973:1144)

Lagen géller bland annat elektrisk starkstromsledning for vilken koncession fordras. Enligt
denna lag kan den som for ledning eller annan anordning vill utnyttja utrymme inom fastighet
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b)

fa rétt till det (ledningsritt). Ledningsrétt omfattar, enligt vad som bestdms vid forréttning,
befogenhet att inom fastigheten vidta de atgérder som behovs for att dra fram och anvéinda en
ledning eller annan anordning.

Lagstiftning om skatter pé enerqi

I Sverige finns ett flertal skatter pd energi, nimligen energiskatt, koldioxidskatt och
svavelskatt som tas ut pd forbrukningen av brédnslen, energiskatt p elektrisk kraft som tas ut
pa forbrukningen av elektrisk kraft samt skatt pa termisk effekt 1 karnkraftreaktorer. Det finns
dessutom en avgift pd utsldpp av kvéveoxid vid energiproduktion. Syftet med miljoskatterna
ar att minska miljopaverkan enligt principen att fororenaren betalar. Koldioxidskatten tas ut
pa fossila brinslen som kol, olja och naturgas. Den motsvarar i dag 105 ore per kg koldioxid.
Energiskattens syfte ar att styra s att malet for effektivare energianvdndning och maélet for
okad andel fornybar energi ska kunna uppnés till 1agsta mojliga samhéllsekonomiska kostnad.
P& samma sétt som andra skatter bidrar energi- och miljoskatterna till att finansiera offentlig
verksamhet. Utdver ovanndmnda skatter tas ocksa avgifter ut for bl.a. myndigheters
finansiering.

Lagen (2003:113) om elcertifikat

Ett system med elcertifikat infordes den 1 maj 2003 och ersatte tidigare stodsystem for
fornybar elproduktion. Inom elcerifikatsystemet finns ett godkédnnandeforfarande av
anldggningen, dir Energimyndigheten svarar for godkédnnandet. Detta godkédnnandet avser
dock endast mojligheten att erhélla elcertifikat medan anldggningen dven méiste ha tillstand
enligt gillande regler for respektive slag av anldggning.

Ansvariga ministerier/myndigheter samt deras behorigheter pa omradet.

Néringsdepartementet Ansvarar for forslag till regelverk som
verkstdller regeringens energipolitik.
Ansvarigt departement for Energimyndigheten,
Svenska krafindt, Elsdkerhetsverket och
Energimarknadsinspektionen. Ansvarar for
ellagen och regelverket for

elcertifikatsystemet och hdallbarhetskriterier.

Miljodepartementet Miljopolitik Miljélagstiftning -- Den centrala
miljolagstifiningen finns samlad i miljébalken.
Syftet dr att framja en hallbar utveckling som
innebdr att nuvarande och kommande
generationer kan leva i en hélsosam och god
miljé. Boende och byggande -- Hallbar

samhdllsplanering, stadsutveckling, plan- och
bygglagen.

Finansdepartementet Ansvarar for forslag till lagar om skatter.
Ansvarigt departement for ldnsstyrelserna,

svarar for statens kontakter med kommunerna.

Energimyndigheten Forvaltningsmyndighet for fragor om
anvindning och tillforsel av energi, verka for
en effektiv och hdllbar energianvindning,
verka for rationell tillforsel, omvandling,

distribution och anvindning av energi,

samordna arbetet med omstdllningen av
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energisystemet och verka for en okad
anvdndning av fornybara energikdllor, sdrskilt
vindkraft.

Energimarknadsinspektionen

Ansvara for tillsynen, regelgivningen och
tillstandsprovningen enligt ellagen och
naturgaslagen samt for tillsynen och
regelgivningen enligt fidrrvirmelagen,

Svenska kraftnét

Forvaltar, driver och utvecklar
kraftoverforingssystemet, dr systemansvarig
myndighet ellagen och naturgaslagen,

transmissionsansvarig.

Naturvardsverket

Férvaltningsmyndighet pa miljéomrddet, ska
framja en hallbar utveckling, ska sdrskilt
vdgleda, samordna, folja upp och utvéirdera
miljé- och tillsynsarbetet i forhallande till
andra centrala, regionala och lokala
myndigheter samt folja hur miljobalken

tillimpas.

Boverket

Forvaltmingsmyndighet for fragor om byggd
miljo och hushdllning med mark- och
vattenomraden, for fysisk planering, byggande
och forvaltning av bebyggelsen och for
boendefrdgor. Verket ansvarar ocksa for den
centrala administrationen av olika
forekommande statliga stéd inom sitt
verksamhetsomrdde.

Jordbruksverket

Félja, utvirdera och hdlla regeringen
informerad om utvecklingen inom verkets
ansvarsomrdde, samverkan, évergripande
planering, styrning och andra fragor av
strategisk betydelse rérande hanteringen av
stod till jordbrukare. Ger stod till

biogasanldggningar.

Regionala myndigheter, Lansstyrelser

Verka for att nationella mal far genomslag i
ldnet samtidigt som hénsyn ska tas till
regionala forhdllanden och forutsdttningar.
Ldnsstyrelsen ska utifrdn ett statligt
helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande
och inom myndighetens ansvarsomrdde
samordna olika samhidllsintressen och statliga
myndigheters insatser. bland annat uppgifter i
fraga om hdllbar samhdllsplanering och
boende, energi och klimat. Ldnsstyrelsen dr
ocksa ansvarig for prévning och tillsyn av MB
och tillsyn av PBL samt uppfoljning och
utvdrdering av bade MB och PBL.

Lokala myndigheter kommuner

Ansvar for fysisk planldggning (planmonopol)
- bygglov, tillsynsuppgifter inom miljéomrddet.
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c)

d)

Miljodomstol Miljodomstol dr beteckningen pad en
specialdomstol enligt 20 kap miljobalken. Fem
miljédomstolar utgér forsta instans. En
miljédomstols beslut kan éverklagas till
Miljéoverdomstolen, vars beslut efter
provningstillstand kan dverklagas till Hogsta
domstolen. Miljédomstolarna prévar bl.a.
tillstandsdrenden for vattenverksamhet resp.
miljofarlig verksamhet och andra
miljoskyddsfragor.

Planerad oversyn for att vidta lampliga atgarder i enlighet med artikel 13.1 i direktiv
2009/28/EG ska goras senast den sista december 2011.

Oversyn av godkinnandeforfaranden sker kontinuerligt fran ar till ar i form av
regeringsuppdrag eller myndighetsinitiativ. Regeringen bedomer att det dr angeliget att
arligen folja upp tillstdndsprocessen for etablering av ny fornybar elproduktion samt att géra
en dversyn over processerna for ndtanslutning/nétforstarkning/natutbygnad till £f6ljd av den
hojda ambitionen for elcertifikatsystemet.

Sammanfattning av pagaende och planerade atgarder pa regional/lokal niva (i
forekommande fall).

I Sverige finns 21 14n och 290 sjélvstyrande kommuner.

Regional/lokal niva— bdde lénsstyrelser och kommuner arbetar generellt med att informera om
regelverken, hur och var man ansoker om tillstand eller gér anmélan samt taxor.

I dag finns manga blanketter for ansdkan/anmélan att himta via hemsidor, och man kan i
manga fall ansoka elektroniskt. Flera regionala/lokala myndigheter informerar ockséd om
”sina” handldggningstider.

Lokal niva — Riksdagen har under varen 2010 beslutat om en ny plan- och bygglagen (prop.
2009/10:170, bet. 2009/10:CU25, rskr 2009/10:366). Enligt den nya PBL blir bestimmelserna
enklare och tydligare. Foretag och enskilda som har ansdkt om bygglov ska kunna fé besked
inom tio veckor. Kommunen ska kunna redogora for vilka villkor som kan komma att gélla i
ett bygglov. Kommunen ska ge ett besked om en detaljplan kommer att tas fram eller inte och
planbesked ska ges inom fyra ménader. Den nya plan- och bygglagen foreslas trida i kraft den
2 maj 2011.

Lokal niva — forenklad handlaggning for vindkraftsetableringar, dndringar i PBL och MB,
tradde 1 kraft den 1 augusti 2009, se svar under f).

Har det upptickts onédiga hinder eller oproportionerliga krav i samband med regler for
godkdnnande, certifiering eller licensiering som gaéller for anlaggningar med tillhérande
natinfrastruktur for transmission och distribution, som producerar el, varme eller kyla fran

fornybara energikillor och fér omvandlingen av biomassa till biodrivmedel eller andra
energiprodukter? Om sa ar fallet, vilka?

—Det ér ofta ledtiderna i ndtanslutningen som dr grénsséttande for etablering av storre
vindkraftsparker, och inom nétanslutningen &r det ledtiderna for tillstdndsfrdgorna som sétter
granserna. Om det beror pd onddiga hinder eller oproportionerliga krav i samband med
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godkidnnandeforfarandet dr svart att sdga 1 dagslaget. Regeringen bedomer att det dr angelaget
att gbra en dversyn ver processerna for nitanslutning/natforstarkningar/nitutbyggnad. "’

— Avgiften for bygglov varierar starkt mellan landets olika lokala aktdrer. Detta dr mycket
tydligt avseende bygglov for solvirme i planlagt omrade dar det kan skilja med en faktor tre.
Det medfor att ndra nog hela det tillgingliga stddet for solvirme kan forbrukas for erhallande
av bygglov.

— Det pagér en process med att se over tillstdndsprévningen (Miljoprocessutredningens
forslag och Miljodepartementets forslag till enklare lagtext for
miljokonsekvensbeskrivningar) i syfte att effektivisera och forenkla denna.

Vilken foérvaltningsniva (lokal, regional eller nationell) har ansvar for att godkédnna,
certifiera och licensiera anlaggningar for fornybar energi och for fysisk planering? (Om det
beror pé typen av anldggning, specificera.) Om mer @n en niva ar inblandad, hur styrs
samordningen mellan de olika nivaerna? Hur kommer samordningen mellan de olika ansvariga
myndigheterna att forbattras i framtiden?

I Sveriges miljolagstiftning, miljobalken, faststélls att det behovs tillstand av eller anmélan till
viss myndighet for att anldgga eller driva verksamheter som kan paverka miljon eller
maénniskors hilsa. Hit riknas bland annat varmeverk, vattenkraftverk och vindkraftverk.

Vilken myndighet som ska préva respektive typ av anldggning, enligt 9 kap. MB, framgér av
en sérskild forordning, forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd,
dér olika typer av verksamheter klassas i forhdllande till sin omgivningspaverkan och
storlek/omfattning. Miljodomstolen provar tillstind for storre anldggningar (A-anldggningar)
och lénsstyrelsens miljoprovningsdelegation (MPD) mindre anldggningar (B-anlédggningar).
For sé kallade C-anldggningar krdvs anméilan till kommunen. Vattenkraftverk provas av
miljodomstolen.

Miljodomstolens beslut kan 6verklagas till miljodverdomstolen och déirefter till hogsta
domstolen medan lénsstyrelsens beslut kan 6verklagas till miljddomstolen och direfter som
sista instans miljooverdomstolen. Forfarandet for tillstdnd och anmélan &r reglerat i detalj
genom lag, forordning, foreskrifter och tydliggjort i handbocker.

Information finns pa bland annat berdrda myndigheters hemsidor dér dven broschyrer,
blanketter och handledning for ansdkan finns tillgidnglig. Alla myndigheter lamnar
stod/information i anslutning till provningsforfarandet.

For tillstdndspliktiga verksamheter (A och B) genomfor lansstyrelsen i provningsprocessens
inledningsskede samrad med sokanden for att klarligga omfattning och inriktning av den
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som ska medfolja ansdkan. Ansdkan kan dédrmed
anpassas i proportion till behovet for varje aktuell verksamhet.

Lénsstyrelsen har tillsynsansvar for tillstaindspliktiga anldggningar (A- och B-anldggningar)
men kan delegera denna tillsyn till berérd kommun, vilket &r vanligt forekommande.
Kommunerna har tillsyn 6ver C-anldggningar och dvriga mindre verksamheter.
Vigledningsansvaret for tillsyn enligt miljobalken ar fordelat pé fjorton centrala myndigheter.
Lansstyrelsen har ett generellt ansvar for att vigleda och normera kommunernas miljétillsyn.

' Konsekvenser for elkunden av en hojd ambitionsniva i elcertifikatsystemet, Delredovisning 2. Uppdraget att
foresla nya kvoter i elcertifikatsystemet m.m. ER 2009:35
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Plan- och bygglagen styr tillsammans med miljobalken den fysiska samhéllsplaneringen i
Sverige. Plan- och bygglagen reglerar hur den fysiska planeringen ska bedrivas. Den
grundliaggande fysiska planeringen bedrivs i kommunerna. Kommunernas oversiktsplaner dr
centrala instrument for den fysiska planeringen. Oversiktsplanens syfte ir att ge vigledning
och stdd i beslut om anvéndningen av mark- och vattenomraden i kommunen samt hur den
byggda miljon ska utvecklas och bevaras. I plan- och bygglagen gors olika avvigningar
mellan allmédnna och enskilda intressen i en 6ppen och demokratisk process. De kommunala
Oversiktsplanerna dr vigledande vid provning/for beslut enligt en rad olika lagstiftningar.

Detaljplanen anviands ndr kommunen réttsligt vill prova och sla fast markens lamplighet for
bebyggelse och bebyggelsemiljons utformning. Det ér bara en del av marken i kommunen
som detaljplaneras. Plan och bygglagen reglerar nir det krivs att en prévning av markens
anvindning ska ske genom att detaljplan upprittas. S ar fallet bl.a. for ny sammanhallen
bebyggelse, enstaka byggnader som far betydande inverkan pa omgivningen och enstaka
byggnader som avses uppforas inom omraden dér det rader stor efterfrdgan pa mark.

Det finns inga uttryckliga krav pé detaljplan for produktionsanlédggningar for férnybar energi.
Dock kan detaljplan komma att krdvas om sadana anldggningar far anses utgora eller omfatta
anlidggningar som kréver detaljplan, t.ex. tunnlar, bergrum eller torn. Detsamma kan dven
gélla ndr anldggningen innefattar byggnader som far en betydande inverkan pad omgivningen
eller uppfors dir det rader stor efterfrdgan pa mark eller anldggs i samband med uppforande
av ny sammanhallen bebyggelse.

En detaljplan bestimmer hur marken i det aktuella omradet ska anvéndas (parkmark,
naturmark, industriindamal osv.) och den kan till viss del reglera byggnadens utformning och
placering. Forekomsten av tillstdnd enligt miljobalken medfor inte undantag fran kravet pa
detaljplan. Detaljplanens bestimmelser dr bindande for de bygglov som sedan krévs for att
uppfora byggnader och vissa anldggningar.

Oavsett om detaljplan krévs eller ej sa kan det krivas bygglov. Kravet pa bygglov géller i
princip for alla byggnader, liksom for de anldggningar, och pd samma sétt, som angivits ovan.

Inom detaljplanerat omrdde kan det hdrutdver dven krdvas bygglov for att gora dndringar av
byggnader om byggnadens yttre utseende avsevirt paverkas. Detsamma géller for byte av
material for fasad och tak. For en- och tvdbostadshus géller dock ett ldgre krav. Bygglov
krévs hir endast om atgirden visentligt &ndrar byggnaden eller omréadets karaktér. Det kan
salunda, men behover inte nodvéandigtvis, kriavas bygglov for uppforande av t.ex.
solvirmeanldaggning.

Bygglov soks hos kommunen. Kommunen kan inte ge bygglov avseende en fastighet om det
kravs detaljplan for markanviandningen och sddan saknas. Kommunen maste dé forst anta en
detaljplan. Om det inte krdvs detaljplan ricker det med bygglov. Om det krdvs detaljplan {or
omradet maste bygglovet vara i 6verensstimmelse med detaljplanen. Betraffande
vindkraftverk géller att det inte behovs bygglov om anldggningen provas enligt miljobalken.
Bygglovsprovningen géller lokalisering, yttre utformning och anvindning. De tekniska
egenskaperna tas upp i den bygganmailan som alltid ska goras minst 3 veckor fore byggstart
till kommunen.

Oversiktsplanens strategiska funktionen stiirks genom att det av planen ska framgar hur
kommunen 1 den fysiska planering avser att ta hdnsyn till och samordna 6versiktsplanen med
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nationell och regionala mal samt planer och program av betydelse for en hallbar utveckling
inom kommunen. Regeringen har framhallit vikten av en aktuell 6versiktsplan som behandlar
vindkraft och hur kommunen avser att tillgodose andra riksintressen for exempelvis
naturvard, kulturminnesvard och rennéring.

Kommunerna har i dag mojlighet att 4 stod for planeringsarbete géillande vindkraft. Som
underlag for kommunernas planering finns ocksé av Energimyndigheten utpekade omraden av
riksintresse for vindbruk och regionala planeringsunderlag for vindkraft som linsstyrelserna
tagit fram.

I syfte att forenkla handldggningen for vindkraftsetableringar trddde &ndringar 1 plan- och
bygglagen och miljobalken i kraft den 1 augusti 2009. Genom den nya lagstiftningen har
samordningen mellan myndigheter forbéttrats och prévningsforfarandena for vindkraft har
forenklats. Enligt de nya bestimmelserna ska den samlade provningen ske vid
miljotillstdndsprovningen. De tidigare kraven enligt plan- och bygglagen (PBL) pé detaljplan
och bygglov slopas darfor 1 huvudsak nér en planerad vindkraftsanldggning fétt tillstand enligt
miljobalken (MB). Sdledes har den s.k. dubbelprévningen tagits bort for
vindkraftsanldggningar. I stéllet har kommunerna fétt s.k. vetorétt som innebér att
kommunerna maste samtycka for att en anldggning som kréver tillstand enligt miljobalken ska
fa detta tillstdnd. Kravet pa detaljplan finns dock kvar nér vindkraftverk avses uppforas i
omrdden dér det finns en stor efterfrdgan pa mark for bebyggelse eller anlédggningar. For
vindkraftverk som inte &r sé stora att de kraver tillstdnd finns fortfarande kraven kvar pa
bygglov enligt PBL och anmaélan enligt MB. Gréinserna for bygglov har ocksa dndrats. Nu
krévs bygglov for bland annat vindkraftverk hogre &n 20 meter eller om rotordiametern ar
over 3 meter.

Regler for provning av vindkraftanldggningar framgér av férordningen (1998:899) om
miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd. Denna férordning har dndrats och dndringarna tridde
1 kraft den 1 augusti 2009. De nya bestimmelserna innebdr bland annat att det inte ldngre ar
vindkraftverkens sammanlagda uteffekt som avgor om verksamheten é&r tillstands- eller
anmélningspliktig utan vindkraftverkens antal och hojd 1 meter.

I forordningen har dven en ny 25 a § inforts som anger vad som ska ingéd i en anmélan om
vindkraftverk, bland annat teknisk specifikation, beskrivning av vindférhéllanden, paverkan
pa natur- och kulturmiljéer, forekomst av befintliga vindkraftverk inom en radie pa 2 km,
redogorelse av elndt och végar, landskapsanalys och beridkning av buller samt skuggning och
reflexer.

Av 25 b § framgér att kommunen far medge undantag fran kraven i 25 a § for sadant som inte
behovs for handldggningen. Dér sédgs ocksa att kommunen i lamplig omfattning ska samordna
handldggningen av ett drende enligt MB som avser en verksamhet med vindkraft med
handléggningen av bygglovsirendet enligt PBL, som avser samma vindkraftverk.

126 a § gors ocksa en komplettering att i frdga om anmélningspliktiga verksamheter ska
kommunen préva om verksamheten behover tillstdndsprovas. Vid den provningen ska
myndigheten beakta kriterier som anges 1 bilaga 2 till forordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar. Om myndigheten finner att verksamheten ska antas medfora
en betydande miljopaverkan, ska den foreldgga verksamhetsutdvaren att ansdka om tillstand.
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9)

Grianserna for tillstdndspliktiga och anmélningspliktiga anldggningar framgér av bilagan till
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och miljoskydd under rubriken
Gasformiga brénslen, el, virme och kyla. Tillstdndsplikt géller for tva eller fler vindkraftverk
dar varje verk dr hogre dn 150 meter, inklusive rotorblad, eller anlaggningar med sju eller fler
verk dér varje verk dr hogre dn 120 meter. Anmélningsplikt géller {for ett enstaka
vindkraftverk som dr hogre dn 50 meter inklusive rotorblad. Om inte tillstandsplikt foreligger
for tva eller fler vindkraftverk géller i stidllet anmélningsplikt.

Miljotillstandsprovningen av storre vindkraftverk behandlas séledes av lédnsstyrelsen med
beslut fran lansstyrelsens miljoprovningsdelegation. Beslutet kan 6verklagas och det gors da
till miljodomstolen. Vid miljétillstdnd frin ldnsstyrelsen krdvs inget bygglov frdn kommunen.
Kommunen maste dock tillstyrka, annars kan tillstdnd for en etablering inte meddelas.

Anmélningspliktiga vindkraftverk anméils hos kommunen och kommunen ska i lamplig
omfattning handligga anmailan tillsammans med ett bygglovsdrende. Medfor verksamheten
betydande miljopaverkan ska kommunen foreldgga verksamhetsutdvaren att anséka om
tillstand.

Det kravs varken bygglov enligt plan- och bygglagen eller tillstdnd eller anmilan enligt
miljobalken for vindkraftverk om rotordiametern ar hogst 3 meter, verket inte monteras pé
byggnad, totalhdjden ar hogst 20 meter och avstandet till tomtgréns overstiger totalhdjden.

Hur sdkerstalls det att sokande far tillgang till uttémmande information om behandlingen
av ansokningar om godkannande, certifiering och licensering samt om stoéd? Vilken
information och vilket stod far potentiella s6kande till nya anldggningar for fornybar energi pa
ansokningarna?

Enligt svensk grundlag tillimpas offentlighetsprincipen. Ett uttryck for offentlighetsprincipen
ar principen om handlingars offentlighet. For att garantera insyn 1 riksdagens, regeringens och
myndigheternas arbete har principen om handlingars offentlighet skrivits in i en av
grundlagarna, tryckfrihetsférordningen (1949:105). Handlingsoffentligheten ger var och en
rdtt att begéira att fa del av allménna handlingar och vanligtvis utan att behova tala om varfor
eller vem man ar.

Generellt géller dessutom att provande myndighet har ett informationsansvar for sin
verksamhet 1 enlighet med myndighetsforordningen (2007:515).

Dessutom, nir det finns myndigheter som har ett frimjande uppdrag, informerar dven dessa
som ett viktigt medel 1 frimjandeverksamheten.

Information ldmnas genom ansdkningsblanketter, webbsidor, broschyrer och d&ven muntligt
via telefonforfrdgningar och seminarier.

Inom vindkraftsomradet finns dven fyra vindkraftssamordnare samt ett nationellt ndtverk for
vindbruk. Harutover har Energimyndigheten, pd regeringens uppdrag, byggt upp en
webbaserad handbok om vindkraft (Vindlov.se) for all information som behévs om
tillstaindsfragor néir det géller vindkraftverk och med information om det mesta frén idé till
dess att ett fardigt vindkraftverk dr pé plats. Vindlov skapas och drivs av Energimyndigheten
tillsammans med Boverket, Energimarknadsinspektionen och Naturvardsverket. Ett
dussintal andra myndigheter, organisationer och instanser bidrar ocksd med innehall,
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h)

synpunkter och kommentarer for att webbplatsen ska bli sa heltdckande och korrekt som
mojligt. Malgrupp &r potentiella sokande och andra intresserade. Webbplatsen Vindlov.se
togs 1 drift i borjan av 2010. Information om stdd/styrmedel finns pa Energimyndighetens
webbplats.

Tjanstedirektivet (2006/123/EG) som tridde i kraft vid arsskiftet dr avsett att underlétta for
foretag att etablera sig eller tillfalligt sélja tjanster inom EES/EU. Ett sétt att uppna detta ar
inrdttandet av kontaktpunkter med information och tjinster. Den svenska kontaktpunkten
bestar av en webbfunktion med flera funktioner som levereras av olika myndigheter och en
helpdesk. Kommerskollegiet har huvudansvaret for kontaktpunkten som éterfinns pa
www.verksamt.se. Hér ska det bl.a. finnas uppgifter om vilka tillstind som behovs for olika
verksamheter t.ex. for att ansluta en anldggning till elnétet. Funktionen dr &nnu inte helt
utbyggd. Foretag ska forutom att kunna soka och fa information d@ven online kunna gora
ansOkningar, registreringar och anmélningar géllande tillstindsforfaranden. Via hemsidan
tillhandahalls en direktlénk till berdrd myndighet for férdjupad information avseende krav,
kostnader och ansokningsforfarande for de tillstind, anmélningar eller registreringar som
behovs. Genom kontaktpunkten ska dven foretagare kunna kommunicera direkt med behoriga
myndigheter genom en meddelandefunktion dér ocksd myndigheten bl.a. ska kunna begéra
kompletteringar.

Hur underléttas den horisontella samordningen mellan olika administrativa organ med
ansvar for de olika delarna av tillstandet? Hur manga steg ingar i forfarandet for att fa det
slutliga godkannandet/licensen/tillstandet? Finns det en enda kontaktpunkt (one-stop-shop)
som samordnar alla steg? Ges det nagon forhandsinformation om tidsplanen fér att behandla
ansokningar? Hur lang tid tar det i genomsnitt for att fa ett beslut om ansékan?

Respektive myndighet utgar fran sin instruktion eller motsvarande och agerar utifran detta.

I forfarandet ingar fran ett till tre steg for slutligt beslut t.ex. giller ett steg i kommunal
anmadlan utan erinran och tre steg vid linsstyrelsebeslut som dverklagas till Miljodomstolen
och Miljodverdomstolen. Tidplan for behandling av ansdkningar &r mycket varierande over
landet, i t.ex. kommuner, lansstyrelser och miljodomstolar. Ansékan om milj6tillstand for
t.ex. vindkraft tar i genomsnitt mellan ett till tre ar frdn ansdkan till beslut, beroende pa
anldggningens storlek och motstadende intressen. Langre tid vid eventuell 6verklagan. For
nitanslutningen sker oftast miljoprovningen i samband med att anldggningen provas.

Se @ven punkt f).

Tar godkidnnandeforfarandena hansyn till de sarskilda egenskaperna hos de olika
fornybara energiteknikerna? Om sa ar fallet, beskriv pa vilket siatt. Om sa inte ar fallet, har ni
for avsikt att ta hansyn till dem i framtiden?

Det svenska regelverken dr 1 grunden teknikneutrala och ddrmed géller provningsproceduren.
For vindkraft finns det viss sdrreglering (se pkt f).

Av forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd framgér hur olika
typer av verksamheter klassas 1 forhédllande till sin omgivningspéverkan och
storlek/omfattning. Miljodomstolen provar tillstdnd for storre anldggningar (A-anléggningar)
och lansstyrelsens miljoprovningsdelegation (MPD) mindre anldggningar (B-anldggningar).
For s.k. C-anldggningar kridvs anmélan till kommunen. Vattenkraftverk provas av
miljodomstolen.
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j)

k)

Finns det nagra sarskilda forfaranden, t.ex. en enkel anmalan, for mindre, decentraliserade
anlaggningar (t.ex. solpaneler pa byggnader eller varmepannor som eldas med biomassa i
byggnader)? Om sa ar fallet, vilka steg omfattar forfarandet? Har medborgarna offentlig
tillgang till reglerna? Var offentliggors de?

Finns det planer pa att infora enkla anmalningsforfaranden i framtiden? Om sa ar fallet, for
vilka typer av anléggningar/system? (Ar nettoméatning mojligt?)

Mindre enskilda anlédggningar avgdr kommunerna hur de ska hanteras, hanteringen ar olika i
olika kommuner. De kan t.ex. godkénnas genom ett forenklat bygglovsforfarande,
bygganmaélan, hos kommunen.

Reglerna finns offentligt tillgéngliga for alla pé lénsstyrelsernas och kommunernas
webbplatser samt bl.a. pa Energimyndighetens, Naturvardsverkets och Boverkets
webbplatser. Dessutom finns reglerna for vindkraft samlade pa www.vindlov.se.
Energimyndigheten har ansvarat for att ta fram den nya webbplattformen och totalt har 20
myndigheter samarbetat och ansvarar for uppdatering av det regelverk de ansvarar for.

Vilken myndighet som ska prova vilken typ av anldggning, enligt 9 kap MB, framgar av en
sdrskild forordning, ’forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet” dér olika typer av
verksamheter klassas i forhéllande till sin omgivningspaverkan och storlek/omfattning.
Miljédomstolen provar tillstand for storre anlédggningar (A-anldggningar) och lansstyrelsens
miljoprovningsdelegation (MPD) mindre anlédggningar (B-anldggningar). For s kallade C-
anldggningar krivs anmélan till kommunen. Vattenkraftverk provas av miljddomstolen.

Forenklingar har nyligen (den 1 augusti 2009) inforts for provning av vindkraft da bl.a. den
s.k. dubbelprévningen togs bort for vindkraftanliggningar. Se detaljer kring detta under punkt

f).

Nettomitning (net metering) tillimpas inte for narvarande men nyligen har en ny
bestimmelse trétt 1 kraft som innebar att en elanvidndare som har ett sdkringsabonnemang om
hogst 63 ampere och som producerar el vars inmatning kan ske med en effekt om hogst 43,5
kilowatt inte ska betala ndgon avgift for inmatningen. Detta géller dock bara om elanvéndaren
under ett kalenderar har tagit ut mer el fran elsystemet d4n han har matat in i systemet.

Enligt dagens regelverk ska in- respektive utmatning av el pa koncessionspliktigt nit mitas
och rapporteras separat till berdrda parter. For att underlétta for smaproducenter av el har
vissa europeiska ldnder infort nettodebitering, dvs. en kvittning sker av in- och utmatad el
under en period, t.ex. en kalenderménad, och producenterna far endast betala for
overskjutande forbrukning alternativt betalt for 6verskjutande produktion.
Energimarknadsinspektionen har i regleringsbrevet for 2010 fatt i uppdrag att utreda vilka for-
och nackdelar ett inférande av en reglering om nettodebitering skulle innebéira samt vilka
effekter som detta skulle fa for skyldigheten att betala energiskatt pa el och andra eventuella
konsekvenser. I uppdraget ingér att gora en beddmning om det &r ladmpligt att infora en
reglering om nettodebitering. Uppdraget ska redovisas till Néringsdepartementet under hdsten
2010.

Var offentliggérs avgifter for ans6kningar om godkénnande/licenser/tillstand fér nya
anlaggningar? Ar de knutna till de administrativa kostnaderna for att bevilja sadana tillstand?
Finns det nagon plan for att se 6ver avgifterna?
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Avgifter for bygglov faststills, offentliggdrs och tas ut av respektive kommun.

For miljoprovning finns det vanligtvis inga avgifter, utan alla tillstindspliktiga verksamheter,
A och B-verksamheter enligt 9 kap. miljobalken (miljofarlig verksamhet), betalar en fast arlig
avgift for myndigheternas kostnader for miljétillsynen. Tillsynsavgiften inkluderar d& dven en
mindre delpost for tillstindsprovning. En sdrskild provningsavgift tas ut for vattenkraftverk,
beroende pé dess storlek. For C-verksamheter (anmilningsédrenden) kan kommunen (och
lansstyrelsen) ta ut en sérskild tillsynsavgift for de faktiska kostnaderna.

For ansokan hos Energimarknadsinspektionen om niatkoncession enligt ellagen (1997:857)
eller for koncession enligt naturgaslagen (2005:403) tas ingen avgift ut.”” Kostnaden for
tillstdndshanteringen ingar i den tillsynsavgift som tas ut som en del av nétkostnaden.

Finns det offentlig radgivning for lokala och regionala administrativa organ néar det géller
planering, utformning, uppférande och renovering av industri- och bostadsomraden for att
installera utrustning och system som anvander férnybara energikallor for el, varme och kyla,

inklusive fjarrvarme och fjarrkyla? Om det saknas sadan offentlig radgivning, eller om den ar
otiliracklig — hur och nar kommer detta behov att tillgodoses?

Den statliga myndigheten Boverket ger ut riktlinjer for byggande och konstruktion samt ger
rad och stdd till savél de lokala administrativa organen, kommunerna, som till de regionala
administrativa organen, ldnsstyrelserna. Radgivningen &r inte specifikt inriktad mot utrustning
och system som anvinder fornybara energikdllor men dven dessa fragor, i den mén de
kommer upp, hor hemma inom Boverkets informationsverksamhet.

Rédgivningen inom det allménna systemet anses som tillracklig &ven for de frdgor om
planering, utformning, uppforande och renovering av industri- och bostadsomraden som avser
fornybara energikéllor.

Den statliga myndigheten Energimyndigheten utbildar de kommunala energi- och
klimatrddgivarna som arbetar med att sprida information om férnybara energikallor for
elanvindning, uppvarmning och kylning. Samtliga 290 svenska kommuner erbjuder
kommunal energi- och klimatradgivning. De vénder sig framst till allménhet och foretag men
kan 1 viss mén dven arbeta gentemot offentliga organ.

Energimyndigheten bedriver dessutom en nationell programverksamhet kallad Uthallig
kommun som i dagsldget omfattar drygt 60 av landets 290 kommuner. De deltagande
kommunerna far sérskilt stod i frdgor om energi och planering som de sjélva pekar ut som
sarskilt viktiga.

Sérskilt for vindbruk finns den av ett antal samverkande statliga myndigheter, drivna
nationella vinddialogen, som formedlar rad och ger erfarenhetsutbyte mellan olika centrala
myndigheter, ldnsstyrelser och organisationen Sveriges Kommuner och Landsting, SKL. Pa
Energimyndighetens, Boverkets, Energimarknadsinspektionens och Naturvirdsverkets
webbplatser finns information om vindbruk for savél administrativa organ som niringsliv och
allménhet.

2% Diremot tas avgift ut for koncession enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar. Efter att den gamla
naturgaslagen infordes 2000 &r det dock mycket ovanligt att koncession meddelas enligt rorledningslagen. Under
de senaste tio &ren har det endast skett en gdng, ndmligen for en transmissionsledning for fjarrvérme.
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Lansstyrelserna ansvarar for strategisk samordning och ledning av det regionala arbetet med
att minska klimatpaverkan och klara energiomstillningen. Lénsstyrelserna har dven
regeringens uppdrag att bredda/férdjupa de ldnsvisa klimat- och energistrategier de utarbetade
hosten 2008. Energihushéllning och fornybar energi dr tva hornstenar i dessa strategier.

m) Finns det nagon sarskild utbildning for de handldaggare som arbetar med godkannande,
certifiering och licensering av fornybara energianlaggningar?

Nej, nagon sdrskild utbildning av det slaget finns inte.

4.2.2 Tekniska specifikationer (artikel 13.2 i direktiv 2009/28/EG)

a) Maste fornybara energitekniker uppfylla vissa kvalitetsnormer for att omfattas av
stodsystem? Om sa ar fallet, vilka anlaggningar och vilka kvalitetsnormer gaéller det? Finns
det nationella eller regionala normer som gar utover de europeiska normerna?

Det géller solvirmeanlédggningar for dtnjutande av solviarmestdd.

Boverkets foreskrifter och allménna rad (BFS 2009:2) om stdd for investeringar i solvirme,
foreskriver att stod ldmnas till sddan anordning vars solfdngare

1. ar mirkt med Solar Keymark och har ett giltigt certifikat utfardat av ett godkant
certifieringsorgan for Solar Keymark, och

2. har ett arligt virmeutbyte berdknat enligt 5 §.

Berikning enligt punkten 2 ska vara utford av ett provningslaboratorium ackrediterat for
provning enligt lagen (1992:119) om teknisk kontroll och i1 enlighet med SS-EN 12975-
1:2006 och SS-EN 12975-2:2006.

Stod ldmnas dven till sddan anordning vars solfangare

1. uppfyller kraven enligt SS-EN 12975-1:2006 och SS-EN 12975-2:2006,

2. har ett arligt virmeutbyte berdknat enligt 5 §, och

3. dr certifierad av ett certifieringsorgan for produkter.

Provning enligt punkten 1 ska vara utford av ett provningslaboratorium ackrediterat for
uppgiften enligt lagen om teknisk kontroll. Berdkning enligt 2. ska vara utford av ett for
provning enligt 1. ackrediterat provningslaboratorium. Certifiering enligt 3. ska vara utférd av
ett certifieringsorgan for produkter ackrediterat for uppgiften enligt lagen om teknisk kontroll
och 1 enlighet med Specific CEN Keymark Scheme Rules for Solar Thermal Products (Final
version 8.00 — January 2003). I certifieringsorganets uppgifter ingar dven att kontrollera det
ackrediterade provningslaboratoriets berdkning av varmeutbyte. I ett allmént rad i anslutning
till dessa foreskrifter framgér att certifiering endast innebar att de tekniska kraven for Solar
Keymark ér uppfyllda. Det finns inget krav pé att solfingaren ska vara mérkt med Solar
Keymark.

Provning av solfadngare samt berdkning av arligt virmeutbyte kan dven utforas av ett
provningslaboratorium frén ett land inom EES eller Turkiet om organet ackrediterats mot
kraven i dessa foreskrifter och uppfyller kraven i standarden SS-EN-ISO/IEC 17025.
Berdkningen enligt 5 § kan dven utforas av ett provningslaboratorium fran ett land inom EES
eller Turkiet om organet ackrediterats for provning enligt 3 § andra stycket och uppfyller
kraven i standarden SS-EN-ISO/IEC 17025. Produktcertifiering kan dven utforas av ett organ
frén ett annat land inom EES eller Turkiet om organet ar ackrediterat mot kraven i dessa
foreskrifter och uppfyller kraven i standarden SS-EN-45011. Det ackrediterade organet ska
dérvid vara ackrediterat av ett ackrediteringsorgan som kan visa att det uppfyller kraven i SS-
EN-ISO/IEC 17011. Uppgiften kan dven utforas av ett provningslaboratorium, respektive
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certifieringsorgan fran ett land inom EES eller Turkiet som pé annat sitt erbjuder
motsvarande garantier 1 frdga om teknisk och yrkesmissig kompetens samt garantier om
oberoende.

423 Byggnader (artikel 13.3 i direktiv 2009/28/EG)
OBS! Aven artiklarna 13.4-13.6 avses i frigorna nedan.

Hanvisning till (eventuell) befintlig nationell och regional lagstiftning och sammanfattning
av lokal lagstiftning om 6kningen av andelen energi fran férnybara energikallor inom
byggsektorn.

(Med "byggsektorn" forstas bebyggelsen).

Regeringen har den 17 juni 2010 beslutat att uppdra at Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) och Boverket att i samrad med 6vriga berdérda myndigheter ldmna
forslag till genomforande av artikel 13.3-13.6 i fornybartdirektivet. Uppdraget ska i de delar
som avser forslag till genomférande av artikel 13.3 och 13.6 redovisas senast den 15 oktober
2010, avseende artikel 13.5 senast den 31 december 2010 och avseende artikel 13.4 senast
den 31 december 2011.

Har foreligger ingen nationell, regional eller lokal lagstiftning som specifikt reglerar en 6kad
andel fornybart inom bebyggelsen. Det finns indirekt i form av mal och planer for utfasning
av fossilbransleeldad uppvarmning, samt stod for viss fornybar vdarme/el och for konvertering
fran direktverkande el till forman for fornybar energi. Stdd ges dels for investeringar i
solvirme, dels for installation av nitanslutna solcellssystem.”' Stdd ges dven for konvertering
fran direktverkande elvarme till fjarrvarme eller individuell uppvarmning med biobrénsle eller
berg-, sjo- eller jordvirmepump.*? Fér fjarrvirmen och industrins processvirme r
koldioxidskatten och EU ETS viktiga styrmedel for frimjande av alternativ till fossila
brénslen.

Det finns mal och planer uppstéllda pa statlig niva ner till lokal niva. P4 virmeomradet finns
en uttalad l&ngsiktig prioritering att anvindningen av fossila branslen f6r uppvarmning ska
avvecklas till ar 2020.% Betriffande utfasning av direktverkande elvirme finns i Boverkets
regleringsbrev for 2010 ett uttalat mal for energipolitiska atgirder pa kort sikt att en god
hushallning med energi i bebyggelsen och sérskilt minskad anvdndning av el for uppvirmning
av bostider och lokaler ska frimjas. Aven anvindningen av solvirmeteknik ska frimjas for
uppvarmning av bostdder och lokaler.

P& regional niva finns planer och mal for utfasning av fossilbrénsle for uppvarmning, genom
de regionala klimat och energistrategierna. Aven pa lokal niva pagar arbete med klimat- och
energistrategier. Dels inom ramen for programmet Uthéllig kommun, dels genom det nyligen
inforda stodet for energieffektivisering i kommuner och landsting.

Det finns dven flertalet exempel lokalt i kommunala energiplaner.

*! Férordningen (2008:1247) om stod for investeringar i solvirme och forordningen (2009:689) om statligt stod
till solceller.

22 Forordningen (2005:1255) om stod for konvertering frén direktverkande elvirme i bostadshus.

 Prop. 2008/09:163 En sammanhéllen klimat- och energipolitik - Energi
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Inom ramen for direktivet for byggnaders energiprestanda (2002/91/EG) (EPBD) har Sverige
valt rddgivning avseende fossilbrinsleeldade virmepannor, med mélet att via rddgivning
paskynda konvertering till fornybara brinslen, vilket 4ven pdgar i Sverige. Den omarbetning
av direktivet som kommer att tridda i kraft vdren 2010 innehéller bland annat en utvidgning av
tillimpningsomradet for denna artikel (14) i direktivet som fortséttningsvis kommer att avse
uppvarmningssystem for byggnader, saledes inte enbart fossilbriansleeldade pannor. Avsikten
ar att Sverige dven fortsédttningsvis kommer att tillimpa rddgivning som styrmedel {for
genomforandet av artikeln.

Riksdagen har dven antagit mal for miljékvaliteten inom 16 omraden.** Miljokvalitetsmalen
beskriver den kvalitet och det tillstdnd for Sveriges milj6, natur- och kulturresurser som &r
ekologiskt héllbart pa lang sikt. Mélen ska nds inom en generation, det vill séga till 2020
(2050 da det giller klimatmalet). Regeringen har inréttat ett miljomalsrad som ansvarar for
uppfoljning av miljokvalitetsmalen. I november 2005 antogs 72 delmél av riksdagen for att
konkretisera miljoarbetet pa vigen mot miljomalen.

Miljokvalitetsmal 15 God bebyggd milj6 definieras som: ”’Stéder, titorter och annan bebyggd
miljo ska utgoéra en god och hilsosam livsmiljé samt medverka till en god regional och global
milj6. Natur- och kulturvdrden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anlédggningar
ska lokaliseras och utformas pé ett miljdanpassat sétt och sa att en langsiktigt god hushéllning
med mark, vatten och andra resurser frimjas.” Miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6 bor i
ett generationsperspektiv enligt regeringens bedomning (prop. 2009/10:155) innebéra bland
annat foljande:

e den bebyggda miljon ger skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av
bostéder, arbetsplatser, service och kultur sé att alla ménniskor ges mdjlighet till ett rikt
och utvecklande liv och sa att omfattningen av ménniskors dagliga transporter kan
minskas,

e det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av byggnader och
bebyggelsemiljoer samt platser och landskap med sérskilda varden virnas och utvecklas,

e cn langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur utvecklas bade vid nylokalisering av byggnader,
anlidggningar och verksamheter och vid anvandning, férvaltning och omvandling av
befintlig bebyggelse samtidigt som byggnader utformas hallbart,

e stider och tétorter planeras utifrdn ett sammanhallet och héllbart perspektiv pé sociala,
ekonomiska samt miljo- och hilsorelaterade fragor,

e infrastruktur for energisystem, transporter, avfallshantering m.m. integreras i
stadsplaneringen och utformas for att minska resurs- och energianvéndning samt
klimatpéverkan,

e natur- och gronomraden med nérhet till bebyggelse och med god tillgdnglighet virnas sé
att behovet av lek, rekreation, lokal odling samt ett hilsosamt lokalklimat kan tillgodoses,

e transporter och transportanldggningar lokaliseras och utformas sa att skadliga intrang i
stads- eller kulturmiljon begransas och sa att de inte utgdr hélso- och sikerhetsrisker eller
1 Ovrigt dr storande for miljon,

e miljoanpassade kollektivtrafiksystem ér tillgédngliga och av god kvalitet samt att
forutsittningarna for sdker gadng- och cykeltrafik &r goda,

e minniskor inte utsétts for skadliga luftféroreningar, ljudnivder och radonhalter eller andra
oacceptabla hilso- eller sikerhetsrisker,

** Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183
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e anvindningen av energi, vatten och andra naturresurser sker pé ett effektivt,
resursbesparande och miljéanpassat sitt for att pa sikt minska och framst fornybara
energikéllor anvénds och

e den totala mdngden avfall och avfallets farlighet minskar samtidigt som
avfallshanteringen ér effektiv for samhéllet och enkel for konsumenterna och avfall och
restprodukter sorteras sa att de kan behandlas efter sina egenskaper och aterforas i
kretsloppet i ett balanserat samspel mellan bebyggelsen och dess omgivning.

Delmal 6 (2020/2050) under miljomal 15 God bebyggd miljé handlar om
energieffektivisering av bebyggelse: ”"Delmaélet innebér att den totala energianvindningen per
uppvarmd areaenhet i bostider och lokaler ska minska. Minskningen bor vara 20 procent till
ar 2020 och 50 procent till ar 2050 1 férhallande till anviandningen 1995. Till &r 2020 ska
beroendet av fossila branslen for energianvdndningen i bebyggelsesektorn vara brutet,
samtidigt som andelen fornybar energi okar kontinuerligt.” Riksdagen godkdnde denna
delmalslydelse (bet. 2005/06:BoU?9, rskr. 2005/06:365).

Artikel 13.3 anger att medlemsstaterna ska rekommendera alla aktorer, sérskilt lokala och
regionala administrativa organ, att de vid planering, utformning, byggande och renovering av
industri- eller bostadsomraden ser till att det installeras utrustning och system for anvindning
av el, virme och kyla frén fornybara energikéllor samt for fjarrvarme och fjarrkyla.
Medlemsstaterna ska sarskilt uppmuntra lokala och regionala administrativa organ att ta med
uppvarmning och kylning fran fornybara energikallor i planeringen av stadsinfrastrukturen,
ndr sd ar lampligt.

Delmal 1 om planeringsunderlag under miljomal 15 God bebyggd miljo anger bl.a.: ”Senast
ar 2010 ska fysisk planering och samhéllsbyggande grundas pa program och strategier for hur
energianviandningen ska effektiviseras for att pd sikt minskas, hur fornybara energiresurser
ska tas till vara och hur utbyggnad av produktionsanldaggningar for fjdrrvdrme, solenergi,
biobrédnsle och vindkraft ska framjas.” I arliga enkéter sedan 2006 har kommunerna besvarat
fragor om kommunala energiplaner eller andra aktuella dokument som kan fungera som
sadana. Ar 2009 har 35 procent av kommunerna svarat att de har aktuella sidana energiplaner
och ytterligare 21 procent att arbete pagar. Detta dr en viss minskning sedan tidigare ar.
Strategierna redovisas relativt sillan i dversiktsplanen. Atgirder krivs for att stimulera och
utveckla kommunernas arbete med planeringsunderlag for att nd miljomélen. Lansstyrelserna
och Boverket har som uppgift att stodja detta arbete. Alla 14n har haft i uppdrag att under
2008 ta fram regionala klimat- och energistrategier. Om dessa ér ett stod for kommunernas
energiplanering har inte hunnit ge utslag i 2009 ars miljoméalsenkdt.

Regeringen 6verldmnade i mars 2010 propositionen En enklare plan- och bygglag (prop.
2009/10:170) med forslag om en ny plan- och bygglag som ersétter den nuvarande plan- och
bygglagen (1987:10). Den nya lagen &r resultatet av att ett stort antal dndringsforslag fran
flera utredningar. Reglerna for planering och byggande forenklas. Darutover infors
definitioner av viktiga termer och uttryck i lagen for att underlatta tillimpningen. Det infors
en bestimmelse om att planldggning och annan provning enligt lagen ska beakta milj6- och
klimataspekter. Bakgrunden till detta ar att kommunernas planering bor kunna spela en viktig
roll i klimatarbetet. For att undvika dubbla forfaranden och framtaganden av exempelvis
miljokonsekvensbeskrivningar foreslas bestimmelser om samordning av handldggning av
vissa drenden enligt plan- och bygglagen, miljobalken, m.fl. Oversiktsplanens strategiska
funktion stirks liksom kravet pa aktualitetsprovning av planen.
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b)

d)

Artikel 13.5 foreskriver att medlemsstaterna ska sékerstilla att nya offentliga byggnader, och
befintliga sddana som genomgar betydande renoveringar, pd nationell, regional och lokal niva
uppfyller en exemplarisk roll nér det géller detta direktiv fran och med den 1 januari 2012.
Medlemsstaterna fér tilldta att denna skyldighet uppfylls bland annat genom att normerna for
byggnader med nollutslépp foljs eller genom att foreskriva att taken pa offentliga eller
blandade privata-offentliga byggnader anvinds av tredje part for anldggningar som producerar
energi fran fornybara energikéllor.

EG-direktiven om offentlig upphandling® ger méjlighet, men inte skyldighet, att stilla
miljokrav vid upphandling. De innehdller bestimmelser om hur upphandlande myndigheter
och enheter vid upphandling kan bidra till att skydda miljon och frimja en héllbar utveckling.
Haéllbar utveckling ér ett samspel mellan de tre delarna, ekologisk, social och ekonomisk
hallbarhet. Enligt upphandlingsreglerna ér det alltsd mojligt att beakta miljokrav vid offentlig
upphandling. Milj6anpassad offentlig upphandling handlar om att férega med gott exempel
och paverka marknaden. Genom den offentliga upphandlingen kan offentliga myndigheter
skapa starka incitament for producenter att ta fram miljdanpassade alternativ. Offentlig
upphandling i Sverige regleras i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling samt lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster.

Ansvariga ministerier/myndigheter.

Miljodepartementet/ Boverket avseende plan och bygglagen (PBL) samt Boverket avseende
Boverkets byggregler (BBR) och kommande Boverkets dndringsregler (BAR).
Néringsdepartementet/ Energimyndigheten avseende frimjandeétgarder.

(Eventuell) Oversyn av regler planeras vara genomférd senast den 31 december 2011.

Regeringen har den 17 juni 2010 beslutat att uppdra at Energimyndigheten och Boverket att i
samrad med 6vriga berérda myndigheter 1amna forslag till genomforande av artikel 13.3-13.6
1 fornybartdirektivet. Uppdraget ska i de delar som avser forslag till genomforande av artikel
13.3 och 13.6 redovisas senast den 15 oktober 2010, avseende artikel 13.5 senast den 31
december 2010 och avseende artikel 13.4 senast den 31 december 2011.

Boverkets byggregler (BBR) anger minimikrav for tekniska egenskaper for byggnader m.m.,
avseende bl.a. energihushéllning. Kraven utformas som verifierbara funktionskrav, vilket
innebdr att tekniska l0sningar inte anges. Byggreglerna ar dessutom generella. Forhallanden
och forutsittningar vid uppforande eller ombyggnad av enskilda byggnader ar vitt skilda, t.ex.
vad géller uppvarmningsform och energikilla. Sverige har 1 dag en hog andel fornybar 1
bebyggelsen, bade direkt och indirekt genom bl. a. fjarrvirme och fjérrkyla. Inriktningen &r
att i forsta hand anvinda andra styrmedel for att frimja fornybar energi én genom
miniminivder for fornybar energi i bebyggelsen.

Sammanfattning av pagaende och planerade atgarder pa regional/lokal niva:

Lokala organ, kommuner ansvarar for den fysiska planeringen i kommunerna. Den faktiska
detaljutformningen av byggnader m.m. ansvarar byggherren for.

** Direktiv 2004/17/EG om vatten, energi, transporter och posttjinster samt direktiv 2004/18/EG om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster.
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Samtliga ldnsstyrelser fick under 2008 i uppdrag av regeringen att utarbeta regionala klimat-
och energistrategier i syfte att minska utsldppen av viaxthusgaser, frimja energiomstéllningen,
Oka andelen fornybar energi samt framja energieffektivisering och effektivare
transportsystem. Strategierna ar ett viktigt led 1 den nationella energi- och klimatpolitiken for
att kunna realisera malen pa den lokala och regionala nivén. Resultatet av det arbetet har nu
redovisats till regeringen och har analyserats av Energimyndigheten som redovisade en
sammanstillning till Regeringskansliet den 27 februari 2009 (N2009/2235/E). Lansstyrelserna
har, vad regeringen kan bedéma, i bred samverkan med kommuner, fastighetsbolag,
kommunala energibolag, transportbolag, foretag, myndigheter, ideella organisationer,
hogskolor samt samverkans- och sjélvstyrelseorgan m.fl. startat en process for att né ett
regionalt samforstand kring energi- och klimatfragorna. Lénsstyrelserna har beskrivit sina
regionala sirdrag nir det géller energianvindning och koldioxidutslidpp samt vilka
forutséttningar de har att minska de klimatpaverkande utslappen och producera fornybar
energi. Ménga lansstyrelser har utifrdn detta formulerat en vision och mél for arbetet och
ndgra lansstyrelser har kommit dnnu ldngre genom att borja planera for insatser och atgarder
och fordelat ansvaret for dessa. Regeringen har konstaterat att arbetet hittills varit av
varierande kvalitet och tillfor frdn och med 2010 medel for att stirka ldnsstyrelsernas fortsatta
arbete med att utveckla och genomfora de regionala klimat- och energistrategierna. For forsta
gangen har nu manga lansstyrelser skaffat sig en 6verblick 6ver utmaningar och mgjligheter
avseende energi och klimat i lanet.

Den statliga Energimyndighetens program Uthallig kommun 2008-2011 &r ett unikt samarbete
mellan Energimyndigheten och mer &n en femtedel av landets kommuner. Programmet utgar
frdn den medverkande kommunens egna ambitioner att gora det lokala samhillet mer
uthalligt. Det 6vergripande maélet for programmet Uthéllig kommun 2008-2011 é&r att bidra till
en hallbar energianvindning inom ett energisystem som &r tryggt, kostnadseffektivt och ger
lag negativ inverkan pé hélsa, miljo och klimat. Inom ramen for klimatstrategier inom
programmet Uthallig kommun finns ett flertal exempel pa mal och planer for minskad fossil
energianviandning for uppvirmning samt indirekt och direkt 6kning av andelen fornybar
energi.

Kommuner, landsting och regioner har avgdrande betydelse som motorer i férdndringsarbetet.
De ir politiska arenor med ansvar for lokal och regional utveckling i samspel med niringsliv
och andra. De dr dven samhéllsplanerare, stora verksamhetsutévare och upphandlare och inte
minst en viktig plattform for medborgardialog och medborgarengagemang. Kommuner,
landsting och regioner har viktiga roller och goér betydande insatser i energi- och
klimatarbetet. Viktiga insatsomrdden ar att bidra till att bygga ut den miljéanpassade
energiforsorjningen, arbeta for energieffektivisering och hushallning, satsa mer pé
kollektivtrafik och infrastruktur, klimatsmart planering och upphandling med klimatprofil.
Naringslivets medverkan dr avgorande for ett framgangsrikt energi- och klimatarbete. Hér
finns bide erfarenheter och potential {for effektivisering och omstéllning. Miljodriven
affirsutveckling dr en forutsittning for hallbar tillvaxt.*®

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har 1 juni 2007 genomf6rt en enkdt om
klimatarbetet 1 sina medlemmars verksamhet. Enkéten har besvarats av 227 kommuner, dvs.
78 procent, och samtliga 20 landsting och regioner. Ett utdrag av resultaten ar foljande

*® Energi och klimat, positionspapper, SKL maj 2008
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I sin fysiska planering arbetar 87 procent for att minska utslédppen av vixthusgaser. De tre
vanligaste omradena &r lokalisering av infrastruktur, arbetsplatser och bostdder for minskat
transportbehov och energieffektiva transporter (57 % av samtliga kommuner), lokalisering av
vindkraft (51 %), samt lokalisering av bebyggelse for utbyggnad av fjarrvirme (48 %). Nér
kommuner dger marken arbetar 23 procent med energikrav pd bebyggelse vid exploatering,,
medan 9 procent arbetar med frivilliga 6verenskommelser om energiprestanda pa icke
kommunégd mark.

Avseende kommundigda lokaler arbetar kommunerna med energieffektivisering och fornybar
energi 1 flera sammanhang. 95 procent gor det vid nybyggnad, ombyggnad och renoveringar.
92 procent arbetar med systematisk energieffektivisering i befintligt bestand. 89 procent har
redan konverterat till fornybar energi for uppvarmningsindamal eller arbetar med detta.

Avseende kommundgda bostdder arbetas i nistan lika hog grad med energieffektivisering och
fornybar energi. 83 procent gor det vid nybyggnad, ombyggnad och renoveringar. 80 procent
arbetar med systematisk energieffektivisering i befintligt bestand. 79 procent har redan
konverterat till fornybar energi i uppvarmningen eller arbetar med detta.

Krav pa energieffektivitet och klimatprestanda 1 upphandling och inkép ér vanligast f6r
fordon (till exempel miljobilar), dir sadana krav stélls av 84 procent. 57 procent stiller sidana
krav dven pa samhéllsbetalda resor och pd dvriga varor och tjanster. P4 dvriga
transporttjanster stéller 44 procent sddana krav.

80 procent av kommunerna samarbetar med det lokala ndringslivet i klimatarbetet. Tva av tre
samarbetar kring energieffektivisering eller konvertering till fornybara brénslen 1 niringslivet,
t.ex. genom gemensamma projekt, radgivning, miljotillsyn eller miljodiplomering.

30 procent samarbetar kring framstdllning av biobrdnslen och 21 procent kring byggande och
boende. Andra samarbetsomraden &r resande och persontransporter (19 %), godstransporter
(17 %), produktutveckling inom omradet (15 %) samt teknikexport (7 %). Fjarrvirme,
spillvarme, vindkraft, biogas samt information, strategiarbete och utbildning hor till de 6vriga
frigor som ndmns som Oppna svar.

Att aktivt informera/engagera kommuninvanarna kring vixthuseffekten och vad var och en
kan gora for att minska sin paverkan arbetar 81 procent av kommunerna med.

Avseende landstingets lokaler arbetar samtliga med systematisk energieffektivisering i
befintligt bestand samt vid nybyggnad, ombyggnad och renoveringar. Alla utom ett har
konverterat till fornybar energi i uppvarmningen eller arbetar med detta. Fyra anger dessutom
att de inte alls har ndgon egen fossil uppvarmning kvar. Alla 18 landsting som redovisat sin
lokaluppvéarmning i siffror visar pd en tydlig minskad energianvindning, 1 genomsnitt 16
procent per kvadratmeter pd fem och ett halvt ar. De fyra som har jimforbara uppgifter for
1995 har sénkt energianviandningen till uppvarmning med nistan 25 procent per ytenhet till
2006.

Fran den 1 januari 2010 kan kommuner och landsting soka statligt stod for strategiskt inriktat
arbete med energieffektiviseringsfragor inom den egna verksamheten. Detta forvéntas leda till
en storre samordning av energifragor internt i kommuner och landsting, och frimja en
integration av energihushallningsperspektiv i olika kommunala ansvarsomréaden.
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f)

Finns det miniminivaer fér anvdndning av fornybar energi i byggregler och byggnormer?
Inom vilka geografiska omraden galler dessa krav och vilka ar kraven? (Sammanfatta.)
Vilka atgarder har inforlivats i dessa koder for att se till att andelen energi fran fornybara
energikallor som anvands inom byggsektorn kommer att 6ka? Vilka framtidsplaner finns i
fraga om dessa krav/atgarder?

Regeringen har den 17 juni 2010 beslutat att uppdra &t Energimyndigheten och Boverket att i
samrad med 6vriga berérda myndigheter 1dmna forslag till genomforande av artikel 13.3-13.6
1 fornybartdirektivet. Uppdraget ska i de delar som avser forslag till genomforande av artikel
13.3 och 13.6 redovisas senast den 15 oktober 2010, avseende artikel 13.5 senast den 31
december 2010 och avseende artikel 13.4 senast den 31 december 2011.

Artikel 13.4 tredje stycket anger: I sina byggregler och byggnormer eller pa andra sétt som
har motsvarande verkan ska medlemsstaterna, dér s ar ldmpligt, krdva att miniminivaer av
energi fran fornybara energikéllor senast den 31 december 2014 anvénds i nya byggnader och
1 befintliga byggnader som genomgar betydande renoveringar. Medlemsstaterna ska tillata att
dessa miniminivaer uppnas, bland annat genom fjarrviarme eller fjarrkyla som produceras med
hjilp av en avsevird andel fornybara energikéllor.

I plan- och bygglagen, PBL, och i plan- och byggforordningen (1987:383), PBF, finns
bestammelser for planldggning av mark och vatten och mer 6vergripande bestimmelser om
byggande. For tekniska egenskapskrav pd byggnader hdnvisas till lagen (1994:847) om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m., BVL, och tillhérande forordning
(1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m., BVF. Dér regleras de
vésentliga tekniska egenskapskrav som byggnader ska uppfylla vid uppforande eller &ndring,
bl.a. i fraga om energihushallning och vdrmeisolering.

Pé foreskriftsniva, i Boverkets byggregler, inkluderas inte dndringar i befintlig bebyggelse.
Det finns dock langtgéende planer pa att nu ta fram bindande foreskrifter d&ven for dndring av
byggnader. Det som géller 1 dag for dndring av byggnad &r Boverkets allménna rad om
4ndring av byggnad, BAR, som dock endast ir viigledande rdd om hur de tekniska
egenskapskraven kan uppfyllas vid 4ndring av en byggnad.

Boverkets byggregler ar utformade som funktionskrav och uttrycks som miniminivaer for de
olika tekniska krav som byggnader ska uppfylla, t.ex. betrdffande energihushéllning.

Fornybar energi framjas i1 dag i Boverkets byggregler genom att t.ex. installation av solvirme
underlattar uppfyllandet av maximal tillaten niva for energianvandning i byggreglerna.

Hur mycket forvantas anvandningen av energi fran fornybara energikallor i byggnader 6ka
fram till 2020? (Gor om majligt atskillnad mellan bostader (enfamiljshus och flerfamiljshus),
kommersiella byggnader, offentliga byggnader och industribyggnader.) (For att besvara
denna fraga kan ni anvdnda en tabell som tabell 6 nedan. Uppgifterna kan ges per ar eller
for utvalda ar. Bade anvandningen av energi fran fornybara energikéllor inom virme och
kyla samt el bor anges.)

Tabellen utgar ifran samma underlag och samma antaganden som prognosen i dvrigt.

Tabell 6 Beriknad andel energi fran fornybara energikéllor inom byggsektorn (%)

2005 2010 2015 2020
Bostadshus 559 % 60,3 % 64,7 % 69,1 %
Kommersiella byggnader 50,7 % 55,0 % 59,3 % 63,6 %
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9)

h)

Offentliga byggnader 50,5 % 55,1 % 59,7 % 64,3 %

Industribyggnader NA NA NA NA

TOTALT 559 % 60,3 % 64,7 % 69,1 %

Har man 6vervégt att infora krav pa miniminivaer for andelen energi fran férnybara
energikallor inom nya och nyrenoverade byggnader i den nationella politiken? Om sa ar
fallet, vilka nivaer? Om inte, hur ska ni underséka om detta politikalternativ ar lampligt fram
till 20157

Regeringen har den 17 juni 2010 beslutat att uppdra at Energimyndigheten och Boverket att i
samrad med Ovriga berérda myndigheter ldmna forslag till genomforande av artikel 13.3-13.6
1 fornybartdirektivet. I uppdraget ingér att foresla de dndringar i byggregler och byggnormer
som behovs for lampliga atgédrder for att 6ka andelen energi frén alla typer av fornybara
energikillor 1 bebyggelsen. Boverket ska i samrad med Energimyndigheten bedoma behovet
och lampligheten av ett eventuellt fordndrat regelverk i form av byggregler for att 6ka andelen
energi fran fornybara energikéllor 1 bebyggelsen. I uppdraget ingér att analysera 1 vilken
utstrdckning befintliga byggregler for nybyggnad och befintliga byggnader som genomgar
ombyggnad bidrar till att 6ka andelen fornybar energi i bebyggelsen. Om det bedoms lampligt
ska forslag till atgirder ldmnas med beaktande av att inriktningen i forsta hand dr att anvénda
andra styrmedel for att framja fornybar energi &n genom miniminivaer for fornybar energi i
bebyggelsen. Forslag till 4ndringar i1 regelverket ska kunna trdda i kraft senast den 31
december 2014. Uppdraget i den del som avser atgérder och forslag till genomforande av
artikel 13.4 i fornybartdirektivet ska redovisas till Regeringskansliet senast den 31 december
2011.

Beskriv planerna for att se till att offentliga byggnader pa nationell, regional och lokal niva
foregar med gott exempel genom att anvianda anldaggningar for fornybar energi eller bli
byggnader med nollutslapp fran och med ar 2012? (Ta hansyn till kraven i enlighet med
direktivet om byggnaders energiprestanda.)

Regeringen har den 17 juni beslutat att uppdra at Energimyndigheten och Boverket att i
samrdd med dvriga berérda myndigheter ldmna forslag till genomforande av artikel 13.3-13.6
1 fornybartdirektivet. Energimyndigheten och Boverket ska foresla atgéirder for att sdkerstélla
att nya offentliga byggnader eller befintliga sadana ska spela en exemplarisk roll i att utnyttja
fornybara energikillor fran och med den 1 januari 2012. Uppdraget i de delar som géller
forslag till genomforande av artikel 13.5 i fornybartdirektivet ska redovisas till
Regeringskansliet senast den 31 december 2010.

Ar 2010 infors statligt energieffektiviseringsstdd till kommuner och landsting. Regeringen
forstarker det lokala och regionala energi- och klimatarbetet i landet och har den 17 december
2009 beslutat om en forordning om statligt stod till de kommuner och landsting som arbetar
strategiskt med energieffektivisering i den egna verksamheten. Alla kommuner och landsting
som atar sig att arbeta aktivt med energieffektivisering kommer att erhélla ett arligt
ekonomiskt stod. Totalt avsitts 99 miljoner kronor per ar for kommuner och landsting.
Satsningen ingar i ett nytt femarigt energieftektiviseringsprogram for perioden 2010-2014.
Stodet soks hos Energimyndigheten fran och med den 1 januari 2010 och beslut om stdd ges
for hela femarsperioden. Atagandet for de som erhiller stod omfattar att faststilla en strategi
for energieffektivisering och sedan att aktivt arbeta for att genomfora denna. Strategin ska
omfatta en nuldgesanalys, mél och en handlingsplan samt val av minst tva av de sex atgérder
som beskrivs 1 bilaga VI till EU:s energitjdnstedirektiv. Det innebér t.ex. att kopa
energieffektiva produkter eller att hyra/dga energieffektiva byggnader. Effekter av
energieffektiviseringsarbetet ska redovisas arligen till Energimyndigheten. Forutom att betala
ut ekonomiskt stdd till kommuner och landsting ska Energimyndigheten dven arbeta med att
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ge rad och stdd till kommuner och landsting om energieffektivisering. Omfattning av strategi,
krav vad géller uppf6ljning och rapportering m.m. regleras i en foreskrift som
Energimyndigheten beslutade om i januari 2010.

For ovrig offentlig sektor géller forordningen (2009:893) om energieffektiva atgéirder for
myndigheter som inférdes hosten 2009 och syftar till att bidra till en effektiv slutanvindning
av energi 1 den offentliga sektorn. Varje myndighet ska genomf6ra minst tva av sex
uppréaknade atgdrder, och dtgirderna ska genomforas fortlopande. Statliga myndigheter kan
som hyresgiéster och/eller fastighetséigare vélja bland atgérderna:

1. utnyttja finansieringsinstrument for energibesparingar, diribland avtal om energiprestanda,
dér métbara och forutbestimda energibesparingar stélls som krav,

2. kopa in utrustning pd grundval av forteckningar som Energimyndigheten tillhandahéller
och som innehaller energieffektiva produktspecifikationer for olika kategorier av utrustning,
3. kopa in utrustning med effektiv energianvindning i alla lagen, dven i vilolége,

4. byta ut eller modifiera befintlig utrustning med den utrustning som avses i 2 och 3,

5. utnyttja energibesiktningar och genomféra rekommendationerna i dessa, eller

6. kopa in eller hyra energieffektiva byggnader eller delar av dessa, eller vidta dtgarder for att
gora byggnader som myndigheten redan dger eller hyr mer energieffektiva.

I direktivet om byggnaders energiprestanda (2002/91/EG) artikel 5 framgér det bl.a. att
medlemsstaterna for nya byggnader ska se till att det sker en beddmning av om alternativa
system dr tekniskt, miljomaissigt och ekonomiskt genomforbara. Med alternativa system avses
exempelvis decentraliserade energiforsdrjningssystem, som baseras pa fornybar energi,
kombinerad vérme- och elproduktion, fjarr/nérvirme eller fjarr/nédrkyla, om sadan finns
tillgdnglig, vairmepumpar, under vissa forutsdttningar, och detta ska beaktas innan byggandet
inleds. I forslag till revidering av direktivet star det i artikel 6 att medlemsstaterna ska
sdkerstdlla att man innan nya hus bdrjar byggas dvervéger och tar hdnsyn till fyra angivna
uppvarmningssystem och bedomer hur lampliga de dr fran teknisk, miljoméssig och
ekonomisk utgdngspunkt. De angivna systemen &r:

(a) decentraliserat energiforsorjningssystem baserat pa fornybar energi

(b) kraftvirme

(c) distrikts- eller kvartersuppvarmning, och

(d) om det finns, virmepumpar.

I forslaget till revidering ingar dven en ny artikel 9 om s.k. néra nollenergibyggnader. Artikeln
staller krav pa att nationella planer ska upprittas for att 6ka antalet byggnader for vilka bade
utslapp av CO2 och anvédndning av primérenergi r lag eller lika med noll samt att ’néra
nollenergibyggnader” ges en nationell definition.

Andringen av direktivet forvintas trida i kraft varen 2010. Férslagen har dnnu inte fatt
genomslag i svensk lagstiftning eller planering men ett forberedelsearbete for det nationella
genomforandet padgir genom att svenska myndigheter pé regeringens uppdrag analyserar
bland annat vilka @ndringar som revideringen av direktivet kommer att féranleda 1 svensk
lagstiftning.

Delegationen for hallbara stader é&r tillsatt av regeringen for tiden 2008-2010 for att pa olika
sdtt stimulera hallbar stadsutveckling. Delegationen é&r ett forum dér foretrddare fran bland
annat arkitekter, planerare, teknikkonsulter och exportfrimjare sitter samlade. Regeringen har
gett Delegationen for hallbara stader i uppdrag att hantera och besluta om ett statligt
ekonomiskt stdd till utveckling av héllbara stdder. Stodet regleras 1 forordningen 2008:1407
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om statligt stod for hdllbara stdder. Det statliga stodet ska stimulera hallbara
stadsbyggnadsprojekt som bidrar till att minska utslédppen av vixthusgaser. Projekten ska
skapa attraktiva och ekologiskt, socialt och ekonomiskt héllbara stadsmiljoer. Projekten kan
vara forebilder for integrerad héllbar stadsplanering och tillimpad milj6teknik. De ska visa
potentialen i utvecklingen av héllbara stdder, vara demonstrationsobjekt for samt underlétta
spridning och export av miljéteknik och kunnande. Stodet uppgér till sammanlagt 340
miljoner kronor for &ren 2009—2010.

Har kan ocksa ndmnas fjarrvirmeutbyggnaden i Sveriges kommuner som pagatt sedan slutet
av 1940-talet.

EG-direktiven om offentlig upphandling®’ ger méjlighet men inte skyldighet att stilla
miljokrav vid upphandling. De innehaller bestimmelser om hur upphandlande myndigheter
och enheter vid upphandling kan bidra till att skydda miljon och frimja en héllbar utveckling.
Hallbar utveckling dr ett samspel mellan de tre delarna, ekologisk, social och ekonomisk
hallbarhet. Enligt upphandlingsreglerna ér det alltsa mojligt att beakta miljokrav vid offentlig
upphandling. Milj6anpassad offentlig upphandling handlar om att férega med gott exempel
och paverka marknaden. Genom den offentliga upphandlingen kan offentliga myndigheter
skapa starka incitament for producenter att ta fram miljéanpassade alternativ. Offentlig
upphandling i Sverige regleras i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling samt lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster.

Enligt studier gjorda for Naturvardsverket stéiller 60 procent av organisationerna i stat,
kommun och landsting regelbundet miljokrav vid upphandling. I en tredjedel av
upphandlingarna ar dock miljokraven formulerade pd ett sddant sétt att de inte far nagra
konsekvenser for vad som upphandlas. Detsamma giller de statliga ramavtalen. Detta tyder
bl.a. pé behov av 6kad kunskap om hur man formulerar effektiva miljokrav. Det finns ett
begriansat antal domstolsavgéranden pa omradet for offentlig upphandling och miljokrav.
Detta giller sdvdl EG-domstolen som svenska domstolar. Att det inte finns en vél utvecklad
rattspraxis som géller upphandling och miljokrav 6kar osdkerheten om vilka miljokrav som
kan stillas. En kélla till 6kad kunskap om upphandling 4r AB Svenska Miljostyrningsradet.
Rédet dgs gemensamt av staten och ndringslivet och har till uppgift att driva pd miljéanpassad
upphandling i stat, kommuner och landsting. Miljostyrningsradet tillhandahaller bland annat
upphandlingskriterier for en rad varor och tjinster. Bland annat finns upphandlingskriterier
framtagna for byggentreprenader for nybyggnad respektive ombyggnad av lokaler.

Se dven svar 1 punkt d) om pdgaende och planerade atgirder pd lokal/regional nivéd déribland
krav pa regionala klimat- och energistrategier, det statliga programmet Uthéllig kommun, och
klimatarbetet i Sveriges kommuner och landsting (inkluderande energieffektivitet och
fornybar energi i den fysiska planeringen samt i de egna lokalerna och bostadshusen).

Hur framjas teknik for energieffektiv fornybar energi i byggnader? (Atgarderna kan handla
varmepannor som eldas med biomassa, virmepumpar och utrustning for solenergi som
uppfyller miljomarkningskrav eller andra normer som utvecklats pa nationell niva eller
gemenskapsniva [se artikel 13.6].)

Regeringen har den 17 juni 2010 beslutat att uppdra at Energimyndigheten och Boverket att i
samrad med 6vriga berérda myndigheter 1amna forslag till genomforande av artikel 13.3-13.6

*’ Direktiv 2004/17/EG om vatten, energi, transporter och posttjinster samt direktiv 2004/18/EG om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster.
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1 fornybartdirektivet. Uppdraget i de delar som avser atgiarder och forslag till genomférande
av artikel 13.3 och 13.6 i fornybartdirektivet ska redovisas samlat till Regeringskansliet
senast den 15 oktober 2010.

Angéende prestandakrav for atnjutande av stdd for investeringar 1 termisk solenergi, se punkt
4.2.2. a).

Vad giller energimérkning uppfyller Sverige EG-direktiv om obligatorisk energimérkning.
Energimérkningskrav finns for luft-luftvirmepumpar (och luftkonditioneringsaggregat).

Dessutom finns det nordiska systemet for miljomérkning (Svanen) och EU-Ecolabel.
Miljomirkning Sverige AB ansvarar for Svanen och mirkning enligt EU-Ecolabel.
Bland Svanen-mirkta uppvarmningssystem finns vedpannor och biobrinslesystem,
bergvirmepumpar och luft-luftvirmepumpar.

I syfte att 6ka medvetenheten om energieffektiva produkter hos foretag och
allménhet samt stimulera till produktutveckling genomfor Energimyndighetens
Testlab provning av bl.a. uppvirmningsutrustning. Provningar genomfors dven for att
sdkerstélla att mérkningens krav uppfylls.

424 Informationsbestammelser (artikel 14.1, 14.2 och 14.4 i direktiv 2009/28/EG)

a) Hanvisning till (eventuell) befintlig nationell och/eller regional lagstiftning och
informationskrav i enlighet med artikel 14 i direktiv 2009/28/EG:

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppgift att ha ett samlat ansvar for information
enligt fornybartdirektivet.

Nar det géller fragan om att sékerstélla att information om stédatgirder finns tillgénglig f6r
alla aktorer, sa géller enligt svensk grundlag, regeringsformen, att forvaltningsmyndigheter
och andra som fullgor uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin verksamhet ska beakta
allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Myndighetsférordningen anger
att alla myndigheter har ett informationsansvar om sin verksamhet. Tryckfrihetsférordningen,
som dven den dr en grundlag, uttrycker offentlighetsprincipen om handlingars offentlighet [se
dven 4.2.1 g) ovan].

Energimyndigheten har ett vergripande nationellt ansvar for att sprida information och
kunskap om energieffektivisering. Styrande for detta dr bland annat myndighetens
regleringsbrev. Pa regional nivé ansvarar lénsstyrelserna for att samordna och utarbeta
regionala energi- och klimatstrategier. P4 lokal niva arbetar kommunerna, mot bakgrund av
nationell lagstiftning. med att ta fram lokala energiplaner. I kommunerna arbetar dven
kommunala energi- och klimatrddgivare. Radgivarna &r anstillda av kommunen men mottar
bidrag fran Energimyndigheten. Bidraget ges med stod av forordningen (1997:1322) om
bidrag till kommunal energi- och klimatrddgivning. Energi- och klimatradgivningen ska enligt
forordningen formedla lokalt och regionalt anpassad kunskap om energieffektivisering,
energianvandning och klimatpaverkan samt informerar om forutséttningar att forédndra
energianviandningen i lokaler och bostdder. Energi- och klimatradgivningen far &ven omfatta
transporter av personer och gods. Energi- och klimatradgivningen far riktas till hushéll,
foretag och organisationer, samt till kommuner avseende deras egna byggnader, fastigheter
och transporter.
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b) Det eller de organ som har ansvar for att sprida information pa nationell/regional/lokal niva.

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppgift att ha ett samlat ansvar for information
enligt fornybartdirektivet.

Energimyndigheten har det nationella ansvaret att sprida information om energieffektivisering
(och fornybar energi) till konsumenter, hushall och foretag. P4 regional niva arbetar de
regionala energikontoren som energiaktorer med informationsspridande och kunskapshéjande
insatser, framst genom olika projekt. Lénsstyrelserna ansvarar for att i samrad utforma
regionala energi- och klimatstrategier. Lansstyrelserna belyser till stor del dven
energifrdgorna i sin tillsynsverksamhet rorande foretag inom ramen for miljobalken. Lokalt
arbetar de kommunala energi- och klimatradgivarna for att sprida information om
energieffektivisering. De arbetar 4ven med klimat- och transportfragor men utgdngspunkten
ar energi. Energi- och klimatrddgivarna arbetar brett mot stora malgrupper sdsom
privatpersoner, konsumenter, skolor, hushall och foretag.

c) Sammanfattning av pagaende och planerade atgarder pa regional/lokal niva (i
forekommande fall).

Pé regional niva arbetar ldnsstyrelserna med att samordna och utforma regionala energi- och
klimatstrategier som syftar till att driva det regionala och lokala energiarbetet framat. Lokalt
arbetar kommunerna med kommunala energiplaner. Lansstyrelser och kommuner bedriver
tillsyn enligt miljobalken, vari stills allménna krav pa energihushallning och mojlighet att
anvinda fornybara energikédllor. Darutdver verkar de regionala energikontoren inom
energiomradet for att frimja energieffektivisering och anvédndandet av fornybara energikillor.
De driver kontinuerligt projekt inom omradet samt verkar som samarbetspartner 1
energifragor. Energikontoren deltar i stor utstrickning pa regionala och lokala méssor for att
pa ett bra sitt né ut till privatpersoner. De kommunala energi- och klimatrddgivarna arbetar
kontinuerligt med att sprida information om energieffektivisering till privatpersoner och
foretag. Sedan den 1 januari 2010 kan kommuner och landsting soka statligt stod hos
Energimyndigheten for att arbeta strategiskt med energieffektivisering. Sedan april 2010 kan
foretag med en energianvéndning storre dn 0,5 GWh per ar och som inte ingér i Programmet
for energieffektivisering i elintensiv industri soka statligt bidrag for att genomfora
energikartldggningar och se dver sin energianvéndning. Energimyndigheten driver arligen en
nationell kampanj kring energihushallning genom att delta aktivt vid stérre massor runt om i
Sverige.

d) Ange hur information gors tillgdnglig i fraga om stédatgarder for anvandning av fornybara
energikdllor med avseende pa el, virme och kyla samt inom transport for alla berérda
aktorer (konsumenter, byggare, installatorer, arkitekter, leverantorer av relevant utrustning
och relevanta fordon). Vem har ansvar for att kontrollera och offentliggéra denna
information? Finns det sarskilda informationsresurser for de olika malgrupperna, t.ex.
slutanvandare, byggare, fastighetsskotare, fastighetsmaklare, installatorer, arkitekter,
jordbrukare, leverantorer av utrustning som anvander energi fran férnybara energikallor,

offentlig forvaltning? Pagar det eller planeras det nagra informationskampanjer eller
permanenta informationscenter?

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppgift att ha ett samlat ansvar for information
enligt fornybartdirektivet.

Ansvar for information om befintliga stodatgarder aligger i forsta hand den myndighet som

administrerar stodet. Energimyndigheten har dock som frimjandemyndighet ett sérskilt
ansvar.
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De kommunala energi- och klimatradgivarna arbetar med att sprida information och kunskap
om fornybar energi med avseende pé el, virme och kyla samt transporter. Huvudsakliga
maélgrupper dr konsumenter, hushall och foretag. Kommunerna har arbetsgivaransvar vilket
innebér att de gor en beddmning av kompetensen vid anstéllning av energi- och
klimatradgivare. Darutover bistar Energimyndigheten med utbildningar for att
kompetensutveckla radgivarna ytterligare. Energimyndigheten bistdr &ven med en stor mdngd
informationsmaterial som radgivarna kan sprida genom sitt arbete. Aven de regionala
energikontoren dr viktiga informationsspridare. De kan genom olika projekt
malgruppsanpassa vissa informationsinsatser, exempelvis gentemot jordbrukare och
fastighetségare. Projektverksamhet vid de regionala energikontoren pagar kontinuerligt.
Regionala informationscenter finns i vissa regioner och dessa har tillkommit genom regionala
initiativ.
e) Vem har ansvar for att offentliggora information om nettovinster, kostnader och
energieffektivitet i utrustning och system som anvander energi fran fornybara energikallor

med avseende pa virme, kyla och el? (Leverantor av utrustning eller system, offentligt
organ eller nagon annan?)

Enligt Energimyndighetens instruktion ska myndigheten ldmna underlag for utvardering av de
samlade energipolitiska programmen. Detta gors 1 olika typer av utredningar och
underlagsmaterial, uppfoljningar och rapporteringar. Detta kan avse frdgan om bl.a.
nettovinster, miljoeffekter och energieffektivitet. Regeringen har gett Energimyndigheten i
uppgift att ha ett samlat ansvar for information enligt fornybartdirektivet.

Energimyndigheten har tillsynsansvar for de regelverk som f6ljer av EG-direktiven om
Ekodesign (2009/125/EG) och Energimarkning (92/75/EG) i1 Sverige.

Foretag och branschorganisationer inom omradet utrustning for fornybar energi tar fram eget
material och marknadsfor produkter, inklusive beskrivningar av nettovinster, m.m.

En av Energimyndighetens enheter, Testlab, har till uppgift att bedriva testverksamhet.

Verksamheten omfattar tester av energikravande produkter men dven uppvarmningssystem

samt till viss del klimatskal, exempelvis dorrar, 1 villor. Testresultaten gors tillgénglig for

allménhet och foretag och sprids i stor utstrackning av de kommunala energi- och

klimatradgivarna.

f) Vilken vagledning far planerare och arkitekter for att hjdlpa dem att ta tillrdcklig hansyn till
den optimala kombinationen av fornybara energikallor, hogeffektiv teknik samt fjarrvarme

och fjarrkyla néar de planerar, konstruerar, bygger och renoverar industri- eller
bostadsomraden? Vem ansvarar for detta?

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppgift att ha ett samlat ansvar for information
enligt fornybartdirektivet. Boverket har det nationella ansvaret for fragor om fysisk planering
och alla tekniska egenskapskrav enligt byggreglerna.

Det nationella myndighetsansvaret for fysisk planering och byggande finns pd Boverket.
Kommunerna har genom planarbetet viss vigledning att ge. Det finns inte ndgon nationell
skrift som ger en samlad vigledning for att optimera ett antal energirelaterade fragor till
varandra inom stadsbyggandet. Samlade erfarenheter som ror dessa fragor har i stéllet bl.a.
stdlls samman ar 2000 i skriften ”Planera med miljomal! En idékatalog, Boverket,
Naturvardsverket”, men ocksa i andra rapporter som gjordes i det s.k. SAMS-projektet.
Aktuella erfarenheter som nu kommer fram inom Uthéllig kommun, i delprojekt om Fysisk
planering, och de sammanstéllningar av erfarenheter och kunskaper som kommer att goras
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inom Delegationen for hallbara stdder, kan ge ett aktuellt sddant stod. Det ar sedan upp till
kommunerna att i samband med bl.a. Oversiktlig planering arbeta med @ndamalsenliga
strukturer och gora optimala avvédgningar i 6vrigt.

g) Beskriv befintliga och planerade informations- och utbildningsprogram for medborgarna
om nyttan av och de praktiska aspekterna pa utvecklingen och anviandningen av energi
fran fornybara energikéllor. Vilken roll har regionala och lokala aktorer i utformningen och
forvaltningen av dessa program?

Informationsinsatser gentemot medborgarna utfors framst av de kommunala energi- och
klimatrddgivarna. Radgivarna fér stdd av Energimyndigheten med bidrag, utbildningar och
informationsmaterial. Den regionala samordningen gors av de regionala energikontoren.
Energikontoren genomfor dven via sin projektverksamhet informations- och kunskapshdjande
insatser gentemot allménheten. Energimyndigheten genomfor i samarbete med andra
myndigheter en arlig nationell kampanj for att ytterligare né ut till allm@nheten samt skapa
forstarkt uppmarksamhet pa energieffektivisering (och fornybara energikallor).

Utover detta bedriver Energimyndigheten en omfattande egen informationsverksamhet via
nyhetsbrev, pressmeddelanden, utarbetande av en méngd publikationer och broschyrer.
Statliga myndigheter har dven skyldighet att svara pd frdgor fran enskilda.

4.2.5 Certifiering av installatorer (artikel 14.3 i direktiv 2009/28/EG)

a) Hanvisning till (eventuell) befintlig nationell och/eller regional lagstiftning om certifiering
eller motsvarande kvalifikationssystem for installatorer i enlighet med artikel 14.3 i direktiv
2009/28/EG.

Regeringen avser att ge i uppdrag till Energimyndigheten, Boverket och SWEDAC att ta fram
forslag till nationellt samordnade system for certifiering eller motsvarande
kvalifikationssystem enligt artikel 14.3. I uppdraget bor dven ingé att ta fram forslag pa hur
information, i den mén den inte redan i dag finns tillginglig, om certifieringssystem eller
motsvarande kvalifikationssystem tillhandahalls for allménheten enligt artikel 14.4.

Certifiering innebér att en kompetent oberoende part intygar dverensstimmelse med
forutbestdmda specificerade krav/standarder. Vanligtvis dr certifiering frivillig &ven om
undantag finns.

Inom allt fler omraden utfors certifiering av ackrediterade certifieringsorgan. SWEDAC,
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, &r Sveriges nationella ackrediteringsorgan.
SWEDAC ér en statlig myndighet som &r understélld Utrikesdepartementet och
Naringsdepartementet. SWEDAC ansvarar for kontrollfrdgor enligt lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll. Med ackreditering avses i denna lag en forklaring att ett organ dr kompetent
att utfora den verksamhet som ackrediteringen avser. SWEDAC handhar ackreditering av
bl.a. certifieringsorgan for certifiering av produkter, ledningssystem eller personal. Vid
ackreditering ska tilldimpliga europeiska eller internationella standarder iakttas. Som
ackrediteringsorgan arbetar SWEDAC enligt kraven i den internationella standarden ISO/IEC
17011.

I Sverige finns certifiering inom nagra omraden som ir reglerade. Det giller bl.a.behorighet

for elinstallation. Det géller &ven behorighet for installatérer som hanterar koldmedier enligt
EG-forordning 842/2006 om vissa fluorerade vixthusgaser och férordningen (2007:846) om
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fluorerade vaxthusgaser och ozonnedbrytande &mnen, samt Europeiska kommissionens
forordning 303/2008 om faststéllande av minimikrav och villkor for dmsesidigt erkdnnande
av certifiering av foretag och personal i frdga om stationera kyl-, luftkonditionerings- och
varmepumputrustning, for kunskapskraven om fluorerade vaxthusgaser och ozonnedbrytande
amnen. Certifieringen &r krav for hantering av anldggningar med dverstigande 3 kg
koldmedium. Frén &rsskiftet 2008/2009 giller inte ldngre tidigare ackrediteringar inom
kylomradet och ansvarig myndighet dr numera Naturvardsverket. Pa grund av nya EU-regler
beslutade regeringen om en dndring 1 forordningen om fluorerade vixthusgaser och
ozonnedbrytande dmnen, vilken tradde i kraft den 15 juni 2009. Den stora skillnaden mot
tidigare ar att kravet pa ackreditering forsvinner och ersétts med krav pa certifiering av
ackrediterade organ av foretag och personal som arbetar med kylaggregat och virmepumpar
som innehaller F-gaser.

Dessutom finns en frivillig personcertifiering. For fastbrinsleanliaggning stills krav pa
rokkanal som sotarna har utbildning for. Dessutom finns ett antal frivilliga certifieringar av
installatorer. Pellsam har en frivillig certifiering for installatorer av pelletsanordningar.
Svensk solenergi har en frivillig certifiering av solvirmeinstallatorer. Brunnsborrarna har
personcertifiering. Gasinstallatdrer (biogas) omfattas av branschsystem for utbildning och
godkinnande. Systemet &dr kopplat till LBE (lagen [1988:868] om brandfarliga och explosiva
varor). Gasleverantoren har ansvaret for att detta foljs 1 enlighet med energigasnormen (ett
system liknande fjarrvarmens krav pa installatéren som godkanns/kontrolleras av
distributoren).

Svenska viarmepumpsforeningen (SVEP) har en utbildning av installatérer som leder till att de
blir certifierade. Installatoren ska bland annat kunna; Beridkna husets effektbehov, olika
virmebdrarsystem, tappvarmvattensystem, styrning och reglering av virmepumpen, fast och
flytande kondensering, kylprincipen, dimensionering av kollektor, avtal och reklamationer. I
dagsldget innebdr en SVEP-certifiering att en person 1 arbetsledande stillning pa foretaget
avlagt godként prov i SVEP:s certifieringskurs, EU-cert. Utbildningen dr framtagen av EHPA,
den Europeiska virmepumpforeningen, och ar saledes internationell. Kursen riktar sig fraimst
till installatorer men passar dven for andra med anknytning till branschen. Nér nagon soker
efter medlemsforetag pa SVEP:s hemsida gar det att se om foretaget dr certifierat eller inte.
SVEP stéller samma krav pd sina installatorer som den tredjepartscertifiering som finns
tillgdnglig. Tredjepartscertifieringen ar giltig 1 de flesta av EU:s medlemsstater. For att ansoka
om denna certifiering kontaktas Incert. (http://www.incert.se/) Denna certifiering sker utan
ackreditering av SWEDAC.

Direktivet 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda har genomforts 1 Sverige bl.a. genom
lagen (2006:985) om energideklarationer for byggnader. Enligt denna lag fir endast
certifierade energiexperter upprétta och godkédnna energideklarationen. Boverket ger ut de
foreskrifter och allmédnna rad som ligger till grund for certifiering av energiexperter.

Avslutningsvis kan ndmnas att (krav pa) certifiering tenderar att missgynna marknadens
svagare aktorer, dvs. de mindre aktdrerna, eftersom de relativt sett far hogre
certifieringskostnader.

b) Det eller de organ som har ansvar for att utforma och godkanna certifierings-
Ikvalifikationssystem fram till 2012 f6r installatorer av sma pannor och ugnar som drivs
med biomassa, solcells- och solvirmesystem, system for ytndra jordvirme samt
varmepumpar.
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Regeringen avser att ge i uppdrag till Energimyndigheten, Boverket och SWEDAC att ta fram
forslag till nationellt samordnade system for certifiering eller motsvarande
kvalifikationssystem enligt artikel 14.3. I uppdraget bor dven ingé att ta fram forslag pa hur
information, 1 den man den inte redan i dag finns tillgénglig, om certifieringssystem eller
motsvarande kvalifikationssystem tillhandahalls for allménheten enligt artikel 14.4.

c) Finns det redan sadana certifierings-/kvalifikationssystem? Om sa ar fallet, beskriv dem.

Se ovan.

d) Finns det offentligt tillgdnglig information om dessa system? Offentliggors forteckningar
over certifierade eller kvalificerade installatorer? Om sa ar fallet, var? Godkanns andra
system som likviardiga med det nationella/regionala systemet?

Finns tillgéingliga pa branschorganisationers hemsidor samt pa foretagens hemsidor.

e) Sammanfattning av pagaende och planerade atgarder pa regional/lokal niva (i
forekommande fall).

Regeringen avser att ge i uppdrag till Energimyndigheten, Boverket och SWEDAC att ta fram
forslag till nationellt samordnade system for certifiering eller motsvarande
kvalifikationssystem enligt artikel 14.3. I uppdraget bor dven inga att ta fram forslag pa hur
information, i den mén den inte redan i dag finns tillgénglig, om certifieringssystem eller
motsvarande kvalifikationssystem tillhandahalls for allménheten enligt artikel 14.4.

4.2.6 Utveckling av elinfrastruktur (artikel 16.1 och 16.3-16.6 i direktiv 2009/28/EG)

Det svenska ledningsnétet har tre nivaer; stamnit, regionnét och lokalnit. Stamnitet utgdrs av
220 kV- och 400 kV-ledningar. Regionnitet ansluter till stamnétet och har en lagre
spanningsniva, vanligtvis 40-130 kV. Lokalnéten ansluter till regionnéten och fran de lokala
néten, med spanningsnivéer pa 20 kV och ldgre, transformeras elen inom
distributionsomradena till ldgspanningen 400/230 volt som anvinds i hushall.

Stamnitet 4gs, forvaltas och drivs av staten via Affarsverket svenska kraftnét (Svenska
kraftndt). Fem foretag bedriver regionndtsverksamhet och ca 170 foretag bedriver
lokalnitsverksamhet.

Enligt 8 kap. 1 § ellagen ska regeringen utse en myndighet som har det 6vergripande ansvaret
for att elektriska anldggningar samverkar driftsdkert sa att balans inom hela eller delar av
landet kortsiktigt uppratthédlls mellan produktion och férbrukning av el (systemansvarig
myndighet). Svenska kraftnét ar utsedd till systemansvarig myndighet (TSO) i Sverige och
har det 6vergripande systemansvaret for driften av det svenska transmissionsnitet och
overforingsforbindelser for el.

1 kap. 7 § ellagen foreskriver att regeringen ska utse en myndighet till ndtmyndighet, och
denna myndighet ska handldgga de frdgor som enligt ellagen eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av ellagen ligger pa nitmyndigheten. Regeringen har utsett
Energimarknadsinspektionen (EI) till nditmyndighet. EI ska kontrollera att regelverk foljs
Dessutom ska EI utforma foreskrifter och prova och utfarda tillstdnd enligt ellagen. EI &r den
nationella tillsynsmyndigheten for energi.

a) Hanvisning till befintlig nationell lagstiftning om krav i samband med energinéten
(artikel 16).
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Det ar foljande kapitel i ellagen som framfor allt berors; 2 kap. Nétkoncession m.m., 3 kap.
Nitverksamhet m.m., 4 kap. Niittariffer och 8 kap. Overgripande systemansvar och
balansansvar m.m. I svaren nedan framgar vilka paragrafer som dr relevanta.

Avseende godkdnnandeforfaranden for natinfrastruktur stills krav dven genom frimst plan-

och bygglagen och miljobalken.

b) Hur ser ni till att naten fér transmission och distribution utvecklas fér att integrera den
mangd fornybar energi som har satts upp som mal och samtidigt uppratthalla en saker drift

av elsystemet? Hur inforlivas detta krav i den regelbundna natplaneringen hos de
systemansvariga for transmissions- och distributionssystemen?

Enligt 3 kap. 1 § ellagen ansvarar ett elndtsforetag som bedriver natverksamhet for drift och
underhall och, vid behov, utbyggnad av sitt ledningsnét och, 1 tillimpliga fall, dess anslutning
till andra ledningsnét. Elndtsforetaget svarar ocksa for att dess ledningsnét dr sikert,
tillforlitligt och effektivt och for att det pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav pd 6verforing av
el.

I 3 kap. 6-8 §§ ellagen tydliggors skyldighet for den som har nitkoncession for linje resp. for
omrade att ansluta en elektrisk anldggning till ledningen eller ledningsnétet, om det inte finns
sdrskilda skil. Tvister om koncessionshavarens skyldigheter provas av ndtmyndigheten.

Avseende sdker drift av elsystemet finns minimikrav och minimidriftregler i bl.a. 2 kap. 11 §,
3 kap. 1-9 §§ och 8 kap. 1 § ellagen samt i forordningen (1994:1806) om systemansvaret for
el.

Behovet av overforingskapacitet i elsystemet analyseras pd europeisk, regional och nationell
niva med hjélp av energibalansstudier for framtida scenarier. Av avgoérande betydelse for
studierna dr inte enbart hur mycket fornybar energi som tillkommer, utan ocksé var den
lokaliseras. For att minska osékerheten samarbetar de stora nédtdgarna i Sverige kring en
gemensam databas dédr alla kénda anslutningsprojekt av fornybar energi sammanstills.

Energibalansanalyserna visar vilka dverforingssnitt som har behov av forstarkning och analys
av modellens framriknade priser i olika omraden indikerar storleken péd de flaskhalsar som
kan uppsta. Kapaciteten som anges mellan de olika omradena dr den handelskapacitet som
framridknas med hédnsyn tagen till formégan att upprétthalla en sdker drift av elsystemet. For
de omriden dér analyserna visar pé forstirkningsbehov genomfors separata studier for att
bestimma vilka faktiska atgiarder (nya vaxelstromsledningar, HVDC-6verforingar eller andra
atgirder) som behover genomforas for att pa mest samhéllsekonomiska sétt forstirka
overforingsformégan. De tillatna nya handelskapaciteterna berdknas ocksd med hinsyn tagen
till driftsdakerheten.

For distributionsndten gors inte samma typ av energibalansstudier som for transmissionsnétet,
utan forstiarkningsbehovet foljs upp utifrén de planerade miangder fornybar energi som
paverkar néten i respektive omrade.

Svenska kraftnét tillampar ett regelverk for att upprétthalla driftsdkerheten i elsystemet som ar
gemensamt for de nordiska systemansvariga stamnatsforetagen. Regelverket &r dokumenterat
1 den nordiska regelsamlingen som pé engelska bendmns “The Nordic Grid Code”, framst i
delen Systemdriftavtalet (System Operation Agreement) som dr ett civilréttsligt avtal mellan
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de nordiska systemansvariga stamnétsforetagen. Regelverket uppfyller kravet pa
minimidriftregler och minimiskyldigheter.

Till detta kommer Svenska kraftnédts foreskrifter, driftsavtal, balansavtal, anslutningsavtal och
anldggningsavtal vid stamnétsniva. Svenska kraftnit har ocksa utfardat tekniska riktlinjer for
stationsanléggningar, kontrollanléggningar, ledningar, spanningsreglering (spanningskvalitet
vid anslutning av elproduktion), drift- och underhall samt milj6. Alla avtal och riktlinjer ror
stamndtsniva men har av naturliga skil foljdverkan pa regionnits- och lokalndtsniva.
Foreskrifterna géller anldggningar oavsett spdnningsniva.

8 kap. 4 § ellagen reglerar balansansvaret. En elleverantor far bara leverera el i uttagspunkter
dér ndgon har atagit sig det ekonomiska ansvaret for att det nationella elsystemet tillfors lika
mycket el som tas ut i uttagspunkten (balansansvar). Ett sidant atagande ska goras genom ett
balansansvarsavtal med den systemansvariga myndigheten (Svenska kraftnit).

Under senare ar har den svenska ellagen kompletterats med flera bestimmelser som framjar
teknikutveckling och investeringar:

e Kravet pa ménadsvis avldsning av elmitare som géller sedan den 1 juli 2009 har
medfort att i dag klarar i princip samtliga métare av fjarravldsning i Sverige. Manga
matare innehaller dessutom teknik som mojliggdr andra funktioner.

e Funktionskravet i 3 kap. 9 a § ellagen, som innebdr att fr.o.m. den 1 januari 2011 far
inga avbrott vara ldngre dn 24 timmar, har paskyndat investeringar i néten.

e Samtliga natforetag, utom Svenska kraftnit, ska enligt 3 kap. 9 ¢ § ellagen arligen
uppritta en risk- och sarbarhetsanalys avseende leveranssidkerheten i nitet jaimte en
atgirdsplan som visar hur leveranssikerheten ska forbttras.

c) Vilken roll kommer intelligenta nét, it-verktyg och lagringsanlaggningar att spela? Hur ska
utvecklingen av dessa garanteras?

Eltillforseln fran vindkraft kommer att variera i hdgre grad 4n den traditionella
elproduktionen. Sveriges och Norges hdga andel vattenkraft kommer att bidra till utjamningen
av den totala elforsorjningen, vilket sannolikt initialt minskar behovet av avancerade former
av lagringsanldggningar.

Vattenkraften dr emellertid inte en odndlig reglerresurs. Pé langre sikt kan det dérfor bli
aktuellt med olika former av energilager for att kunna hantera effekttoppar, dven da
vindkraften inte producerar ndmnvirt med effekt (som foretradelsevis intraffar under kalla
vinterdagar i Sverige). Ockséd anvidndarsidan bedoms att behdva utnyttjas framgent pa olika
sdtt som en reglerresurs. Det talar starkt for att olika former av ”smart-grids” (intelligenta
nét), som innebdr ett 6kad forbrukningsflexibilitet, kommer att fa sina tillimpningar i det
svenska systemet, inte minst for att bidra till att jimna ut forbrukningen mellan topptimmar
och Ovrig tid. Smarta ndt bedoms sammanfattningsvis ha en viktig roll att spela i frigan om
att 6ka produktionen av fornybar el, om att minska effektefterfragan och att 6ka flexibiliteten
1 elforbrukningen.

Om laddhybridfordon fér ett stort genomslag sa kommer det ocksa att vara av stor vikt att
laddningen av dessa (och eventuellt ocksd mojligheten att utnyttja den redan lagrade energin i
fordonen for att stodja effektbalansen) kan regleras sé att de laddas under perioder med
overskott i tillgdngen pa energi. Bra metoder/modeller for prognostisering av bl.a.
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vindkraftproduktionen ar ocksé av stor vikt. Det pagér i Sverige en del FoU-verksamhet runt
dessa omraden speciellt nir det géller integration av stora mingder vindkraft i elsystemen.

En storre utbredning av distribuerad generering (manga sma genererande enheter ndrmare
forbrukarna, till skillnad frdn dagens i huvudsak centrala generering) kommer ocksa att stilla
andra krav pd styrbarheten av néten.

I 3 kap. 1 § ellagen stélls bl.a. krav pa att ett nitforetag ansvarar for drift och underhall och,
vid behov, utbyggnad av sitt ledningsnét och i tillimpliga fall dess anslutning till andra
ledningsnét. Foretaget svarar ocksa for att dess ledningsnét ar sékert, tillforlitligt och effektivt
och for att det pé lang sikt kan uppfylla rimliga krav pé 6verforing av el. Det &r upp till
nétforetagen att vélja de 16sningar som &r tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt for att bl.a.
ansluta fornybar elproduktion. Den svenska regeringen forutser att intelligenta nét och it-

verktyg kommer att spela en allt storre roll for att natforetagen ska kunna leva upp till dessa
krav.

Inom Sverige pagér vidare kontinuerligt en omfattande forsknings- och
utvecklingsverksamhet som é&r inriktad pa elkraftoverforings- och distributionssystem, bland
annat angaende intelligenta nét, it och lagringsmojligheter.

Regeringen har dven gett EI i uppdrag att utreda, identifiera eventuella hinder och lamna
forslag till atgiarder som skapar forutséttningar for en utbyggnad och ett utvecklat anvéindande
av smarta matare och intelligenta elnit. Uppdraget ska ske med utgangspunkt i mojligheterna
att skapa forutséttningar for aktivare elkunder, forbattra incitamenten till effektivare
elanviandning och effektreduktion vid effekttoppar samt underlétta en 6kad introduktion av
fornybar elproduktion. Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2010.

d) Planeras det nagon forstiarkning av anslutningskapaciteten for grannldnder? Om sa ar
fallet, vilka sammankopplingar, for vilken kapacitet och nér ska det vara klart?

Svenska kraftnét har inom ramen f6r sitt uppdrag fran den svenska regeringen ansvar att
kontinuerligt se dver behovet av nitforstarkningar savil nationellt som ur ett regionalt
perspektiv. De systemansvariga nordiska stamnitsforetagen har inom ramen for den tidigare
nordiska samarbetsorganisationen Nordel, (numera ersatt av ENTSO-E,) i en serie
systemutvecklingsplaner pekat ut ett antal viktiga forstirkningar. Bland dessa finns:
e Enny 400 kV ledning Nea—Jarpstrommen mellan Norge och Sverige som nyligen
har tagits 1 drift. Investeringen 6kar 6verforingskapaciteten med ca 500 MW.
e En ny likstromsforbindelse Fenno-Skan 2 med 800 MW &verforingskapacitet mellan
Sverige och Finland som kommer att tas i drift 2012.
e Enny VSC-HVDC multiterminalférbindelse, SydVastlanken, i sodra Sverige och
mellan Sverige och Norge. Forbindelsen berédknas vara fardig i etapper mellan 2013-
2016. Den kommer att forstirka transmissionsnitet med 1200 MW béde i sddra
Sverige och mellan Sverige och Norge.

Utover dessa planeras en ny likstromsforbindelse VSC-HVDC mellan Sverige och Baltikum
(NordBalt) med en kapacitet pd 700 MW. Den berdknas att vara fardig att tas i drift
2015/2016. Dessutom utreder Svenska kraftnét och det finska systemansvariga
stamnétsforetaget Fingrid gemensamt behovet av att forstirka forbindelserna ytterligare
mellan Sverige och Finland med en tredje vaxelstromsledning i norr.
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e) Vilka atgarder vidtas for att paskynda godkannandeférfarandena for natinfrastruktur? Hur
ser det ut i nuldget och hur lang tid tar det i genomsnitt att fa ett godkdnnande? Hur ska
detta forbattras? (Ange nulage och nuvarande lagstiftning, upptéackta flaskhalsar och
planer for att effektivisera forfarandet med hjélp av en tidsplan fér genomférandet och
forvantat resultat.)

I Sverige hanteras godkénnande for utbyggnad av elndtinfrastruktur genom ellagen,
miljobalken och plan- och bygglagen. Se dven kapitel 4.2.1 Administrativa forfaranden och
fysisk planering for ytterligare detaljer om miljobalken och plan- och bygglagen.

Plan- och bygglagen innehaller ett antal verktyg for planering och byggande. Ett av de
viktigaste &r kommunens dversiktsplan, som ska redovisa hur kommunen ténker sig att
anvianda mark- och vattenomraden inom kommunen. Den ska ocksé visa hur bebyggelsen ska
utvecklas och bevaras, hur riksintressen ska tillgodoses och miljokvalitetsnormer iakttas.
Oversiktsplanen ir vigledande for andra planer och beslut, men den #r inte rittsligt bindande.

En s.k. detaljplane anvinds nidr kommunen réttsligt vill prova och sl fast markens ldmplighet
for bebyggelse och bebyggelsemiljons utformning. En detaljplan bestimmer hur marken 1 det
aktuella omradet ska anvindas (parkmark, naturmark, industridandamal osv.) och hur
byggnader fér se ut och placeras. Detaljplaner anvidnds bade nédr nya omrdden ska byggas och
nér befintliga ska byggas om eller bevaras. Detaljplanens bestimmelser &r bindande for de
bygglov som sedan krivs for att uppfora byggnader och vissa anldggningar. Nir en detaljplan
upprittas finns det en sérskild process att folja. Flera samrad ska genomforas dér bland annat
nirboende och myndigheter har mojlighet att framfora sina synpunkter.

Inom omraden som omfattas av en detaljplan eller av omradesbestimmelser far elnét inte
uppforas i strid med detaljplan eller omradesbestimmelser (2 kap. 8 § ellagen). En &dndring av
en detaljplan tar i storleksordningen 1-1,5 ar.

Vid uppforande av elndtinfrastruktur krdvs inget bygglov for ledning eller stillverk, men
déremot for stéillverkets mandverbyggnad och 6vriga byggnader inom stationen.

Elnédtverksamhet &r ett legalt monopol eftersom det ur miljésynpunkt och ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv anses oldmpligt att ha flera konkurrerande elnét.
Nétforetaget/nitdgaren har alltsd monopol inom sitt geografiska omrade eller for en linje, och
méste ha tillstdnd, nétkoncession, for att bygga och anvinda sina elndt. Natkoncessionerna
ska sdkerstilla en rationell utbyggnad av elniten och ett begrénsat intrdng pa hilsa, miljo och
natur.

Det finns enligt 2 kap. ellagen tva typer av nitkoncession. Linjekoncession avser en ledning
med 1 huvudsak bestdmd strackning och omrddeskoncession ger innehavaren rétt att inom ett
ndrmare angivet omrade bygga och anvinda ledningar upp till en viss spdnning. Regeringen
har bemyndigat den nationella tillsynsmyndigheten for energi, Energimarknadsinspektionen,
att prova och meddela tillstind for lokalnét, regionalnit och i vissa fall &ven stamnit.
Nitkoncession for stamnitet bereds alltid av tillsynsmyndigheten, men i vissa fall — t.ex.
géllande utlandsforbindelser eller ledningar med en spanning dverstigande 145 kV dér nagon
sakdgare, kommun eller statlig myndighet motsitter sig bifall till ansdkan — meddelas
nitkoncession av regeringen.
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De nitforetag, cirka 170 stycken, som bedriver distribution till slutkund, har ett generellt
tillstand, ndtkoncession for omrade, som ger foretaget mojlighet att bygga ut och utveckla det
lokala nitet upp till och med en spanningsniva pa dtminstone 20 kV utan ytterligare tillstdnd
fran ndtmyndigheten.

I syfte att framja utvecklingen och tillkomsten av fornybar energi har regeringen infort en
bestimmelse i1 den svenska lagstiftningen som mojliggor att det interna nétet mellan
anlidggningar for elproduktion ska fa byggas och anvédndas utan krav pa nétkoncession.
Undantaget infordes den 1 januari 2009 i 22 a § i1 forordningen (2007:215) om undantag fran
kravet pa nédtkoncession enligt ellagen (1997:857).

Ansdkan om nitkoncession for linje foregds ofta av en forstudie vars frimsta syfte dr att
utreda forutsdttningarna och alternativa strackningar. I forstudiearbetet ingar dven samrad
med berdrd allménhet, markdgare, kommuner, myndigheter samt andra intressen enligt
bestimmelserna i miljobalken. Om man i forstudiearbetet stoter pd en detaljplan, i vald
strackning for ledningen, med annat andamal for marken kan man vilja att ansdka om dndring
av detaljplan hos kommunen. Lénsstyrelsen bedomer om aktuell ledning kan antas medfora
betydande miljopaverkan. En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) tas dérefter fram for att
utreda och beskriva den paverkan som utbyggnadsforslaget kan medfora for ménniskors
hélsa, miljon och hushéllningen med naturresurser. Samrdd med direkt berorda parter sker
dven under utarbetandet av MKB. For det fall lansstyrelsen beslutar att en ledning kan antas
medfora betydande miljopaverkan krivs en mer omfattande miljokonsekvensbeskrivning samt
att samrdd sker 1 en vidare krets. Miljokonsekvensbeskrivningen ska bifogas en ansdokan om
nitkoncession for linje.*®

Tillstdnd for sjélva elnétet regleras 1 dag i ellagen (for sjélva elndtet som sddant krivs inget
tillstdnd enligt miljobalken). Ellagen hénvisar till miljobalken men det finns ingen
motsvarande hinvisning fran miljobalken till ellagen. For att anldgga en ledning/elnét kan det
déremot krévas tillstind/anmailan enligt miljobalken, t.ex. om man péverkar naturmiljén. Det
krévs t.ex. anmilan/tillstdnd enligt miljobalken for strandskyddsdispens, vattenverksamhet
(det kan t.ex. vara iordningsstéllande av dike, rensning av befintligt dike, muddring 1
vattenomrade, nedlidggning av sjokabel eller passage av dike/vattendrag med markkabel).

2 kap. 8 a § ellagen foreskriver att vid provning av fraigor om meddelande av nitkoncession
for linje ska bestimmelserna i 2—4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljobalken tillimpas. En
miljokonsekvensbeskrivning ska ingd i en ansdkan om nétkoncession for linje. For
forfarandet, kraven pé miljokonsekvensbeskrivningen samt planer och planeringsunderlag
géller 6 kap. miljobalken. I 2 kap. 8 § ellagen anges att ndtkoncession for linje inte far strida
mot en detaljplan eller omradesbestammelser.

Den 1 augusti 2009 tradde ett nytt tredje stycke i kraft i 2 kap. 8 a § ellagen. Tillagget innebér
att fragor som har provats i ett mél eller drende om tillstand enligt miljobalken inte behdver
provas pa nytt i d&rendet om nétkoncession. Om det 1 malet eller drendet om tillstdnd enligt
miljobalken finns en miljokonsekvensbeskrivning som beskriver de direkta och indirekta
effekter p4 méanniskors hélsa och miljon som linjen kan medfora, behover det inte finnas
nagon sarskild miljokonsekvensbeskrivning i koncessionsirendet. Detta innebér att vissa

¥ Hos Miljodepartementet pagar arbete avseende enklare lagtext om miljokonsekvensbeskrivningar (Ds
2009:65).
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fragor som ror miljokonsekvensbeskrivningen endast provas en gang 1 lansstyrelsens provning
1 stéllet for, som tidigare, av bdde Energimarknadsinspektionen och ldnsstyrelsen.

Andringen, som foljer av regeringens lagforslag i prop. 2008/09:146 Prévning av vindkraft,
bygger pé ett forslag frdn Miljoprocessutredningens delbetinkande Provning av vindkraft
(SOU 2008:86). Samtidigt med &ndringen av ellagen genomfordes smérre dndringar i
miljobalken samt plan- och bygglagen for att ytterligare frimja fornybar energikéllor.
Andringarna i plan- och bygglagen innebir dels att kravet p detaljplan for vindkraftverk
begrénsas till de situationer da ett vindkraftverk ska uppforas inom ett omrade dér det rader
stor efterfragan pa mark for byggnader eller andra anldggningar (5 kap. 1 § andra stycket
PBL), dels att kraven pa bygglov {or vindkraftverk dndras med hinsyn till teknikutvecklingen
(8 kap. 2 § PBL).

Sokanden av nitkoncessioner kan som snabbast fa ett beslut fran EI inom 2 till 3 manader,
inklusive remisstiden, fran ansokningstillfallet. I vissa fall kan kompletteringar av ansékan
behdvas fore och/eller efter remissrundan och 1 dessa fall &r det svart att forutsdga
handldggningstiden.

Ett koncessionsdrende avseende linje foljer forvaltningslagens bestimmelser som innebar
savil beredningsskyldighet/kommunicering som mdjlighet for den enskilde att Gverklaga ett
beslut.

Infor det att Svenska kraftnit ldmnar in en koncessionsansdkan samréder Svenska kraftnét
minst en gdng med berdrda intressenter. EI remitterar sedan ut drendet innan négot beslut
fattas. For det fall att d&rendet nér regeringen remitterar d&ven regeringen ut drendet innan nagot
beslut fattas.

I de fall EI kan fatta beslut om koncession kan drendet d&ven 6verklagas och dé ér regeringen
nésta instans. Det dr regeringen som ska avgéra om den som overklagat har ritt att overklaga
arendet.

Det gors 1 dag ingen samlad uppfoljning av totala ledtider for godkédnnanden vid uppforande
av elledningar. Men det kan konstateras att tillstindsprocesser for anslutningsledningar har
avgorande betydelse for ledtiderna vid etablering av storre vindkraftsparker.

Regeringen erfar att ledtiderna for nitkoncessioner och tillstandprovningar enligt nuvarande
lagstiftning bitvis dr langa. Regeringen konstaterar vidare att det ofta ar ledtiderna i
nétanslutningen som dr granssattande for etablering av vindkraftsparker och att det inom
nitanslutningen ér tillstdndsfrdgorna som &r gransséttande. Forkortade tider for
tillstdndsprocessen for ledningsanslutning skulle ddrmed forkorta ledtiden for
vindkraftparken. Mot bakgrund av ovan framfoérda problematik bedomer regeringen att det ar
angeldget att gora en oversyn Over processerna for natanslutning/nitforstarkningar/
natutbyggnad. Syftet dr att undvika flaskhalsproblem vid utbyggnad av foérnybar elproduktion.

f) Hur sakerstills samordningen mellan godkédnnande av néatinfrastruktur och andra
administrativa planeringsférfaranden?

Samordningen sdkerstélls genom det samrddsforfarande enligt 6 kap. miljobalken som foregar
ansOkan om néitkoncession, samt remissforfarandet.
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Enligt 2 kap. 8 § ellagen far en ndtkoncession for linje inte strida mot en detaljplan eller
omradesbestimmelser.

Regelverket bygger pa att ndtidgaren haller sig informerad om kommunernas planarbete
(6versiktsplaner, fordjupade dversiktsplaner och detaljplaner). Det dr dven viktigt att
nétigaren kan askddliggora samt informera om sina utbyggnadsplaner for lansstyrelser och
kommuner.

For att askadliggdra hur det ser ut i dag ges foljande exempel. For att anlédgga en
vindkraftpark till havs krdavs bygganmailan (om anldggningen lokaliseras i svenskt
territorialvatten), miljétillstind samt miljddom for vattenverksamhet. Agaren till
vindkraftsparken tecknar ett anslutningsavtal med en nitdgare om att fa ansluta sig till
ledningsnétet. Ledningsdgaren maste bygga en ny ledning, for vilken det kriavs koncession for
linje samt miljddom for vattenverksamhet. Fran det att ans6kan om miljétillstdnd respektive
koncession ldmnas in tar det i dag betydligt ldngre tid innan beslut om koncession ldmnas &n
vad som giller for ett miljotillstand. For att kunna ldmna in ansdkan om miljodom kravs att
verksamhetsutovaren har radighet dver det omrdde vattenverksamheten avser. Om nétédgaren
inte ndr frivilliga avtal med de fastighetsdgare som dger vattenomradet kan Lantmaiteriet fatta
beslut om fortida tilltrdde. Det kan dock inte ske forrdn koncessionsbeslutet vunnit laga kraft
och forst dédrefter kan nitdgaren ans6ka om miljodom. Nétégarens tillstindsprocess kan bli
vildigt utstrickt i tid jaimfort med tillstdndsprocessen for dgaren till vindkraftsparken. Det
leder till att en vindkraftspark kan sté fardig innan anslutande ledning ar klar och 1 sdmsta fall
innan ens koncession meddelats for ledningen.

dg) Erbjuds prioriterade anslutningsrattigheter eller reserverad anslutningskapacitet fér nya
anlaggningar som producerar el fran fornybara energikallor?

Villkoren for tilltrdde och anslutning till elnétet regleras i ellagen.Dar framgar att en nitigare,
om det inte finns sédrskilda skél, dr skyldig att pa skiliga villkor ansluta en anldggning till sitt
transmissions- eller distributionsnét (3 kap. 6-8 §§). Samtliga elproduktionsanldggningar,
inklusive de som producerar fornybar el, har saledes en garanterad atkomst till elndtet. Den
svenska ellagstiftningen behandlar alla lika och ingen sirskild prioritet till natet ges med
nuvarande regelverk, varken for olika typer av anldggningar for elproduktion eller for
forbrukare av el.

Pé stamnitet dr det mojligt att reservera ledig kapacitet pé s.k. radiella ledningar. Med radiell
ledning menas en enskild ledning som endast i ena dnden ansluter till ett maskat nét. Denna
mojlighet medges dock for alla typer av nya elproduktionsanldggningar.

h) Finns det nagra fornybara anlaggningar som &r klara att anslutas men inte kan det pa
grund av kapacitetsbegransningar i natet? Om sa ar fallet, vilka atgarder vidtas for att I6sa
detta och nar forvantas problemet vara 16st?

Pé Gotland, som ér en 6 med begrinsad dverforingskapacitet till fastlandet, finns det en risk

att det i framtiden kommer att bli en kapacitetsbrist i dverforingsforbindelser till fastlandet.

Svenska kraftnit har dock fattat ett inriktningsbeslut om att en ny ledning ska tas 1 drift 2015

och denna ny ledning kan dé dverfora mer el till fastlandet.

i) Ar det de som ansvarar for transmissions- och distributionssystemen som utarbetar och
offentliggor standardregler for hur kostnaderna for teknisk anpassning ska baras och

fordelas? Om sa ar fallet, var? Hur ser man till att dessa regler baseras pa objektiva,
transparenta och icke-diskriminerande kriterier? Finns det sarskilda regler for producenter
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i avlagsna regioner och i regioner med lag befolkningstithet? (Reglerna for hur kostnader
ska baras avgor vilken del av kostnaderna som ska tackas av den producent som vill bli
ansluten och vilken del som ska tiackas av den som ansvarar for transmissions- eller
distributionssystemet. Reglerna for kostnadsférdelning avgor hur de nédvandiga
kostnaderna ska fordelas mellan producenter som ansluts senare och som drar fordel av
samma forstarkningar eller nya ledningar.)

Enligt forsta stycket i artikel 16 punkt 3 fornybartdirektivet ska medlemsstaterna kriva att de
systemansvariga for transmissions- och distributionssystemen utarbetar och offentliggor
standardregler for hur kostnaderna for teknisk anpassning ska baras och fordelas. Som
exempel namns nétanslutningar, nédtforstairkningar och forbéttrad drift av nétet. I 4 kap.
ellagen finns bestimmelser om néttariffer, men inget uttryckligt krav i nimnda hinseende.
For att inforliva direktivets krav i denna del har EI foreslagit att 4 kap. 11 § ellagen, som bl.a.
handlar om ritten till uppgifter om néttariffer, kompletteras med en bestimmelse om detta. Se
rapporten Férnybara energikillor - Atkomst till och drift av niiten, EI R 2009:10. Med
nattariff forstas enligt ellagen avgifter och 6vriga villkor f6r 6verforing av el och for
anslutning till en ledning eller ett ledningsnit, se 1 kap. 5 § ellagen.

Ovanstaende standardregler ska tillimpas pa ett icke diskriminerande sétt. [ 4 kap. 1 § andra
stycket ellagen anges redan i dag att néttarifferna ska vara objektiva och icke-
diskriminerande.

Det finns inga sdrskilda regler for producenter i avldgsna regioner och i regioner med g
befolkningstithet.

Natdgare har enligt ellagen rétt att fran anslutande part ta ut en arlig nattariff samt en
engangsavgift for anslutning. Svenska kraftnét tillampar punkttariff, vilket innebar att
avgiften for nyttjande av stamnétet bestdms per anslutningspunkt och baseras pa energi- och
effektforhdllandena i den anslutna punkten. Anslutning till nétet ger tillgang till 6verliggande
nét och griansoverskridande forbindelser. Vid anslutningar till stamnétet motsvarar
anslutningsavgiften de investeringskostnader som uppkommer hos Svenska kraftnit reducerat
med eventuella framtida nyttoviarden som kommer alla stamnétskunder till godo. Exempel pa
nyttovarden dr 6kad driftsdkerhet och hogre 6verforingsforméga. Systemforstarkningar som
kommer hela kollektivet till godo (exempelvis en ny ledning genom ett verforingssnitt) blir
inte foremal for en anslutningsavgift utan finansieras via nattariffen. Nér en
systemfOrstairkning méste goras i narheten av en anslutningspunkt kan delar av investeringen
diaremot ofta hanforas till anslutningen. Sddana kundspecifika kostnader ska dérfor inga i
kalkylen for dennes anslutningsavgift.

Den nationella tillsynsmyndigheten, som bl.a. har till uppgift att utova tillsyn éver
néttarifferna, anger standardregler for hur anslutningsavgifterna ska berdknas.

Vissa andra ndtdgare, 1 exempelvis regionnéten, tillimpar 1 stillet kanaltariff. Kanaltariff
innebdr att det berdknas en kanal frén anslutningspunkten till en punkt i elnétet kallad
”balanspunkt”. Elproduktionsanliggningen ska sedan betala sin andel av
overforingskostnaderna frdn inmatningspunkten till balanspunkten. I dessa fall speglas inte
eventuella framtida nyttovarden som uppkommer hos nétégaren i anslutningsavgiften, utan
kompenseras istéllet genom en l4agre kanaltariff.

Béda varianterna ger samma slutresultat for anslutande part och baseras pé objektiva,
transparenta och icke-diskriminerande kriterier. Inga sdrskilda regler finns ddrmed exempelvis
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for producenter 1 avlagsna regioner eller 1 regioner med lag befolkningstéthet.

Dagens lagstiftning och regelverk innebir att vissa troskeleffekter kan uppkomma. Med
troskeleffekt avses det forhéllandet att den kraftproducent som ansluter sig till ett ndt som
saknar ledig kapacitet tvingas att betala hela nétforstarkningskostnaden, inklusive den
tillkommande kapacitet som producenten sjélv inte kan nyttja. De producenter som dérefter
ansluter till nitet kan nyttja denna lediga kapacitet utan séarskild kostnad. Av denna anledning
tvekar ménga producenter att vara forst med att ansluta sig till ett sddant nét.

Regeringen beddmer att ett vidareutvecklat system med s.k. fortida delning av
nitforstarkningskostnaden for storskaliga produktionsanlidggingar for fornybar el bor inforas 1
syfta att tydliggora hur stor andel av denna kostnad som bor belasta respektive elproducent
som har nytta av nittforstarkningen. Atergirder och forslag bor utredas vidare.

j) Beskriv hur kostnaderna for anslutning och teknisk anpassning fordelas pa producenter
och/eller de som ansvarar for transmissions- eller distributionssystemen. Hur kan de som
ansvarar for transmissions- och distributionssystemen tjana in dessa
investeringskostnader? Planeras nagon férédndring av reglerna for hur kostnaderna ska
bédras? Vilka forandringar planerar ni och vilka resultat forvantar ni er? (Det finns flera
alternativ for att fordela natanslutningskostnader. Medlemsstaterna véljer sannolikt en eller
en kombination av dem. Vid en férdelning av anslutningskostnaderna ”pa djupet” bar
utvecklaren av den anlaggning som producerar el fran fornybar energi flera av kostnaderna
i samband med nétinfrastrukturen (natanslutning, natforstarkning och -utbyggnad). En
annan mojlighet ar att gora en ”ytlig” fordelning av anslutningskostnaderna, vilket betyder
att utvecklaren bara bar natanslutningskostnaderna, inte forstarknings- och
utbyggnadskostnaderna (vilka ar inbyggda i niatavgifterna och betalas av kunderna).
Ytterligare en variant ar att forstatliga kostnaderna och tiacka dem genom néatavgifter.)

Anslutningsledningar fran en elproduktionsanlidggning till anslutningspunkten pa nitet ska
bekostas av dgaren av elproduktionsanldggningen. Déarutover ska den som fororsakar en
merkostnad for ndtdgaren betala for denna. Kostnaden for en forstiarkning, ombyggnad eller
utbyggnad av nitet som ir till nytta for kundens anlédggning ska alltsé bekostas av denne. Om
natforstirkningen enbart kommer den tillkommande elproduktionsanldggningen till godo ska
hela kostnaden betalas av producenten. Om forstirkningen dven gynnar andra ska kostnaden
delas med dem.

Se 1 6vrigt under friga 1).

k) Finns det nagra regler for kostnadsdelning mellan de producenter som ansluter sig i borjan
och dem som ansluter sig senare? Om inte, hur tar man hansyn till férdelarna for de
producenter som ansluter sig senare?

Nej, med dagens regelverk tas ingen hénsyn till fordelarna for de producenter som ansluter sig
senare. Se dven svaren pa fragorna i) och j).

I Regeringsrittens dom den 4 juli 2008, mal nr 7610-04, konstaterar Regeringsrétten att
kostnaden for den i malet aktuella anslutningen skiligen skulle fordelas pa fem fastigheter.
Dessa befintliga fastigheter bedomdes, med hinsyn till dagens samhallsutveckling, pa sikt
vilja ansluta sig till elndtet och kommer dé att utnyttja den aktuella utbyggnaden. Detta
avgorande avsag inte producenter men principen torde kunna appliceras dven pa dessa. Nagon
sarskild praxis géllande producenter finns dock inte.
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1) Hur ska man se till att de som ansvarar fér transmissions- och distributionssystemen ger
de nya producenter som vill ansluta sig den kostnadsinformation som kravs, en noggrann
tidsplan for behandlingen av deras ans6kan och en vagledande tidsplan for deras
natanslutning?

Av 4 kap. 11 § ellagen framgar att den som har nidtkoncession, pé forfragan frén part, ska
lamna uppgift om sin nattariff. Med nittariff avses dven anslutning till elnédtet. I dagslaget
ligger det i1 varje nétégares ansvar och uppdrag att hantera behandlingen av en ansdkan inom
rimlig tid genom att limna en kostnadsuppskattning och en végledande tidsplan for
ndtanslutningen. Ytterst faller detta inom ramen for nitdgarnas skyldighet att pa skiliga
villkor ansluta en anldggning enligt ellagen. Regeringen har 1 propositionen Genomférande av
direktiv om fornybar energi (prop. 2009/10:128) lagt forslag om att denna bestimmelse
andras sa att det d&ven infors ett krav pa den som innehar nidtkoncession, utover nyss nimnda
krav, ska ldmna dels en tidsplan for handldggning av ans6kan om anslutning av
produktionsanldggning, dels att elnédtsforetagen vid ldmnande av en offert for anslutning av
produktionsanldggning dven ska uppge en tidsplan for anslutning av anldggningen. Forslaget
har antagits av Sveriges riksdag och kommer att trida i kraft den 1 december 2010.

4.2.7 Drift av elnat (artikel 16.2, 16.7 och 16.8 i direktiv 2009/28/EG)

a) Hur garanterar de som ansvarar for transmissions- och distributionssystemen
transmissionen och distributionen av el fran férnybara energikdllor? Sakerstills prioriterad
eller garanterad atkomst?

Den svenska ellagstiftningen behandlar alla elproducenter lika och alla elproducenter har,
enligt bestimmelserna i 3 kap. 6-7 §§ ellagen, rétt att ansluta sina anldggningar till
transmissions- eller distributionsnitet. Av 3 kap. 9 § ellagen foljer vidare att den som har
nétkoncession ir skyldig att pa skéliga villkor dverfora el for annans rdkning. Samtliga
elproduktionsanldggningar, inklusive de som producerar féornybar el, har saledes en
garanterad atkomst till elnétet och dr ocksa garanterade transmission och distribution av den
el som matas in.

Ellagen dr utformad sa att alla produktionsanldggningar, inklusive de anldggningar som
producerar fornybar el, har en ovillkorlig ritt att mata in el och fa elen 6verford pé elnétet, se
3 kap. 9 § ellagen. Fragan om inmatningsordning blir dirmed inte aktuell.

Enligt 8 kap. 1 § ellagen ska regeringen utse en myndighet som har det 6vergripande ansvaret
for att elektriska anldggningar samverkar driftsdkert sa att balans inom hela eller delar av
landet kortsiktigt uppratthélls mellan produktion och férbrukning av el (systemansvarig
myndighet). Regeringen har utsett Svenska Kraftnét till systemansvarig myndighet. Av 8 kap.
4 § ellagen framgar vidare att en elleverantor endast far leverera el i uttagspunkter dar nagon
har atagit sig det ekonomiska ansvaret for att det nationella elsystemet tillfors lika mycket el
som tas ut i uttagspunkten (balansansvar). Svenska Kraftnit har bemanning dygnet runt for att
se till att frekvensen i1 ndten standigt halls mellan grinsvédrdena 49,9 och 50,1 Hz.

Genom s.k. balansreglering sékrar Svenska kraftndts balanstjanst att det alltid rader balans 1
nitet under sjdlva drifttimmen. Balansregleringen sker genom primérreglering och
sekundirreglering. Primédrreglering innebdr att den fysiska balansen i elsystemet finjusteras
genom att produktionen i ett antal vattenkraftverk automatiskt 6kas eller minskas. Sekundir
balansreglering dr en manuell upp- eller nedgradering och sker i form av kraftaffarer med de
balansansvariga som tecknat avtal med Svenska kraftnédt om att delta i balansregleringen. De
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balansansvariga som har mgjlighet att dndra sin produktion eller forbrukning under
drifttimmen kan ldmna bud om upp- eller nedreglering till Svenska kraftnits balanstjénst.
Balanstjdnsten avropar sedan efter behov anbuden 1 prisordning. Regleringen har ett pris som
satts for varje leveranstimme och kostnaden for varje balansansvarigs obalans ridknas ut i
balansavrakningen som Svenska kraftnét svarar for. De balansansvariga har darfor
ekonomiska incitament for att planera sé att de haller sina balanser. Svenska kraftnéts modell
for balansavridkning innebér att [dimpliga nédt- och marknadsrelaterade driftsétgérder vidtas for
att upprétthalla balansen i systemet. Samtliga elproduktionsanlidggningar, inklusive de som
producerar fornybar el, omfattas av modellen. Genom att de balansansvariga har incitament
att planera for att hlla sina balanser sékerstills att balanstjénsten inte behover vidta nagra
storre atgdrder for att hélla systemet 1 balans. Harigenom sékerstills ocksé att andelen el som
produceras frén fornybara energikillor inte minskas mer 4n nddvéndigt.

b) Hur ser man till att de som ansvarar for transmissionssystemen da de avgor
inmatningsordningen mellan produktionsanlaggningarna prioriterar anlaggningar som
anvander fornybara energikallor?

Sverige tilldimpar inte prioriterad inmatningsordning. [Se svar pa fragan a) ovan.] Ellagen &r
utformad sa att alla produktionsanldggningar, inklusive de anliggningar som producerar
fornybar el, vid normal driftsituation har ovillkorlig rétt till inmatning samt att fa elen
overford pa elnitet, se 3 kap. 9 § ellagen. Givet det svenska forfarandet dr fragestéllningen
inte relevant. Se dven svar pa fragan c) nedan.

c) Vilka nat- och marknadsrelaterade driftsatgarder vidtas sa att andelen el fran férnybara
energikallor inte minskas mer dn nodvandigt? Vilka typer av atgarder planeras och nar
forvantas de vara genomforda? (Marknads- och natutformning som gor det mojligt att
integrera variabla resurser kan omfatta atgarder som mer realtidsnara handel (byte fran
prognostisering for paféljande dag till prognostisering flera ganger om dagen och
omplanering hos producenterna) sammanslagning av marknadsomraden, sdkerstallande
av tillracklig gransoverskridande sammankopplingskapacitet och handel, férbattring av
samarbetet mellan narliggande systemansvariga, anvandning av férbattrade
kommunikations- och kontrollverktyg, forvaltning av efterfragesidan och aktivt deltagande
av efterfragesidan pa marknaderna (genom system for tvaviagskommunikation — smart
matning), 6kad distribuerad produktion och inhemsk lagring (t.ex. elbilar) med aktiv
forvaltning av distributionsnét (intelligenta energinat).

Den systemansvariga myndigheten Svenska kraftnit har pa regeringens uppdrag att ansvara
for landets momentana kraftbalans och att elsystemet 1 hela landet samverkar driftsdkert.
Svenska kraftnét nyttjar enligt den svenska ellagen en modell for balanshantering som innebér
att lampliga nét- och marknadsrelaterade driftsatgérder vidtas for att upprétthalla balansen i
systemet. Inom ramen for detta uppdrag tecknar den systemansvarige bl.a. avtal med foretag
som vill vara s.k. balansansvariga foretag (producenter/elhandlare) och som bjuder in sina
ned- och reglerbud pa en nordisk gemensam reglermarknad som hanteras av de nordiska
systemansvariga foretagen. Samtliga elproduktionsanldggningar, inklusive de som producerar
fornybar el, omfattas av hanteringen. Den reglerresurs som har lagst marginalkostnad avropas
1 det aktuella landet forst bade vad géller driftsdtgiarder for stamnitet och for balanshéllningen
i det nordiska kraftsystemet (marknaden). Detta oavsett om det &r el fran fornybara
energikallor eller inte. Eftersom vindkraft har mycket 1&g (dven negativ) marginalkostnad
kommer de att nyttjas i forsta hand.

Genom att de balansansvariga har incitament att planera for att halla sina balanser och 1 och
med att de annars har att betala for de obalanskostnader som de orsakar, sdkerstélls att den
systemansvarige inom balanshanteringen inte behdver vidta nagra storre atgarder for att halla
systemet 1 balans. Harigenom sdkerstills ocksé att andelen el som produceras fran fornybara
energikéllor inte minskas mer dn nédvandigt.
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Det svenska elcertifikatsystemet dr ett annat verktyg for att bibehalla och 6ka andelen
elproduktion fran fornybara energikéllor.

d) Halls energitillsynsmyndigheten informerad om dessa atgarder? Har myndigheten
behorighet att 6vervaka och se till att dessa atgarder genomfors?

Enligt artikel 16 punkten 2 c¢) fornybartdirektivet ska medlemsstaterna se till att lampliga nit-
och marknadsrelaterade driftatgirder vidtas sa att andelen el frdn fornybara energikéllor inte
minskas mer &n nddvindigt. Om betydande atgirder vidtas for att minska andelen el fran
fornybara energikillor for att garantera sdkerheten i1 det nationella elsystemet och en trygg
energiforsorjning, ska medlemsstaterna se till att de systemansvariga rapporterar till de
behoriga tillsynsmyndigheterna om dessa dtgirder och anger vilka avhjidlpande atgirder de
har for avsikt att vidta for att forhindra att andelen el fran fornybara energikéllor minskas mer
an vad som éar ldmpligt.

Nagra skyldigheter for systemansvariga att rapportera till tillsynsmyndigheten om éatgérder for
att forhindra att andelen el fran fornybara energikillor inte minskas mer dn vad som ér
erforderligt, finns inte i dag.

Regeringen har i propositionen Genomférande av direktiv om fornybar energi (prop.
2009/10:128) uttalat att regeringen har for avsikt att infora sddana bestimmelser i
forordningen (1994:1806) om systemansvaret for el.

e) Ar anliaggningar som producerar el fran férnybara energikillor integrerade pa
elmarknaden? Pa vilket satt? Vilka skyldigheter har de nar det géller att delta pa
elmarknaden?

Ja, de &r integrerade. Produktion och handel av el dr dock en konkurrensutsatt verksamhet,
darfor finns ingen skyldighet for producenter att vid varje givet tillfille producera el.
Produktionen kan siljas bilateralt eller p4 den nordiska gemensamma elbdrsen. Det finns inga
allménna skyldigheter att bjuda in elen pé sérskilda marknadsplatser, eller att vid en viss
tidpunkt tillhandahalla reserveffekt. Beslutet att kora eller inte kdra en anldggning under
normala driftsituationer ligger pd anldggningsidgaren. Regler och skyldigheter vid fysisk
leverans ar desamma for alla elproducenter, oavsett energislag. Under omfattande
storningssituationer kan den systemansvariga myndigheten i enlighet med ellagen emellertid
beordra upp- eller nedgéng av produktion i syfte att upprétthalla driftsdkerheten i1 nétet.

Det kan tillaggas att det i Sverige finns ett stodsystem for viss fornybar elproduktion i form av
elcertifikat. Systemet syftar till att ge ett ekonomiskt tillskott till producenten utdver det elpris
producenten erhaller pd elmarknaden.

f) Vilka regler galler for att ta ut transmissions- och distributionsavgifter fran producenter av
el fran férnybara energikéllor?

Enligt 4 kap. 1 § ellagen géller att nattariffer ska vara objektiva och icke-diskriminerande.
Vid utformandet av néttariffer for 6verforing av el ska sérskilt beaktas antalet

anslutningspunkter, anslutningspunkternas geografiska lige, mangden 6verford energi,
abonnerad effekt och kostnaderna for dverliggande nit samt kvaliteten pa dverforingen av el.
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Vid utformandet av néttariff for anslutning till en ledning eller ett ledningsnit ska sarskilt
beaktas anslutningspunktens geografiska ldge och den avtalade effekten i anslutningspunkten.

Samma regler géller for nittariffer oavsett om elen produceras fran fornybara energikallor
eller inte.

Enligt 3 kap. 15 § ellagen finns vidare vissa bestimmelser om ersittning vid inmatning av el.
Ersittningen ska motsvara vérdet av den minskning av energiforluster som inmatningen av el
fran anldggningen medfor, och virdet av den reduktion av avgifter som blir méjlig genom att
anldggningen dr ansluten till ledningsnétet.

Av ellagen framgér dven att elndtsforetagens samlade intékter fran nitverksamheten ska vara
skiliga.

Natforetaget dr skyldigt att installera en métare med tillhdrande insamlingsutrustning i
elproducentens inmatningspunkt. Kostnaden for denna utrustning och for dess installation i
inmatningspunkten ska natforetaget debitera elproducenten. Dessutom ska elproducenten
betala for inmatningen av den producerade elen enligt den néttariff som nétforetaget
tillampar.

Vissa undantag fran dessa bestimmelser géller for innehavare av vissa mindre
produktionsanlédggningar, ndrmare bestimt sadana anliggningar som kan leverera en effekt
om hdgst 1 500 kilowatt. Enligt 4 kap. 10 § ellagen far innehavare av sddana anlaggningar
inte debiteras kostnaden for métare med tillhdrande insamlingsutrustning och for dess
installation i inmatningspunkten. Dessutom ska dessa innehavare betala en reducerad
nitavgift. De ska endast betala den del av avgiften enligt néttariffen som motsvarar den arliga
kostnaden for méatning, berdkning och rapportering pa nitforetagets nat.

Regeringen konstaterar i ett lagstiftningsforslag, prop. 2009/10:51 Enklare och tydligare
regler for fornyelsebar elproduktion, m.m., att det trots undantagsreglerna inte 16nar sig for en
elanvéindare att lata installera en métare i inmatningspunkten och darefter sélja sin
overskottsel. Orsaken dr att ndtavgiften for inmatningen, d&ven om den &r reducerad, blir for
hog for att det ska 16na sig att sélja overskottselen. Ett sétt att gora det mojligt for de sma
elanvindarna att pa ett lonsamt sétt silja sin 6verskottsel vore dérfor att befria dessa
elanvéndare fran skyldigheten att betala nétavgift for sin inmatning. I propositionen foreslas
att en elanvéndare som har ett sékringsabonnemang om hogst 63 ampere och som producerar
el vars inmatning kan ske med en effekt om hogst 43,5 kilowatt inte ska betala nagon avgift
for inmatningen. Detta géller dock bara om elanvdndaren under ett kalenderér har tagit ut mer
el fran elsystemet dn han har matat in i systemet. Enligt propositionen dkar forutsittningarna
for dessa sma elproducenter att sélja sin 6verskottsel alternativt sluta avtal med elleverantéren
om nettodebitering i stéllet for att bara mata in elen pé elsystemet utan ekonomisk
kompensation. Riksdagen antog propositionen i bérjan av 2010 och bestimmelsen har tritt i
kraft den 1 april 2010.

Enligt dagens regelverk ska in- respektive utmatning av el pa koncessionspliktigt ndt mitas
och rapporteras separat till berdrda parter. For att underlétta for smaproducenter av el har
vissa europeiska ldnder infort nettodebitering, dvs. en kvittning sker av in- och utmatad el
under en period, t.ex. en kalenderménad, och producenterna far endast betala for
overskjutande forbrukning alternativt betalt for 6verskjutande produktion. Regeringen har 1
regleringsbrev 2010 gett Energimarknadsinspektionen 1 uppdrag att utreda vilka for- och
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nackdelar ett inférande av en reglering om nettodebitering skulle innebdra samt vilka effekter
som detta skulle {4 for skyldigheten att betala energiskatt pa el och andra eventuella
konsekvenser. I uppdraget ingar att goéra en beddmning om det &r lampligt att infora en
reglering om nettodebitering. Uppdraget ska redovisas till Naringsdepartementet under hosten
2010.

4.2.8 Integrering av biogas i naturgasnatet (artikel 16.7, 16.9 och 16,10 i direktivet
2009/28/EG)

a) Hur sakerstalls att transmissions- och distributionsavgifterna inte innebar diskriminering
av gas fran fornybara energikallor?

Enligt naturgaslagen ska bl.a. tariffer for overforing och lagring av naturgas vara skéliga,
objektiva och icke-diskriminerande. Med naturgas avses dven biogas och gaser frdn biomassa
enligt 1 kap. 2 § naturgaslagen.

Energimarknadsinspektionen har, som tillsynsmyndighet pd gasmarknaden, i uppdrag att se
till att naturgaslagen f6ljs. Att transmissions- och distributionsavgifterna inte innebar
diskriminering av gas frn fornybara energikéllor sékerstills sdledes genom
Energimarknadsinspektionens tariffgranskning och dvriga tillsynsverksamhet. Hittills har
tariffgranskningen skett i efterhand (ex post) men kommer i framtiden att ske i forhand (ex
ante).

b) Har det gjorts nagon bedémning av behovet av en utbyggnad av nuvarande infrastrukturer

inom gasnaten for att underlatta integreringen av gas fran fornybara energikéllor? Vad blev
resultatet? Om inte, kommer det att géras nagon sadan bedémning?

I samband med den ordinarie tillstdndsprovningen av byggande av gasledning sker en
provning av behovet av en utbyggnad av den befintliga infrastrukturen inom gasnétet. Enligt 2
kap. 1 § naturgaslagen ar det regeringen som ldmnar tillstand till byggande av gasledning. De
pagaende utbyggnadsplanerna for naturgasnitet 1 Sverige kan delas in i planer som utvecklar
det inhemska naturgasnitet genom utbyggnad, och planer som syftar till att bygga fler
inkopplingspunkter/tillforselkanaler fran utlandet till det svenska naturgasnitet.

Statens energimyndighet har fatt i uppdrag av regeringen att utveckla en sektorsovergripande
biogasstrategi och foresla atgidrder som pa kort och lang sikt bidrar till 6kad anvdndning av
biogas. Detta arbete utfors i samrad med Statens jordbruksverk och Naturvérdsverket, och
Transportstyrelsen ansvarar for den del av uppdraget som ror konvertering av traktorer till
gasdrift. Uppdraget kommer att rapporteras till Regeringskansliet senast den 31 augusti 2010
och en ldgesrapport kommer att [imnas senast den 10 mars 2010.

Strategin fokuserar pa att identifiera vilka omraden som ska prioriteras, vilka atgarder som
behovs och hur olika insatser kan samverka béttre {for att stimulera dessa omréden. I strategin
kommer de hinder for en fortsatt utveckling av biogas som identifierats att presenteras och
forslag till 16sningar att ges. Framforallt hinder som berittigar statlig inblandning kommer att
behandlas , dvs inte alla hinder som branschen kan uppleva som t.ex. i form av konkurrerande
verksamheter i allménhet tas med i strategin. Strategin utformas gemensamt av de ingéende
myndigheterna men arbetet leds av Energimyndigheten.
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Energimarknadsinspektionen fick 1 2009 ars regleringsbrev i uppdrag att analysera
forutsittningarna for en 6kad andel fornybara gaser 1 naturgasnétet.
Energimarknadsinspektionen identifierar i sin rapport Okad andel biogas pa en utvecklad
gasmarknad EI R2009:12, bristen pa en vil utvecklad infrastruktur som ett av biogasens
huvudproblem. Energimarknadsinspektionen gor vidare beddmningen att en utveckling av
infrastrukturen pa strikt kommersiella grunder riskerar att ske i forsta hand pa naturgasens
forutséttningar alternativt att utvecklingen uteblir eller tar oonskat lang tid.

Energimarknadsinspektionen har i regleringsbrevet for 2010 fétt ytterligare ett uppdrag om
biogas i naturgasniten. I syfte att skapa forutsittningar for en framtida successiv dvergang till
biogas i1 naturgasnétet kan naturgaslagen (2005:403) behdva kompletteras med sérskilda
bestimmelser som tar hénsyn till inmatning och dverforing av biogas.
Energimarknadsinspektionen ska analysera behovet av detta och vid behov ldmna forslag till
forfattningsindringar. Till forfattningsforslagen ska en konsekvensutredning bifogas.
Uppdraget har redovisats till Regeringskansliet den 3 maj 2010.

Riksdagen antog den 5 maj 2010 regeringens proposition Bdttre skattemdssiga forutsdttningar
for biogas samt for landansluten el till fartyg i hamn (prop. 2009/10:144) om
beskattningsregler for biogas i naturgasnétet for att underlitta samdistribution av biogas i
naturgasnétet och ddrmed underlétta en 6nskvérd overgéng till hogre andel biogas 1
energisystemet. Lagéindringarna tréder i kraft den 1 januari 2011.

c) Offentliggors tekniska bestammelser om natanslutning och anslutningsavgifter for biogas?
Var offentliggors dessa bestaimmelser?

Tekniska bestimmelser om nétanslutning och anslutningsavgifter for biogas offentliggdrs
inte.

I dag finns inte nagon uttrycklig bestimmelse om gaskvaliteten i naturgaslagen. Hitintills har
detta faktum inte inneburit ndgra praktiska problem for aktdrerna pd den svenska
gasmarknaden. Den danska importerade naturgasen har i praktiken styrt kvaliteten pa annan
gas som matats in pa naturgasndtet pa Viastkusten.

I takt med att fler gasproducenter, framforallt biogasproducenter, vill fora in sin gas pa
naturgasnétet pa Viastkusten, och da det i framtiden kan bli aktuellt att fora in annan naturgas
an den danska i naturgasnitet, desto mer angeldget blir det att reglera gaskvaliteten.

Trots att det inte finns ndgon bestimmelse 1 naturgaslagen om gaskvaliteten tas fragan om
kvaliteten upp 1 forarbetena till lagstiftningen. I prop. 2004/2005:62, s. 197, sdgs att
innehavaren av en naturgasledning har ritt att stilla krav pa kvaliteten pa den gas som ska
matas in 1 ledningen. Om gasen inte har den kvalitet som krdvs dr den inte att betrakta som
naturgas och ledningsinnehavaren har ddrmed heller ingen skyldighet att dverfora gasen 1
ledningssystemet enligt propositionen.

Riksdagen har godként regeringens forslag om dndringar i naturgaslagen i propositionen
Genomforande av direktiv om fornybar energi (prop. 2009/10:128) for genomforandet av
artikel 16 om &tkomst till och drift av el- och gasniten i fornybartdirektivet. Andringarna i
naturgaslagen innebdr att innehavaren av en naturgasledning ska offentliggéra de metoder
som anvénds for att utforma avgifter for anslutning till naturgasndten. Lagéindringarna trader i
kraft den 1 december 2010.
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429 Utveckling av infrastruktur for fjarrvarme och fjarrkyla (artikel 16.11 i direktiv
2009/28/EG)

a) Beskriv er bedomning av behovet av ny infrastruktur for fjarrvarme och fjarrkyla fran
fornybara energikdllor som bidrar till att uppna malet for 2020. Finns det med anledning av
denna bedémning nagra planer pa att utveckla sadan infrastruktur i framtiden? Vilka bidrag
forvantas fran stora anlaggningar for biomassa, solenergi och geotermisk energi i
systemen for fjarrvarme och fjarrkyla?

Fjarrvirmendten i Sverige dr redan i dag vil utbyggda i en europeisk jimforelse och nétens
langd uppgar till ca 20 000 km i landet. Fjarrvirmen utgér den dominerande
uppvirmningsformen i centralorten i 245 av landets 290 kommuner och ungefar hilften av
landets uppvarmningsbehov tillgodoses genom fjérrvirme. Anviandningen av fornybara
branslen i fjarrvarmen har dven Okat kraftigt sedan 1970-talet, och biobrinsle utgjorde 2008
ca 71 procent av den totala energitillforseln 1 fjarrvirmeproduktionen. Resterande fjirrvérme
produceras med naturgas, fossilt avfall, kol, koksugns- och masugnsgas, torv och
oljeprodukter. Fjarrvirmebranschen har genom branschforeningen Svensk Fjarrviarme i borjan
av 2010 redovisat en prognos dér det prognostiseras att fjarrvirmenétens langd dkar med néra
25 procent till 2015 och att andelen fornybara brénslen fortsatter oka till 2015.

Det finns dock fortfarande bostadsomraden och stadsdelar som kan anslutas, och det dr ocksa
mojligt att ansluta ytterligare smahus, t.ex. genom fortsatt konvertering av elvirme. Den hojda
koldioxidskatten for industrier utanfér EU:s system for handel med utslappsrétter kan gora det
16nsamt for manga industriforetag att 6verga till fjarrvirme {6r uppvarmning.

Det finns 1 Sverige omkring 2000 sma tatorter (mer dn 200 invénare). Ménga av dessa skulle
kunna forses med mindre fjirrvirmendt. Redan i dag finns manga sddana mindre
fjarrvarmesystem som drivs av lokala foretagare som t.ex. lantbrukare.

Samtidigt finns en trend mot ett minskat virmeunderlag drivet av ambitionerna pé
energieffektiviseringsomradet.

Styrmedel som redan finns pa plats som frimjar kraftvirme och fjarrvirme fran fornybar
energi dr koldioxidskatten, dir biobrédnslen ér skattebefriade, elcertifikatsystemet som framjar
kraftvdarme fran bioenergi och EU:s utsldppshandelssystem som driver pa for
branslekonvertering frin fossila brinslen. Avseende infrastrukturutveckling har Sverige
tidigare haft Lokala investeringsprogram och Klimatinvesteringsprogram. Vanliga bidrag var
till f6r fjarrviarme- och fjarrkylautbyggnad. For ndrvarande har Delegationen for héllbara
stdder en motsvarande uppgift att med statliga bidrag fraimja hallbar stadsutveckling 1
projektform. Aven statligt stod for konvertering fran direktverkande elvirme driver pa
utvecklingen mot en 6kad andel fjarrvirme.

Det ska poidngteras att spillvirme i sig inte rdknas som fornybar energi i direktivets mening.
Tilldggas kan dven att regeringen har tillsatt en sarskild utredare, Utredningen om
tredjepartstilltrdde till fjdrrvirmendten, for att ldmna forslag pd hur tredjepartstilltrade till
fjarrvarmenét ska kunna utvecklas. Enligt utredningens direktiv ska utredningen slutfora sitt
arbete senast i december 2010.
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4210 Biodrivmedel och andra flytande biobréanslen — hallbarhetskriterier och
kontroll av efterlevnad (artiklarna 17-21 i direktiv 2009/28/EG)

a) Hur ska hallbarhetskriterierna for biodrivmedel och flytande biobrianslen genomforas pa
nationell niva? (Planeras det ndgon lagstiftning fér genomférandet? Hur kommer den
institutionella organisationen se ut?)

Haéllbarhetskritererna genomfors i svensk ritt genom den lag om héllbarhetskriterier som
riksdagen nyligen beslutat om (pro. 2009/10:164). Da hallbarhetskriterierna delvis dr av en
mycket teknisk och detaljerad natur kommer denna lag att atfoljas av mer detaljerade
bestimmelser som utfardas av regeringen och ansvarig myndighet. Arbetet med att ta fram
dessa bestimmelser pdgar for narvarande.

Darutover tillkommer vissa foljdandringar 1 lagen (1994:1776) om skatt pé energi och lagen
(2003:113) elcertifikat. I ovanndmnda proposition finns lagforslag dven inom dessa omrade.
Da kopplingen mellan skattenedséttning pa fornybara drivmedel och héllbarhetskriteriernas
uppfyllande 1 viss mén dr beroende av de detaljerade foreskrifterna om rapportering och
kontroll avser regeringen att dterkomma till denna fraga. Da denna fraga dr foremal for
fortsatta overviganden kommer kravet pa att héllbarhetskriterier ska var uppfyllda for att
drivmedlet i1 frdga ska vara berattigat till skatteldttnader att tillimpas forst fr o m den 1 januari
2012.

Lagen om hallbarhetskriterier innehaller direktivets hallbarhetskriterier (artikel 17), system
for kontroll av att kriterierna &r uppfyllda (artikel 18) och metod for berdkning av
vaxthusgasminskning (artikel 19). Den nya lagen innehéller ocksa bestimmelser om
rapporteringsskyldighet for distributérer och slutanvéndare av biodrivmedel och flytande
biobrédnslen. Den lagstadgade rapporteringsskyldigheten innebér att aktdrer ska rapportera
levererad eller anvind mangd biodrivmedel och flytande biobrinsle som uppfyller kriterierna
och visa att denna mangd uppfyller kriterierna.

Rapporteringsskyldighet giller branslen som producerats nationellt, inforts frdn annat EU-
land eller importerats frén tredje land.

Tillsynen for lagen om hallbarhetskriterier kommer att genomforas av Energimyndigheten.
Tillsynsmyndighet for lagen om elcertifikat &r Energimyndigheten och for lagen om skatt pa
energi dr Skatteverket tillsynsmyndighet.

b) Hur kommer ni att se till att biobranslen och flytande biodrivmedel som rdknas i det
nationella malet for fornybar energi, nationella skyldigheter i fraga om fornybar energi
och/eller som &r berittigade till ekonomiskt stod uppfyller de hallbarhetskriterier som
anges i artikel 17.2-17.5 i direktiv 2009/28/EG? (Kommer det att finnas nagon nationell
institution eller ndgot nationellt organ med ansvar for att 6vervaka/kontrollera att
kriterierna uppfylls?)

Den lagstadgade rapporteringen av uppgifter enligt lagen om hallbarhetskriterier skapar ett
dataregister 6ver levererade och anvidnda kvantiteter av biobrinslen som uppfyller
héllbarhetskriterierna. Dessa uppgifter kommer i samband med berdakningen av nationell
maluppfyllelse att kombineras med andra statistikuppgifter inom den officiella
energistatistiken. Genom tillsyn enligt lagen om hallbarhetskriterier sékerstélls att endast
biodrivmedel och flytande biobrinsle som uppfyller kriterierna i 17.2-17.5 réknas in i den
nationella méluppfyllelsen. Energimyndigheten ansvarar for tillsynen. Energimyndigheten &r
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ocksa statistikansvarig myndighet for de delar av den officiella statistiken som ror
dmnesomradet energi.

Berittigande till stod och for att kunna ingé i nationella kvoter for fornybar energi forutsitter
for brianslen som omfattas av hallbarhetskriterierna, att kriterierna ar uppfyllda. Detta
sakerstdlls genom villkorande i lagen om skatt pd energi och lag om elcertifikat. Ratt till
nedsdttning av skatt och rétt till elcertifikat forutsitter enligt bada dessa lagar att
héllbarhetskriterierna dr uppfyllda i de fall d ror sig biobrdnslen som omfattas av direktivets
héllbarhetskriterier.

Uppgifter som rapporteras enligt lagen om héllbarhetskriterier och tillsynsmyndighetens
beslut enlig samma lag dverldmnas for eventuell vidare hantering till Skattverket och till de
delar av Energimyndighetens verksamhet som ror tillsyn enligt lagen om elcertifikat. Genom
overlimnandet skapas ett system dér det sékerstills att finansiellt stod endast 1dmnas till
biodrivmedel och flytande biobrinslenl som uppfyller kriterierna i artikel 17.2-17.5.

c) Om en nationell myndighet eller nationellt organ ska 6vervaka att kriterierna uppfylls —
finns det redan en sadan myndighet eller ett sddant organ? Om sa ar fallet, ange dem. Om
inte, nar kommer de att inrattas?

Energimyndigheten kommer enligt lagen om hallbarhetskriterier att ansvara for tillsynen av

att kriterierna dr uppfyllda.

d) Beskriv befintlig nationell lagstiftning om markindelning och det nationella
fastighetsregistret for att kontrollera efterlevnaden av artikel 17.3-17.5 i direktiv
2009/28/EG. Hur kan ekonomiska aktorer fa tillgang till den har informationen? (Beskriv
befintliga regler och om hur man skiljer mellan omraden med olika status som omrade med

biologisk mangfald, skyddat omrade osv. Beskriv ocksa den behériga nationella myndighet
som ska 6vervaka fastighetsregistret och férandringar i markstatus.)

Indelning och anvindning av mark regleras i Sverige genom en rad omfattande lagar inom det
fastighetsrittsliga omradet. De lagar som 1 den svenska markrétten berors av
hallbarhetskriterierna i artikel 17.3-17.5 &r Miljébalken och Skogsvdrdslagen (1979:429).

Kontroll av efterlevnad av artikel 17.3—17.5 avses i Sverige ske genom lagen om
hallbarhetskriterier. I de fall d& bréanslet producerats av rdvara av svenskt ursprung finns det
samband mellan forslagen lag om hallbarhetskriterier och den lagstiftning som reglerar
anvindning av mark. [ miljobalken finns bestimmelser om omradesskydd vilka, nir ravaran
ar av svenskt ursprung, berors vid beddmning av kriteriernas dverensstimmelse med artikel
17.3 b. I miljébalken och i skogsvardslagen finns bestimmelser om &ndrad markanvindning
vilka beror artikel 17.4. Tillsyn enligt de lagar som reglerar markens anvédndning utfors
lansstyrelse, kommun och Skogsstyrelsen. Det dr ocksa dessa som svarar for tillsyn som beror
andringar av markens anviandning. Forfarande kring dndring av markens anvéndning beskrivs
under f).

Skydd av omraden for naturvardssyften regleras i 7 kap. miljobalken och beslutas beroende av
skyddsform av regeringen, lansstyrelse, Skogstyrelsen eller kommun. Registrering av beslut
enligt 7 kap. miljobalken gors beroende av typ av beslut av linsstyrelse eller Naturvirdsverket
1 Naturvdrdsregistret. Naturvardsregistret innehaller information som ér tillganglig for de
ekonomiska aktorerna via bland annat Naturvardsverkets kartverktyg Skyddad natur som ar
fritt tillgéngligt pa internet. Uppgifter om formella skydd finns ocksé registrerade i det
nationella fastighetsregistret. Lantméteriet ansvarar for fastighetsregistret.
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P& nationell niva sker sedan en lang tid tillbaka en kontinuerlig inventering av Sveriges
skogar och marker genom riksskogstaxeringen. Den svenska rikskogstaxeringen ér en arlig
stickprovsundersokning som utfors av Sveriges lantbruksuniversitet. Riksskogstaxeringen
omfattar 1 Sverige alla markslag, aven om det dr pa skogsmark den mest omfattande
beskrivningen gors. Inventeringen rymmer en mangd uppgifter. Genom riksskogstaxeringens
inventeringar kan markens och skogstillstandets forandringar f6ljas dver tid, vilket betyder att
det finns goda forutséttningar for att pa nationell niva folja upp hallbarhetskriteriernas syften
for den biomassa som dr av svenskt ursprung.

e) Ange inom ramen for vilken nationell, europeisk eller internationell skyddsordning som
skyddade omraden klassificeras enligt.

Skydd av omrdden i1 Sverige tar sin grund i nationella, europeiska och dvriga internationella
skyddsordningar. Den nationella skyddsordningen med olika skyddsformer regleras i
miljobalken. Det nationella omrédesskyddet utgor en del av den europeiska skyddsordningen
Natura 2000 och genomforandet av art- och habitatdirektivet och fageldirektivet. Darutover
tar det nationella omradesskyddet sin grund i internationella konventioner, framst
Ramsarkonventionen och Konvention om biologiska mangfald (CBD). Skyddade omraden
klassificeras enligt den internationella naturvardunionens (IUCN) system for skyddad natur.

f) Vilket forfarande anvands for att andra status for ett markomrade? Vem 6vervakar och
rapporterar pa nationell niva om férandringar av markomradens status. Hur ofta
uppdateras markfoérdelningsregistret (varje manad, varje ar, vartannat ar osv.)?

Fordndring av ett markomrédes status, dvs. dndring av markens anvéndning, ar i Sverige
omgdrdat av bestimmelser vilka aterfinns i miljobalken med tillhdrande forordningar och
foreskrifter. Aven skogsvardslagstiftningen innehaller bestimmelser som rér dndring av
skogsmark till annat dgoslag. Tillsynen av dessa bestimmelser gors av lansstyrelse,
Skogsstyrelsen och kommun.

En fordndring av markens anvdndning &r 1 Sverige normalt anmélningspliktig. Beroende pa
vilken fordndring som sker ska anmélan goras till olika tillsynsmyndigheter. En dtgérd som
innebédr uppodling av annan mark for produktion av foder, livsmedel eller annan liknande
jordbruksproduktion ska enligt 9 kap. 6 § miljobalken och enligt 21 § férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd anmaélas till kommunen innan &tgérden
vidtas. P4 motsvarande sitt rdder det enligt férordningen (1998:915) om miljohénsyn i
jordbruket anméalningsplikt till ldnsstyrelse for att ta jordbruksmark ur produktion. Sker
skogsavverkning i syfte att anvdnda skogsmarken for annat &ndmal ska detta anméilas till
Skogsstyrelsen enligt skogsvardsforordningen (1993:1096) och Skogsstyrelsens foreskrifter
(SKFS 1993:2).

De register som finns dver markens anvdndning ar Jordbruksverkets blockdatabas och
Skatteverkets fastighetstaxeringsregister. Jordbruksverkets blockdatabas innehéller geografisk
information over jordbruksmark som omfattas av stoddsystemen inom jordbruket.
Blockdatabasen uppdateras kontinuerligt efter kontrollresultat, enligt andringsbegéran fran
lantbrukare eller med anledning av blockinventering. Skatteverkets fastighetstaxeringsregister
innehéller for lantbruksenheter uppgift om areal akermark, betesmark, skogsmark och
skogsimpediment. Uppgifterna bygger pa fastighetséigarnas uppgifter och uppdateras normalt
vid s.k. allmén fastighetstaxering som dger rum vart sjédtte ar.
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dg) Hur sékerstélls och kontrolleras det pa nationell niva att goda miljévanliga
jordbruksmetoder och andra tvarvillkor uppfylls (i enlighet med artikel 17.6 i direktiv
2009/28/EG)?

Tillsyn av tvarvillkor som omfattas av artikel 17.6 genomfors beroende av tvirvillkorsomrade
av kommun eller ldnsstyrelse. Lansstyrelsen svarar for kontroll av tvédrvillkoren vid
stodddrenden. Om kommunen upptécker dvertradelse av tvérvillkor inom omraden som
kommunen ansvarar for ska kommunen rapportera felen till lansstyrelse. Minimikontroll for
tvarvillkor dr 1 procent av de lantbrukare som soker areal- eller djurbaserade stod. Detta
betyder att ldnsstyrelsen kontrollerar samtliga for gdrden relevanta tvarvillkor pa ca 800
svenska gérdar per ar. Andelen gardar dar miljorelaterade brister kan konstateras dr mycket
lag.

Skotselkrav for jordbruksmark, dvs. det som i EG-férordningarna kallas god jordbrukshéavd
och goda miljoforhallanden, kontrolleras av lénsstyrelse pa ca 4000 — 5000 gérdar arligen.
Denna tillsyn gors i samband med kontroll av att arealuppgifterna i stodansdkan stimmer med
verkligheten.

h) Har ni for avsikt att utveckla frivilliga certifieringssystem for hallbara biodrivmedel och

flytande biobranslen i enlighet med artikel 18.4 andra stycket i direktiv 2009/28/EG? Om sa
ar fallet, hur?

Staten avser vid behov stddja de ekonomiska aktorerna i arbetet med att utveckla frivilliga
certifieringssystem. Utvecklingen av frivilliga certifieringssystem é&r i forsta hand en
angeldgenhet for marknadsaktorerna. Staten avser darfor endast inta en stodjande roll i ett
sadant utvecklingsarbete.

Inledning till avsnitt 4.3, 4.4. och 4.5

Kommissionens mall saknar fragor om sektorsovergripande styrmedel, som punktskatter och
punktskattebefrielser. Eftersom Kommissionen fragar efter skattebefrielser inom samtliga
sektorer (el, virme och kyla och transporter) dr det inte meningsfullt att upprepa
beskrivningar av energi- och koldioxidbeskattningen under varje omrdde. Mot den
bakgrunden redovisas hir ett inledande avsnitt till kapitel 4.3, 4.4 och 4.5.

I Sverige sker sektorsovergripande styrning inom energi- och klimatomradet genom
punktbeskattning och punktskattebefrielser. Géllande regler framgar av lagstiftningen, som i
likhet med all svensk lagstiftning publiceras i statens forfattningssamling (SFS>).
Skatteverket redovisar ocksa vid varje tidpunkt samtliga gillande energi- och koldioxidskatter
pé sin webbplats™’.

2 www.notisum.se
39 http://www.skatteverket.se/skatter/punktskatter/infoenergikoldioxid.4.18e1b10334ebe8bc8000843.html
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Figur 2. Oversiktlig beskrivning av dagens (2009 irs) energi- och koldioxidskatter i
Sverige. Killa: prop. 2009/10:41 Vissa punktskattefrigor med anledning av

budgetpropositionen 2010.

Energiskatt pa bensin infordes i Sverige redan ar 1924. Energiskatten utvidgades under arens
lopp, ar 1957 till flertalet 6vriga flytande petroleumprodukter samt kolbrinslen, ar 1964 till
gasol och ar 1985 till naturgas. Sa pass tidigt som ar 1991 infordes koldioxidskatt p4 samma
skattebas som sedan tidigare gillt for energiskatten. Svavelskatt tas ut for svavelhaltiga
brénslen som olja, kol och torv. Biobrinslen och torv (utom rétallolja) ir energiskattebefriade.
Samtliga biobrinslen och torv &r koldioxidskattebefriade. El beskattas i anvéndarledet och
branslen for elproduktion ar séledes skattebefriade. Olika nedséttningsregler for vissa
anvindningsomraden finns schematiskt beskrivna i figuren ovan.
Styrningen har varit kraftfull savél i ett klimatpolitiskt perspektiv som for 6kad anvindning av
fornybar energi, frimst i uppvarmningssektorn, men dven inom industrin
(uppvirmningsbrinslen). Aven en styrning mot 6kad andel biodrivmedel har skett tack vare
skattesystemets utformning. Energieffektivisering frimjas av energibeskattningen.
Fjarrvarmesektorn har transformerats fran ett ndrmast totalt fossilberoende under 1980-talet
till en mycket hog andel fornybar energi. Fjarrvirme star samtidigt for ca hélften av
uppvarmningsbehovet 1 Sverige. Olja har ndrmast helt fasats ut som uppvéarmningsbrinsle i
smahussektorn, till forman for férnybara alternativ, inklusive virmepumpar. Industrin har
ocksa kraftigt minskat sin anvindning av fossila branslen.
Nedan redovisas i figuren energi och koldioxidskatten for hushall och service samt
koldioxidskatt for industrin och for virmeproduktion i kraftvirmeverk. Miniminiva enligt
EU:s energiskattedirektiv framgar ocksa av tabellen.
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Ar Energi- och koldioxidskatt |Koldioxidskatt industri +
for hushdll och service viarmeproduktion i kraftvirmeverk

(fr.o.m 2008 liigre niva utanfor EU
ETS) och jordbruk (0 energiskatt)

1993 99 23

1997 177 52

2001 217 52

2002 246 53

2004 326 53

2008 358 59/42

2010 373 62/44

EU MIN * 21 21

* EU MIN until 2002: 18 €

Utover skatter pa brianslen finns ockséd fordonsskatter som ar miljostyrande.

Regeringen har i propositionen Vissa punktskattefrdagor med anledning av
budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:41) redovisat vissa principiella
stallningstaganden som géller for ekonomiska styrmedel inom klimat- och energiomrédet. |
propositionen ldmnades forslag till lagstiftning i skattefrdgor pa klimat- och energiomradet
som bedoms minska utslédppen av vixthusgaser samt bidra till att malen for andel f6rnybar
energi och effektivare energianvindning kan uppnas. Huvuddelen av forslagen har ocksé
presenterats av regeringen i 2009 ars klimatproposition (prop. 2008/09:162, En sammanhdllen
klimat- och energipolitik — Klimat)

Riksdagen beslutade i december 2009 att anta prop. 2009/10:41. Vissa dndringarna har trétt i
kraft den 1 januari 2010, men huvuddelen av édndringarna har beslutats trdda i kraft den 1
oktober 2010, den 1 januari 2011, den 1 januari 2013 samt den 1 januari 2015.

Kommande fordndringar 1 energiskattesystemet kan sammanfattas pd foljande sitt:
Koldioxidskatten for industrin utanfor EU-ETS, jordbruket och skogsbruket hojs i tvé steg,
fran 21 procent till 30 procent av den generella koldioxidskattenivan ar 2011 och fran 30 till
60 procent av den generella koldioxidskattenivan &r 2015. Den sa kallade 0,8-procentsregeln
avskaffas till ar 2015 med en forsta hojning av grinsen till 1,2 procent ar 2011.>" Koldioxid-
och energiskattesatserna justeras arligen efter konsumentprisindex.

Koldioxidskatten for naturgas som drivmedel hdjs i tre steg frén 59 procent av den generella
nivan till den generella koldioxidskattenivén ar 2015. Den forsta hojning sker ar 2011 och den
andra hojningen ar 2013.

For jordbrukssektorn giller dessutom att sankt aterbetalning av koldioxidskatt for dieselolja i
jordbruks- och skogsbruksmaskiner sker i tre steg (2011, 2013 och 2015).

Samtliga dndringar av koldioxidskatten syftar till att reducera utsldppen av vixthusgaser.
Andringarna sker varsamt och stegvis sé att aktdrerna fér tid att anpassa sig.

31 0,8-procentsregeln innebir skattelittnad for den del av brinsleanvindningen i foretag vars anvindning av
brénslen i tillverkningen 6verstiger 0,8 procent av foradlingsvardet. Det blir saledes en skdrpning av kravet pa
energiintensitet i ett forsta skede, for att sd sméningom avskaffa skatteldttnaden helt.
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Dubbelstyrning av foretag i den handlande sektorn tas bort eller minskas, genom att
koldioxidskatten for industrin inom EU-ETS slopas ar 2011 och att koldioxidskatten sénks till
7 procent av den generella nivan for kraftvirme som ocksa omfattas av EU-ETS.

Energiskatten pé fossila uppvarmningsbrinslen struktureras om efter brénslets energiinnehall.
Omlédggningen innebdr att fran ar 2011 hojs energiskatten for gasol, naturgas och kol till
samma skatteniva per energiinnehall som for eldningsolja. Energiskatt infors pa fossila
uppvirmningsbrinslen i sektorer dér energiskatten i dag ér noll, dvs. inom industrin, jordbruk
och skogsbruk samt for virmeproduktion i kraftvirmeverk. Energiskatten satt dock till en
lagre niva som motsvarar 30 procent av den generella energiskattenivan 2011. Genom att
infora en energiskatt enligt energiinnehdll p fossila uppvarmningsbrinslen styr Sverige mot
de energi- och klimatpolitiska mélen pa ett kostnadseffektivt sétt.

Energiskatt pa dieselolja hojs 1 tva steg, med sammanlagt 400 kronor per kubikmeter (40 ore
per liter) till 2013. Ett forsta steg pd 200 kronor genomfors ar 2011.

Nir det giller hojningen av dieselskatten kompenseras transportsektorn genom sénkt
fordonsskatt for dieselbilar ar 2011. Fordndringen 6kar &nda miljostyrningen genom att de
rorliga kostnaderna okar.

Ytterligare transportsektorsrelaterade skatteférandringar infors ocksa. Fordonsskatten for
personbilar koldioxidrelateras ytterligare fran &r 2011. Skattebefrielse pa fem ar for
personbilar med béttre miljoegenskaper har inforts ar 2010. Létta lastbilar, l4tta bussar och
husbilar far ocksa koldioxidbaserad fordonsskatt fran &r 2011, medan tunga elhybridbussar
fatt sdnkt fordonsskatt fran ar 2010. Dessa fordndringar 6kar miljéstyrningen.

Skatt pa avfallsforbranning avskaffas i oktober 2010. Andelen fornybart i avfallet som
forbranns 1 Sverige ar hogt. Skatten har inte haft avsett styrande effekt nir det géller
avfallsitervinning, vilket styrs béttre med andra incitament.

4.3 Stodsystem som tillampas av medlemsstaten eller en grupp
medlemsstater for framjande av anvandningen av energi
fran fornybara energikéllor avseende el

Ekonomiskt stéd 1. Elcertifikatsystemet

a) Vad kallas systemet? Ge ocksé en kortfattad beskrivning.
Elcertifikatsystemet &r ett marknadsbaserat stodsystem for utbyggnad av elproduktion fran
fornybara energikillor och torv i Sverige. Mélet dr att 6ka elproduktionen fran sddana
energikillor med 25 TWh fran 2002 &rs niva fram till ar 2020. De elproducenter vars
elproduktion uppfyller kraven i lagen om elcertifikat far ett elcertifikat for varje
megawattimme (MWh) el som de producerar. Anldggningar som tagits i drift efter systemets
inforande den 1 maj 2003 har ratt till elcertifikat i 15 &r, dock langst till utgdngen av ar 2035.
Efterfragan pa elcertifikat skapas dé alla elleverantorer samt vissa elanvéndare &r skyldiga att
kopa elcertifikat motsvarande en viss andel (kvot) av deras elforsdljning/anvandning.
Maingden elcertifikat som elleverantorerna ska kopa okar fran ar till &r i takt med att kvoten
successivt okar, vilket medfor en 6kande efterfragan pa elcertifikat. Den 1 april varje ar
lamnar den kvotpliktige in elcertifikat for annullering motsvarande sin kvotplikt. Darmed 6kar
incitamentet att etablera nya anldggningar dér el produceras med elcertifikatberittigade
energikdllorna. Producenterna av el med fornybara energikillor far genom forsiljningen av
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elcertifikaten en ytterligare intékt for sin produktion av el. Systemet stimulerar pa sa sétt till
utbyggnaden av elproduktion med fornybara energikéllor.
Information om elcertifikatsystemet finns pé:
http://www.energimyndigheten.se/Foretag/Elcertifikat/
b) Ar detta ett frivilligt eller obligatoriskt system?
Obligatoriskt for alla som ar kvotpliktiga enligt lagen om elcertifikat.
Frivilligt for producenter som producerar el med fornybara energikallor.
¢) Vem forvaltar det? (Genomforandeorgan, tillsynsmyndighet)
Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet och Svenska kraftnét dr kontoforingsmyndighet.
d) Vilka atgirder vidtas for att garantera tillgingen till den budget/finansiering som
krivs for att uppna det nationella malet?
Elcertifikatsystemet finansieras inte fran statsbudgeten. Extra intdkten till producenter som
producerar el med férnybara energikéllor betalas av elkonsumenterna och slussas till
producenten via elleverantorerna.
e¢) Hur hanterar systemet den lingsiktiga sikerheten och tillforlitligheten?
Tillforlitligheten garanteras genom att resurserna transfereras utanfor statsbudget och att det
finns lagstadgad kvotplikt som garanterar efterfragan pé elcertifikat varje ar till och med ar
2035.
f) Ses systemet dver regelbundet? Vilken typ av aterkopplings- eller
justeringsmekanismer finns det? Hur har systemet optimerats hittills?
Kontrollstationer har varit ett sitt for att regelbundet f6lja upp och vidare utveckla
elcertifikatsystemet. For att justera kvoten som styr hur mycket den fornybara elproduktionen
ska oka krdvs en dndring av lagen om elcertifikat. Sedan elcertifikatsystemet inférdes ar 2003
har en kontrollstation genomforts, vilken resulterade in en rad atgérder. Elcertifikatsystemet
forlangdes till ar 2030, ambitionsnivan hodjdes, tilldelningsperioden for nya anldggningar
begriansades till 15 &r och elkonsumentens kostnad for elcertifikat blev en del av elpriset, dvs.
skulle inte ldngre sdrredovisas. Under 2009/2010 pagar en ny dversyn som bland annat
resulterat 1 att ambitionsnivan hojs med 8 TWh, fran 17 TWh, till att 6ka den fornybara
elproduktionen med 25 TWh fram till &r 2020 jaimfort med 2002 ars niva, och samtidigt
forldngs elcertifikatsystemet till &r 2035. Regeringen lade i borjan av 2010 propositionen Hdjt
mal och vidareutveckling av elcertifikatsystemet (prop. 2009/10:133). Riksdagen har fattat
beslut i enlighet med propositionen i maj 2010.
g) SKkiljer sig stodet at beroende pa teknik?
Elcertifikatsystemet &dr teknikneutralt. Elproduktion baserad pa avfall och pé vissa biooljor &r
dock inte certifikatberittigad.
h) Vilka ér de forvintade effekterna i fraga om energiproduktion?
Malet att 6ka den certifikatberdttigade elproduktionen med 25 TWh till ar 2020 jamfort med
produktionen ar 2002.
i) Stills det nagra villkor i fraga om energieffektivitetskriterier for att stodet ska
beviljas?

Nej.

j) Ar detta en befintlig atgiird? Vilken nationell lagstiftning regleras den av?
Elcertifikatsystemet har varit Sveriges stodsystem for el fran fornybara energikéllor sedan den
1 maj 2003. Genomforda lagéindringar innebér att elcertifikatsystemet ska fortlopa till ar
2035. Systemet regleras av lagen (2003:113) om elcertifikat, forordningen (2003:130) om
elcertifikat och Statens energimyndighets foreskrifter och allménna rdd om elcertifikat
(STEMFS 2009:3).

k) Ar detta ett planerat system? Nir ska det tas i drift?

Elcertifikatsystemet inférdes den 1 maj 2003.
1) Vilka start- och slutdatum (varaktighet) har faststillts for systemet i sin helhet?
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Startdatum ar den 1 maj 2003 och slutdatum den 31 december 2035
m) Har det faststillts ndgon minsta eller storsta storlek for de system som ér
stodberittigande?
Nej, inga effektgrianser pa nya anldggningar.
n) Kan samma projekt fa stod fran mer én en stodatgard? Vilka atgirder kan
kumuleras?
Ja, det finns inte ndgon sadan reglering i lagen om elcertifikat.
o) Finns det regionala/lokala stodsystem? Om s ér fallet, beskriv dessa nirmare
med samma Kriterier.
Nej.

Sérskilda fragor for certifikat som gar att handla med:

a) Finns det ndgon kvot for den andel el som ska produceras frin fornybara

energikiillor i den totala forsorjningen?

Det finns en kvot som styr efterfrdgan pé elcertifikat. Kvoten anger hur ménga elcertifikat
elleverantoren/elanvéndaren ska kopa 1 forhallande till elforséljning/anvéndning.

b) Vem har den skyldigheten?
Elleverantorerna och vissa elanvidndare har skyldighet att kdpa elcertifikat i forhallande till
elforsdljning/anvandning.

¢) Finns det nigra teknikspecifika band?
Nej

d) Vilka tekniker omfattas av systemet?
Vattenkraft, vindkraft, solenergi, vigenergi, geotermisk energi, biobrénsle [enligt
forordningen (2003:130) om elcertifikat] samt el som produceras i kraftvirmeverk med
anvindande av torv.

e) Ar det tillitet med internationell handel med certifikat? Pa vilka villkor?
Nej, bara svenska elcertifikat &r giltiga vi annullering.

f) Finns det nigot lagstapris?
Nej.

g) Finns det nigra sanktioner for bristande efterlevnad?
Annullerar den kvotpliktiga inte i enlighet med sin kvotplikt utfaller kvotpliktsavgift.
Kvotpliktsavgiften uppgér till 150 procent av det volymvidgda medelvérdet av certifikatpriset
under perioden fran och med den 1 april berdkningsaret till och med den 31 mars péféljande
ar.
Om elcertifikat har tilldelats en anlédggnings innehavare pé felaktiga grunder ska innehavare
betala en sanktionsavgift for de elcertifikat som felaktigt har tilldelats innehavaren.
Sanktionsavgiften berdknas pa samma sitt som kvotpliktsavgiften, perioden for berdkning av
certifikatpriset ska vara den tolvmanadersperiod som foregar dagen for beslutet.

h) Vad iar genomsnittspriset for certifikat? Offentliggors det? Var?
Medelpriset pa elcertifikat &r 233 kr/st rdknat sedan 2003. Under ar 2009 ar medelpriset pa
elcertifikat 293 kr/st. P4 kontoforingssystemets webbplats, https://elcertifikat.svk.se/,
presenteras priser och volymer pa alla genomforda transanktioner av elcertifikat. Dar
presenteras dven ett medelpris.

i) Hur ser systemet med handel av certifikat ut?
Handeln pé elcertifikatmarknaden sker sdvil genom bilaterala avtal direkt mellan producenter
och de som é&r kvotpliktiga som genom avtal dir en méklare anlitats. Elcertifikathandeln sker
savil med elbolag med professionella handelsavdelningar som med industri- och
fjarrvarmebolag samt med mindre elleverantdrer och producenter som endast handlar ett fétal
ganger per ar.

j) Hur liéinge kan en anliggning delta i systemet?
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En anldggning som har tagits i drift efter den 1 maj 2003 erhaller elcertifikat under 15 ar.

Ekonomiskt stéd 2. Stéd till planeringsinsatser for vindkraft.

a) Vad kallas systemet? Ge ocksé en kortfattad beskrivning.
Stod till planeringsinsatser for vindkraft.
Kommuner, lénsstyrelser samt regionala sjélvstyrelseorgan och kommunala samverkansorgan
har sedan 2007 haft mojlighet att s6ka stod till planeringsinsatser for vindkraft. Syftet ar att
tillfora resurser till den fysiska planeringen sa att forutsattningar skapas for en 6kad
utbyggnad av vindkraft.
Information om stddet finns hér:
http://www.boverket.se/Bidrag--Stod/Planeringsstod/
b) Ar detta ett frivilligt eller obligatoriskt system?
Frivilligt system.
¢) Vem forvaltar det? (Genomforandeorgan, tillsynsmyndighet)
Boverket. Energimyndigheten och ej berdrda lénsstyrelser ska fa tillfdlle att yttra sig i
arendena.
d) Vilka atgirder vidtas for att garantera tillgingen till den budget/finansiering som
kravs for att uppna det nationella malet?
Stodet dr rambegransat och medel avsitts av riksdagen i1 beslut om statsbudget.
e) Hur hanterar systemet den lingsiktiga sikerheten och tillforlitligheten?
Riksdagen avsitter medel i samband med det arliga beslut om statsbudget.
f) Ses systemet dver regelbundet? Vilken typ av aterkopplings- eller
justeringsmekanismer finns det? Hur har systemet optimerats hittills?
Planeringsinsatser ska redovisas av stodmottagaren. Boverket héller inne med 25 procent av
beviljade medel innan slutredovisningen sker.
g) Skiljer sig stodet at beroende pa teknik?
Stodet giller endast vindkraft.
h) Vilka ir de forvintade effekterna i fraga om energiproduktion?
Stodet har inget direkt mal for vindkraftproduktion, det ska underlétta planering av vindkraft
och ddrmed indirekt bidra till 6kad vindkraftproduktion. Omkring 200 av Sveriges 290
kommuner har hittills anmélt intresse for stodet. Dartill har d&ven 13 av 21 lansstyrelser anmalt
intresse for stodet. Nér enbart 20 kommuner slutredovisat visar sig det finnas en
planeringsberedskap for 16 TWh, vilket indikerar att planeringsramen om 30 TWh kommer
uppnés med bred marginal.
i) Stills det nagra villkor i friga om energieffektivitetskriterier for att stodet ska
beviljas?

Nej.

j) Ar detta en befintlig dtgiird? Vilken nationell lagstiftning regleras den av?

Ja. Stodet regleras av forordningen (2007:160) om stdd till planeringsinsatser for vindkraft
och av Boverkets foreskrifter om stod till planeringsinsatser for vindkraft (BFS 2007:13 -
VIND 1)

k) Ar detta ett planerat system? Nir ska det tas i drift?

Nej.

1) Vilka start- och slutdatum (varaktighet) har faststillts for systemet i sin helhet?
Stodet far endast ges for planeringsinsatser som har beslutats efter utgangen av ar 2006 och
som avses att slutforas fore utgangen av ar 2011.

m) Har det faststiillts ndgon minsta eller storsta storlek for de system som ér

stodberittigande?
I normalfallet ges stod med 50 procent av kostnaden for planeringsinsatsen.
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n) Kan samma projekt fa stod frin mer in en stodatgird? Vilka atgirder kan
kumuleras?
Stodet géller ej enskilda projekt.
o) Finns det regionala/lokala stodsystem? Om sé ér fallet, beskriv dessa ndrmare
med samma Kriterier.
Stodet dr nationellt, och riktas till kommuner och regionala organ.

Ekonomiskt stod 3. Marknadsintroduktion for vindkraft

a) Vad kallas systemet? Ge ocksa en kortfattad beskrivning.
Marknadsintroduktion for vindkraft (Vindpilotstdd).
Stod till vindpilotprojekt ges for att minska kostnaderna for nyetablering av vindkraft och for
att 0ka kunskaperna om effekter av etablering i vissa miljoer. Stod ges till teknikutveckling
och marknadsintroduktion i samverkan med néringslivet samt till miljoeffektstudier for att fa
generaliserbara svar om paverkan pa manniska, miljé och natur. Stodet kan antingen klassas
som investeringsstdd eller teknikupphandling. Eftersom stodet styrs av samma forordning
som teknikupphandlingar, besvaras fragor om teknikupphandling nedan.

b) Ar detta ett frivilligt eller obligatoriskt system?
Frivilligt system.

¢) Vem forvaltar det? (Genomforandeorgan, tillsynsmyndighet)
Energimyndigheten.

d) Vilka atgirder vidtas for att garantera tillgingen till den budget/finansiering som

kravs for att uppna det nationella malet?

Stodet dr rambegréansat och avséttning av medel sker i riksdagens beslut om statsbudget.
2003-2007 avsattes 350 mkr och 2008-2012 avsattes 350 mkr. Stodet gér for narvarande inte
att soka eftersom rambegrénsningen i princip uppnatts.

e) Hur hanterar systemet den lingsiktiga sikerheten och tillforlitligheten?
Riksdagen avsitter medel i samband med det arliga beslut om statsbudget.

f) Ses systemet 6ver regelbundet? Vilken typ av aterkopplings- eller

justeringsmekanismer finns det? Hur har systemet optimerats hittills?

Arlig &terkoppling till regeringen. Under etapp 1 var inriktningen pa etablering framforallt till
havs samt till viss mén fjdllmiljo. I etapp 2 &r inriktningen mot alla omréden dar
Energimyndigheten vid bedomningen av stod kommer att inrikta stodet framforallt mot
skogs- och fjallmiljoer, dir vindkraften framforallt kommer att byggas och behovet av
kunskap ér storst for kommande utbyggnad. Studierna inom Vindval har ocksé gétt frén
inriktning pa hav och fjall till att nu fokusera pa skogsmilj6 och fjall.

g) Skiljer sig stodet at beroende pa teknik?
Ja, stodet ska ges till vindkraftsprojekt som innebar teknikutveckling.

h) Vilka ir de forvintade effekterna i fraga om energiproduktion?
Hittills beviljade projekt under perioden 2003-2012 forvéntas enligt tabellen bidra med
sammanlagt 1,44 TWh (anldggningarna erhdller ocksa elcertifikat).
Sammanstillning 6ver beviljade projekt inom perioden 2003-2012.

Projekt Stodmottagare Stod | Forviantad Drifttagning Slutrapport
[Mnkr] elproduktion
Lillgrund Vattenfall AB 213 0,33 TWh/ar 2007 2009
Uljabuouda Skelleftea Kraft |35 0,08 TWh/ar [2009-2010 2010
AB
Storskalig Svevind AB 115 0,197 2009-2011 |2011
vindkraft i norra TWh/ar
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Sverige

Demonstrations- |Sveriges 10 0,0093 2010 2011
anldggning Vindkrafts- TWh/ér

kooperativ
Storskalig Arise 50 0,14 TWh/ar [2009-2010 (2011
vindkraft 1 sédra ' Windpower AB
Sveriges

skogsomraden

Storrun Storrun AB 26,25 10,08 TWh/ar 2009 2011
Havsnis NV Nordisk 20 0,256 2009-2010 2011
Vindkraft AB TWh/ar
Vindpark Vindpark 40 0,089 2009-2010 2012
Vinern Vianern Kraft TWh/ar
AB
Storskalig 02 72,5 0,26 TWh/ar 2011 2012
vindkraft i Vindkompaniet
f1allmiljo6 AB
Pilotstudier vid |Vattenfall AB 9,45 - - 2009

Kriegers Flak

Vindval Naturvardsverket | 70 - - -
Summering 661,2 |1,44 TWh/ar |- -
i) Stills det nagra villkor i friga om energieffektivitetskriterier for att stodet ska
beviljas?
Nej.

j) Ar detta en befintlig Atgiird? Vilken nationell lagstiftning regleras den av?
Ja. Stodet reglerades under etapp 1 enligt forordningen (2003:564) om bidrag till atgérder for
en effektiv och miljoanpassad energifoérsorjning. Under etapp 2 har férordningen ersatt av
rekommendationer framtagna av Energimyndigheten.
k) Ar detta ett planerat system? Niir ska det tas i drift?
Nej.
1) Vilka start- och slutdatum (varaktighet) har faststillts for systemet i sin helhet?
Startdatum den 1 januari 2003 och slutdatum den 31 december 2012.
m) Har det faststillts nadgon minsta eller storsta storlek for de system som éar
stodberittigande?
Nej. Energimyndigheten har dock valt att fokusera insatserna till storskalig
vindkraftsetablering.
n) Kan samma projekt fa stod frian mer én en stodatgiard? Vilka atgirder kan
kumuleras?
Elcertifikat kan kumuleras.
o) Finns det regionala/lokala stodsystem? Om sé ir fallet, beskriv dessa ndrmare
med samma Kriterier.
Nej.
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http://www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/Var-verksamhet/Framjande-av-vindkraft1/Forskningsprogram/Utvecklingsprojekt1/Oxhult-Karlskrona--Monteras/
http://www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/Var-verksamhet/Framjande-av-vindkraft1/Forskningsprogram/Utvecklingsprojekt1/Oxhult-Karlskrona--Monteras/
http://www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/Var-verksamhet/Framjande-av-vindkraft1/Forskningsprogram/Utvecklingsprojekt1/Oxhult-Karlskrona--Monteras/
http://www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/Var-verksamhet/Framjande-av-vindkraft1/Forskningsprogram/Utvecklingsprojekt1/Oxhult-Karlskrona--Monteras/
http://www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/Var-verksamhet/Framjande-av-vindkraft1/Forskningsprogram/Utvecklingsprojekt1/Storrun-vindkraftpark/
http://www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/Var-verksamhet/Framjande-av-vindkraft1/Forskningsprogram/Utvecklingsprojekt1/Havsnas-vindkraftpark/
http://www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/Var-verksamhet/Framjande-av-vindkraft1/Forskningsprogram/Utvecklingsprojekt1/Havsnas-vindkraftpark/
http://www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/Var-verksamhet/Framjande-av-vindkraft1/Forskningsprogram/Utvecklingsprojekt1/Vindpark-Vanern/
http://www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/Var-verksamhet/Framjande-av-vindkraft1/Forskningsprogram/Utvecklingsprojekt1/Vindpark-Vanern/
http://www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/Var-verksamhet/Framjande-av-vindkraft1/Forskningsprogram/Utvecklingsprojekt1/Bliekevare--Aapua/
http://www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/Var-verksamhet/Framjande-av-vindkraft1/Forskningsprogram/Utvecklingsprojekt1/Bliekevare--Aapua/
http://www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/Var-verksamhet/Framjande-av-vindkraft1/Forskningsprogram/Utvecklingsprojekt1/Bliekevare--Aapua/
http://www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/Var-verksamhet/Framjande-av-vindkraft1/Forskningsprogram/Utvecklingsprojekt1/Bliekevare--Aapua/
http://www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/Var-verksamhet/Framjande-av-vindkraft1/Forskningsprogram/Utvecklingsprojekt1/Kriegers-flak/
http://www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/Var-verksamhet/Framjande-av-vindkraft1/Forskningsprogram/Utvecklingsprojekt1/Kriegers-flak/
http://www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/Var-verksamhet/Framjande-av-vindkraft1/Forskningsprogram/Utvecklingsprojekt1/Kriegers-flak/
http://www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/Var-verksamhet/Framjande-av-vindkraft1/Forskningsprogram/Vindval/

Sarskilda fragor for upphandling:
a) Hur ofta genomfors upphandlingar och hur stora éar de?
Inom Vindpilotprojektet (som dven inkluderar programmet Vindval) har totalt 4 utlysningar
genomforts sedan start.
b) Vilka tekniker berors?
Vindkratft.
¢) Ar de integrerade med niitutvecklingen?
Nétutveckling kan ingé som en stodberéttigad kostnad.

Ekonomiskt stod 4. Statligt stod till solceller

a) Vad kallas systemet? Ge ocksé en kortfattad beskrivning.
Statligt stod till solceller®®
Stodet géller alla typer av elnétsanslutna solcellssystem. Bidraget &r pd 60 procent (55 procent
for stora foretag) och géller hela solcellsinstallationen, bade material och arbete. Alla typer av
sOkanden kan soka stodet. Det maximala stodbeloppet &r 2 miljoner kronor per byggnad. Det
totala beloppet som avsatts for stodet dr 100 miljoner kronor under 2009 och 50-60 miljoner
for 2010 respektive 2011.
Stodet giller frdn och med den 1 juli 2009 till den 31 december 2011.
Stodet dr rambegrénsat, dvs, det kan bara ges sd ldnge de avsatta pengarna riacker.
Information om stodet finns pa: http://www.energimyndigheten.se/Hushall/Aktuella-bidrag-
och-stod-du-kan-soka/Stod-till-solceller/Hur-soker-man-stodet/
b) Ar detta ett frivilligt eller obligatoriskt system?
Frivilligt system.
¢) Vem forvaltar det? (Genomforandeorgan, tillsynsmyndighet)
Lénsstyrelserna fattar beslut om stod. Boverket skoter utbetalningen av stodet.
Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet och utger foreskrifter om stodet.
d) Vilka atgirder vidtas for att garantera tillgingen till den budget/finansiering som
kravs for att uppna det nationella malet?
Medel avsitts av riksdagen i beslut om statsbudget.
e) Hur hanterar systemet den lingsiktiga sikerheten och tillforlitligheten?
Riksdagen avsitter medel i samband med det arliga beslut om statsbudget.
f) Ses systemet dver regelbundet? Vilken typ av adterkopplings- eller
justeringsmekanismer finns det? Hur har systemet optimerats hittills?
Stodsystemet f6ljs upp kontinuerligt. Ménadsrapporter finns pa Energimyndighetens
webbplats. De som beviljats stod ska rapportera 1 minst tre ars tid.
g) Skiljer sig stodet at beroende pa teknik?
Nej, giller samtliga solcellstyper.
h) Vilka ir de forvintade effekterna i fraga om energiproduktion?
Malet dr 2,5 GWh.
i) Stills det nagra villkor i fraga om energieffektivitetskriterier for att stodet ska
beviljas?

Nej.

j) Ar detta en befintlig atgiird? Vilken nationell lagstiftning regleras den av?
Den ér befintlig och regleras genom forordningen (2009:689) om statligt stdd till solceller och
Statens energimyndighets foreskrifter och allmédnna rad om statligt stod till solceller
(STEMEFS 2009:4)

k) Ar detta ett planerat system? Nir ska det tas i drift?
Nej.

32 Férordningen (2009:689)om statligt stod till solceller.
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1) Vilka start- och slutdatum (varaktighet) har faststillts for systemet i sin helhet?
Startdatum den 1 juli 2009 och slutdatum den 31 december 2011.
m) Har det faststillts nadgon minsta eller storsta storlek for de system som ér
stodberiittigande?
Det finns inte faststillt ndgot minsta stodbelopp men ett hogsta stodbelopp om 2 miljoner kr.
n) Kan samma projekt fa stod fran mer én en stodatgard? Vilka atgirder kan
kumuleras?
Stod till solceller och elcertifikat kan kumuleras.
o) Finns det regionala/lokala stodsystem? Om sa ér fallet, beskriv dessa nirmare
med samma Kriterier.
Nej.

Sarskilda fragor om investeringsstdd:
a) Vad ingar i stodsystemet? (Subventioner, kapitaltillskott, 1in till 1ag rinta,
skattebefrielser eller skattelittnader, aterbetalning av skatt.)
Stodet giller hela solcellsinstallationen, bade material och arbete.
b) Vem kan komma i friga for detta system? Ar det inrittat for sirskild(a)
teknik(er)?
Alla kan komma 1 fraga, bade privatpersoner och foretag.
¢) Tas ansokningar emot och beviljas kontinuerligt eller finns det Aterkommande
ansokningsperioder? Vid dterkommande ansokningsperioder, ange hur ofta och
pa vilka villkor dessa genomfors.
Ansokningar far skickas kontinuerligt och ska om sdkande &r ett foretag ha inkommit innan
projektet pdborjats och om s6kanden dr en privatperson inom sex manader efter att projektet
paborjats.

4.4 Stodsystem som tillampas av medlemsstaten eller en grupp
medlemsstater for framjande av anvandningen av energi
fran fornybara energikéllor avseende varme och kyla

Sverige véljer att inleda svaren med de sérskilda fragorna om vdrme- och kyla och forst
dérefter redovisa svar enligt den generella mallen enligt kapitel 4.3.

Sarskilda fragor om virme- och kyla
a) Hur anpassas stodsystemen for el fran fornybara energikéllor for att uppmuntra
anvindningen av kraftvirmeproduktion frin fornybara energikillor?
Elcertifikatsystemet, som beskrivits ovan, &r ett teknikneutralt system, som ocksa framjar
kraftvairmeproduktion med biobrédnslen. Biobrénslebaserad kraftvirme har hittills givit mest
elproduktion i elcertifikatsystemet.
Brénslen for elproduktion &r skattebefriade, men eftersom fossila branslen for
varmeproduktion belastas med skatt s& sker en styrning dven genom skattesystemet mot
kraftvirme baserad pa biobrénslen.
b) Vilka stodsystem finns det for att uppmuntra anvindning av fjarrviarme och
fjarrkyla fran fornybara energikillor?
Energi- och koldioxidskattebefrielse for biobrinslen enligt det inledande avsnittet.
Elcertifikatsystemet (se avsnitt 4.3).
Konverteringsstod fran direktverkande el (se nedan).
¢) Vilka stodsystem finns det for att uppmuntra anvindning av smé anliggningar
for virme och kyla fran fornybara energikillor?
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Energi- och koldioxidskattebefrielse for biobrinslen enligt det inledande avsnittet (géller t.ex.
pellets).
Investeringsstod for solvirme (se nedan).
Konverteringsstod fran direktverkande el (se nedan).

d) Vilka stodsystem finns det for att uppmuntra anvindning av virme och kyla fran

fornybara energikillor i industritillimpningar?

Energi- och koldioxidskattebefrielse for biobrénslen enligt det inledande avsnittet.
Elcertifikatsystemet (se avsnitt 4.3)

Ekonomiskt stod 1. Skattebefrielse for biobrdnslen
Se inledande avsnitt om punktskatter.

Ekonomiskt stéd 2. Stéd foér investeringar i solvdrme

a) Vad kallas systemet? Ge ocksa en kortfattad beskrivning.
Stod for investeringar i solvirme.
For att frimja anvindningen av solvarmeteknik fér statligt stod lamnas till den som investerar
1 sddan teknik. Det géller for glasade solfangare med vitska som viarmebirare. Solfangarna
ska uppfylla vissa kvalitetskrav, s som Solar Keymark, samt ha installations- drifts- och
underhallsanvisningar pa svenska.
Information om stddet finns pa Boverkets webbplats:
http://www.boverket.se/Bidrag--Stod/Villa/Solvarmestod-nytt/

b) Ar detta ett frivilligt eller obligatoriskt system?

Frivilligt system.

¢) Vem forvaltar det? (Genomforandeorgan, tillsynsmyndighet)
Boverket ar tillsynsmyndighet. Ansékningar sker hos lénsstyrelsen.

d) Vilka atgirder vidtas for att garantera tillgingen till den budget/finansiering som

kravs for att uppna det nationella malet?
Stodet dr rambegransat och medel avsitts av riksdagen i1 beslut om statsbudget.

e) Hur hanterar systemet den lingsiktiga sikerheten och tillforlitligheten?
Riksdagen avsitter medel i samband med det drliga beslut om statsbudget.

f) Ses systemet dver regelbundet? Vilken typ av aterkopplings- eller

justeringsmekanismer finns det? Hur har systemet optimerats hittills?
Stodet foljs upp och utvirderas. Ett antal stddmottagare kommer efter att de fatt stodet behova
att lamna uppgifter for uppfoljning och utvirdering. Svensk Solvirme (branschforening),
Boverket och Energimyndigheten utvirderar stodet gemensamt.

g) SKkiljer sig stodet at beroende pa teknik?

Solfangaren méste vara glasad och ha vétska som virmebarare. Stodet géller i ovrigt all
solvarmeteknik som uppfyller kvalitetskrav enligt nedan.

h) Vilka ér de forvintade effekterna i fraga om energiproduktion?
Energimyndigheten bedomer att den ekonomiska ramen for 2009-2010 skulle ge cirka 28
GWh, om alla medel forbrukas.

i) Stills det nagra villkor i friga om energieffektivitetskriterier for att stodet ska

beviljas?
Ja. Solfangaren méaste vara certifierad i enlighet med EU-méarkningen Solar Keymark och ett
ackrediterat provningslaboratorium ha beréknat det arliga virmeutbytet enligt Boverkets
foreskrifter.

j) Ar detta en befintlig dtgiird? Vilken nationell lagstiftning regleras den av?
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Ja. Stodet regleras i forordningen (2008:1247) om stod for investeringar i solvirme och
Boverkets foreskrifter och allméinna radd om stdd for investeringar i solvirme (BFS 2009:2 —
HEL 1)

k) Ar detta ett planerat system? Niir ska det tas i drift?
Nej.

1) Vilka start- och slutdatum (varaktighet) har faststillts for systemet i sin helhet?

Startdatum den 1 januari 2009 och slutdatum den 31 december 2010. Ett dldre solvirmestod
fanns mellan 2000-2008.

Installationsarbetena far ha paborjats tidigast den 1 januari 2009.
m) Har det faststillts ndgon minsta eller storsta storlek for de system som ér
stodberittigande?
Stodets storlek dr beroendeav solfangarens arliga virmeutbyte. Stod ldamnas i princip med 2
kronor och 50 ore for varje kilowattimme per &r som solfadngaren producerar. Formeln {or
berdkningen ser ut sd hir:
Solfdngarmodulens arliga virmeutbyte i kWh x antal moduler x 2 kronor och 50 6re.
Stodets storlek dr begrinsat uppat till: maximalt 7 500 kr per lagenhet i sméhus och maximalt
3 miljoner kr per projekt (t.ex. badanldggningar eller industrier)
n) Kan samma projekt fa stod frin mer in en stodatgird? Vilka atgirder kan
kumuleras?
Nej.
o) Finns det regionala/lokala stodsystem? Om sé ér fallet, beskriv dessa ndrmare
med samma Kriterier.
Nej

Sérskilda fragor om investeringsstdd:
a) Vad ingar i stodsystemet? (Subventioner, kapitaltillskott, 1an till 1ag rinta,
skattebefrielser eller skatteldttnader, dterbetalning av skatt.)
Bidrag.
b) Vem kan komma i fraga for detta system? Ar det inriittat for sirskild(a)
teknik(er)?
Alla. Solfdngaren ska vara glasad och ha vitska som virmebérare samt uppfylla vissa
kvalitetskrav.
¢) Tas ansokningar emot och beviljas kontinuerligt eller finns det dterkommande
ansokningsperioder? Vid dterkommande ansokningsperioder, ange hur ofta och
pa vilka villkor dessa genomfors.
Ansokningar tas emot kontinuerligt. Foretag far inte paborja arbetet fore det att ansokan om
stod har gjorts. Ovriga sokande méste anska om stdd inom sex manader fran det att arbetet
pabdrjades.

Ekonomiskt stéd 3 - Stod for konvertering fran direktverkande elvdarme i bostadshus

a) Vad kallas systemet? Ge ocksa en kortfattad beskrivning.
Stod for konvertering frén direktverkande elvirme i bostadshus.
For byte fran direktverkande elvdrme till fjarrvirme, berg-, sjo- eller jordvarmepump eller
biobrénsle och installation av vattenburet virmesystem.

b) Ar detta ett frivilligt eller obligatoriskt system?
Frivilligt system.

¢) Vem forvaltar det? (Genomforandeorgan, tillsynsmyndighet)
Boverket ar tillsynsmyndighet. Ansokningar tas emot av lansstyrelsen.
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d) Vilka atgirder vidtas for att garantera tillgingen till den budget/finansiering som
kravs for att uppna det nationella malet?
Stodet dr rambegransat och medel avsitts av riksdagen i1 beslut om statsbudget.
e) Hur hanterar systemet den lingsiktiga sikerheten och tillforlitligheten?
Riksdagen avsitter medel i samband med det drliga beslut om statsbudget.
f) Ses systemet 6ver regelbundet? Vilken typ av aterkopplings- eller
justeringsmekanismer finns det? Hur har systemet optimerats hittills?
Systemet har foljts upp arligen av Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen i
myndigheternas gemensamma virmemarknadsuppfoljning.
g) Skiljer sig stodet at beroende pa teknik?
For konvertering till fjarrvirme kravs att fjarrvdrmen svarar for minst 70 procent av
bostadsldgenhetens respektive lokalens berdknade drliga virmebehov for uppvarmning av
utrymmen. Fjarrvarme ska ocksa svara for hela det berdknade arliga virmebehovet for
uppvirmning av tappvarmvatten, forutom i de fall da solvdrme svara for en del av detta
viarmebehov.
For konvertering till virmepump kravs att el svarar for hogst 35 procent av bostadens
respektive lokalens berdknade arliga virmebehov for uppviarmning av utrymmen och
tappvarmvatten, inrdknat elanvindning vid sérskilt 1ga utomhustemperaturer (spetslast). Stod
ges ¢j till luftvirmepump.
For installation av en anordning for uppvarmning med biobrénsle krivs att biobrinsle svarar
for minst 70 procent av bostadens respektive lokalens berdknade drliga virmebehov for
uppvarmning av utrymmen och tappvarmvatten.
h) Vilka ér de forvintade effekterna i fraga om energiproduktion?
Stodet syftar inte i forsta hand till "energiproduktion”, utan till konvertering frén
direktverkande el till nagon fornybar varmekélla i bebyggelsen. Malet for konverteringsstodet
ar ej klart uttryckt 1 energitermer.
i) Stills det nagra villkor i fraga om energieffektivitetskriterier for att stodet ska
beviljas?
Stodets storlek bestdms pa grundval av solfdngarens berdknade drliga virmeutbyte.
j) Ar detta en befintlig atgiird? Vilken nationell lagstiftning regleras den av?
Ja.
Forordningen (2005:1255) om stdd for konvertering frén direktverkande elvirme i
bostadshus,
Foreskrifter om dndring 1 Boverkets foreskrifter och allmidnna rad (BFS 2006:2) om stod for
konvertering fran direktverkande elvirme i bostadshus (BFS 2006:8 - DIREL 2) och
Boverkets foreskrifter och allminna rad om stdd for konvertering frin direktverkande elvirme
1 bostadshus (BFS 2006:2 - DIREL 1).
k) Ar detta ett planerat system? Nir ska det tas i drift?
Nej.
1) Vilka start- och slutdatum (varaktighet) har faststillts for systemet i sin helhet?
Startdatum den 1 januari 2006 och slutdatum 31 december 2010.
m) Har det faststillts nadgon minsta eller storsta storlek for de system som éar
stodberiittigande?
Hogst 30 procent av de stodberittigade kostnaderna, dock hogst 30 000 kronor per
bostadslidgenhet eller bostadsanknuten lokal.
n) Kan samma projekt fa stod frin mer in en stodatgird? Vilka atgirder kan
kumuleras?
Stodétgirder kan inte kumuleras, men olika delar av en investering i ett
varmesystem/arbetskostnader kan beviljas bidrag/skatteldttnader fran olika system. Avdrag
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ska goras med ett belopp som motsvarar annat statligt eller kommunalt stod till atgérden, t.ex.
ROT-avdrag. For solviarme giller dock sdrskilda regler enligt stdd till solvirme enligt ovan.
o) Finns det regionala/lokala stodsystem? Om sa ér fallet, beskriv dessa nirmare
med samma Kriterier.
Nej.

Sarskilda fragor om investeringsstod:
a) Vad ingar i stodsystemet? (Subventioner, kapitaltillskott, 1an till 1ag rinta,
skattebefrielser eller skattelittnader, dterbetalning av skatt.)
Stodet ldmnas som ett engadngsbidrag.
b) Vem kan komma i friga for detta system? Ar det inrittat for sirskild(a)
teknik(er)?
Stod kan fas for konvertering av varmesystem 1 smahus, flerbostadshus och bostadsanknutna
lokaler.
¢) Tas ansokningar emot och beviljas kontinuerligt eller finns det Aterkommande
ansokningsperioder? Vid dterkommande ans6kningsperioder, ange hur ofta och
pa vilka villkor dessa genomfors.
Ansokningar tas emot och beviljas kontinuerligt under stodperioden.

4.5 Stodsystem som tillampas av medlemsstaten eller en grupp
medlemsstater for framjande av anvandningen av energi
fran fornybara energikéllor avseende transport

Sverige inleder med att svara pa de sirskilda frdgorna avseende transport.
Sérskilda fragor for transport:

a) Vilka ir de konkreta skyldigheterna/méilen per ir (per drivmedel eller teknik)?
Sverige tilldimpar inte kvoter avseende fornybar energi i1 transportsektorn.

b) Differentieras stodet beroende pa typ av drivmedel eller teknik? Finns det nagot
sirskilt stod for biodrivmedel som uppfyller Kkriterierna i artikel 21.2 i
direktivet?

Det finns inget sdrskilt stod for biodrivmedel som uppfyller kriterierna i artikel 21.2 Daremot
finns statligt stod till forskning och utveckling samt innovation inom energiomradet som
inbegriper stdd till demonstrationsprojekt. Detta regleras i forordningen (2008:761) om
statligt stdd till forskning och utveckling samt innovation inom energiomradet.

Ekonomiskt stod 1. Skattebefrielse for biodrivmedel
Se inledande avsnitt om punktskatter.

Ekonomiskt stod 2. Investeringsstod till biogasproduktion inom
Landsbygdsprogrammet

a) Vad kallas systemet? Ge ocksa en kortfattad beskrivning.
Investeringsstdd for biogasanldggningar.
Stod inom Landsbygdsprogrammet géller for alla investeringar som dr mojliga for att kunna
producera, lagra och forddla biogas t.ex. utrustning for forbehandling av substrat,
rotkammare, gaslager, rotrestlager samt kraftviarme- eller uppgraderingsanldggning.
Detsamma giller anslutningsledningar till ett befintligt gasnét eller en
uppgraderingsanldggning.

b) Ar detta ett frivilligt eller obligatoriskt system?
Frivilligt system.
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¢) Vem forvaltar det? (Genomforandeorgan, tillsynsmyndighet)
Jordbruksverk ér tillsynsmyndighet. Ansokningar handléggs av lansstyrelsen.
d) Vilka atgirder vidtas for att garantera tillgingen till den budget/finansiering som
krivs for att uppna det nationella mélet?
Inom ramen for budgeten for Landsbygdsprogrammet 2009-2013.
e) Hur hanterar systemet den lingsiktiga sikerheten och tillforlitligheten?
Riksdagen avsitter medel i samband med det arliga beslut om statsbudget.
f) Ses systemet 6ver regelbundet? Vilken typ av aterkopplings- eller
justeringsmekanismer finns det? Hur har systemet optimerats hittills?
Overvakning, uppfoljning och utvirdering av landsbygdsprogrammet sker enligt de regler
som finns 1 rddets forordning (EG) nr 1698/2005. Jordbruksverket har genomfort en
handléggartraff med representanter frén lénsstyrelserna i januari 2010. Jordbruksverket ar
ocksa 1 fard med att formulera en bilaga till ans6kningsblanketten for foretagsstod for att pa sa
sdtt fa in uppgifter om substrat- och energifloden pa nya anldggningar med syfte att kunna
gora uppfoljning av klimatnytta m.m.
g) Skiljer sig stodet at beroende pa teknik?
Stodet géller biogas (200 miljoner kronor 6ronmérkt). Det mdjligt att for de medel som
tillfordes fr.o.m. 2010 (100 mkr) bade ge stdd till investeringar for biogas annan bioenergi pa
landsbygden. Jordbruksverket prioriterar stod till anldggningar som avser anvédnda stallgodsel
som substrat. An sa linge har dock ingen prioritering behdvts géras. Dirmed har dven t.ex.
rotrestbrunnar (exempel pd stodobjekt utan egentlig ny produktion av gas/el/virme) kunnat bli
beviljade stod. Annu #r inte detaljerna klara for hur prioritering ska ske den dagen medlen 4r
pa vig att ta slut.
h) Vilka ér de forvintade effekterna i fraga om energiproduktion?
Det nuvarande malet for investeringsstddet till biogas inom landsbygdsprogrammet ar 0,3
TWh. Ett langsiktigt mil om 0,6 TWh har uttalats av Jordbruksverket forutsatt att stodet
forlangs och forstirks med medel i nista landsbygdsprogram.
i) Stills det nagra villkor i friga om energieffektivitetskriterier for att stodet ska
beviljas?
Nej.
j) Ar detta en befintlig dtgiird? Vilken nationell lagstiftning regleras den av?
Ja. Atgirderna regleras i forordningen (2007:481) om stdd for landsbygdsutvecklingsétgirder.
k) Ar detta ett planerat system? Nir ska det tas i drift?
Nej
1) Vilka start- och slutdatum (varaktighet) har faststillts for systemet i sin helhet?
Startdatum den 1 januari 2009 och slutdatum den 31 december 2013.
m) Har det faststillts ndgon minsta eller storsta storlek for de system som ér
stodberittigande?
Upp till 30 procent av kostnaderna, eller upp till 50 procent om verksamheten finns i norra
Sverige. Ett och samma foretag kan normalt fa hogst 1,8 miljoner kronor under en
trearsperiod i1 enlighet med reglerna om férsumbart stod.
n) Kan samma projekt fa stod fran mer én en stodatgard? Vilka atgirder kan
kumuleras?
Det gér inte att fa stod for samma kostnader fran olika finansieringar. Stodet ldmnas till
foretag och inte till projekt.
o) Finns det regionala/lokala stodsystem? Om sé ér fallet, beskriv dessa ndrmare
med samma Kriterier.
I norra Sverige kan stodnivan vara hogre, enligt ovan.

Sérskilda fragor om investeringsstdd:
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a) Vad ingar i stodsystemet? (Subventioner, kapitaltillskott, lin till 1ig rinta,
skattebefrielser eller skattelittnader, dterbetalning av skatt.)

Bidrag.

b) Vem kan komma i fraga for detta system? Ar det inriittat for sirskild(a)
teknik(er)?

Jordbruksforetag och andra foretag pé landsbygden som producerar biogas.

¢) Tas ansokningar emot och beviljas kontinuerligt eller finns det dterkommande
ansokningsperioder? Vid dterkommande ansokningsperioder, ange hur ofta och
pa vilka villkor dessa genomfors.

Ansdkningar tas emot kontinuerligt.

Ekonomiskt stéd 3. Investeringsstod till biogas och andra férnybara gaser

a) Vad kallas systemet? Ge ocksé en kortfattad beskrivning.
Investeringsstdd till biogas och andra férnybara gaser.
Syftet med stodet dr att frimja energiteknik som dr gynnsam ur ett klimatperspektiv men som
annu inte 4r kommersiellt konkurrenskraftigt. Det ska framja en effektiv och utdkad
produktion, distribution och anvéndning av biogas och andra foérnybara gaser. Bedomningar
kommer att géras med utgdngspunkt i de kriterier som framgar av forordningen (2009:938)
om statligt stod till &tgarder for produktion, distribution och anvéndning av biogas och andra
fornybara gaser, samt 1 Energimyndighetens utlysningstext (Dnr: 2009-003837) av stod till
fraimjande av biogas eller fornybara gaser.
b) Ar detta ett frivilligt eller obligatoriskt system?
Frivilligt system.
¢) Vem forvaltar det? (Genomforandeorgan, tillsynsmyndighet)
Energimyndigheten forvaltar stodet men tar in synpunkter fran Jordbruksverket,
Naturvardsverket och Trafikverket under handldggningen.
d) Vilka atgirder vidtas for att garantera tillgingen till den budget/finansiering som
krivs for att uppna det nationella malet?
Det nationella mélet ror biodrivmedel som helhet och inte just biogas. Darfér méste budget
for det nationella malet som helhet bedomas forutom detta stod.
e) Hur hanterar systemet den lingsiktiga sikerheten och tillforlitligheten?
Riksdagen avsitter medel 1 samband med det arliga beslut om statsbudget.
f) Ses systemet 6ver regelbundet? Vilken typ av aterkopplings- eller
justeringsmekanismer finns det? Hur har systemet optimerats hittills?
Erfarenhetsaterkoppling fran berérda myndigheter sker efter varje avslutad
ansokningsomgang.
g) Skiljer sig stodet 4t beroende pa teknik?
Nej.
h) Vilka ér de forvintade effekterna i fraga om energiproduktion?
En 6kad och effektiviserad produktion, distribution och anvéndning av fornybara gaser.
Projekten ska vara tekniska forebilder och demonstrationsobjekt for andra intressenter som
vill satsa pa biogasteknik.
i) Stills det nigra villkor i friga om energieffektivitetskriterier for att stodet ska
beviljas?
Ja, det planeras sadana villkor framst med avseende pa rotresthantering. Inga medel har dock
inte annu delats ut &nnu inom ramen for detta stod.
j) Ar detta en befintlig dtgiird? Vilken nationell lagstiftning regleras den av?
Ja. Investeringsstodet kommer att delas ut i tva etapper, under forutsdttningen att medel stélls
till Energimyndighetens forfogande. Utlysningen sker inom ramen for féorordningen om
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statligt stod till dtgérder for produktion, distribution och anvéndning av biogas och andra
fornybara gaser och omfattar i forsta utlysningsomgangen ca 100 miljoner kr.
k) Ar detta ett planerat system? Nir ska det tas i drift?
Nej.
1) Vilka start- och slutdatum (varaktighet) har faststillts for systemet i sin helhet?
Startdatum den 1 januari 2009 och slutdatum den 31 december 2011.
m) Har det faststillts ndgon minsta eller storsta storlek for de system som ér
stodberittigande?
Nej, det finns ingen minsta eller storsta storlek pa anldggningarna utan alla dr stodberdttigade
n) Kan samma projekt fa stod frin mer in en stodatgird? Vilka atgirder kan
kumuleras?
Stod far inte ldmnas till projekt som fatt annan offentlig finansiering eller finansieras av
Europeiska gemenskapen. Elproduktion baserad pa biogas som har fatt detta produktionsstod
kan dock fa elcertifikat.
o) Finns det regionala/lokala stodsystem? Om sa ér fallet, beskriv dessa nirmare
med samma Kriterier.
Nej.

Sarskilda fragor om investeringsstdd:

a) Vad ingér i stodsystemet? (Subventioner, kapitaltillskott, 1an till 1ag rinta,
skattebefrielser eller skattelittnader, adterbetalning av skatt.)

Bidrag.

b) Vem kan komma i friga for detta system? Ar det inrittat for sirskild(a) teknik(er)?
Privatpersoner, branschorganisationer, foretag och kommuner som producerar, distribuerar
eller anvénder fornybar gas. Systemet ar inréttat for att frimja en effektiv och utokad
biogasteknik.

¢) Tas ansokningar emot och beviljas kontinuerligt eller finns det Aterkommande
ansOkningsperioder? Vid dterkommande ansdkningsperioder, ange hur ofta och pa vilka
villkor dessa genomfors.

Stodet gér att soka 1 tvd omgangar (aren 2010 och 2011), forutsatt att medel stélls till
Energimyndighetens forfogande.

4.6 Sarskilda atgarder for fraimjande av anvandningen av energi
fran biomassa

4.6.1 Anvindning® av biomassa: bade inhemsk och importerad

Tabell 7: Anvindning av biomassa 2006

Miined Import Export Primir
Ursprungs- inhem%ka EU EU EU- Netto- energipro-
sektorn resurser™! inte;n exter-n intern/EU- mingd duktion
extern (ktoe)
A) Biomassa Varav 22 951 175 175 129 23172 8206

33 I den svenska oversittningen av handlingsplanmallen har ordet Tillgdng anvints men det &r snarare
Anvindning som avses, vi har bytt till Anvédndning i tabellrubriker etc.

** Resursens mingd anges konsekvent i 1000 ton torrsubstans for samtliga kategorier.

3> Biomassa fran skogsbruk omfattar biomassa fran skogsbaserade industrier. Under kategorin for biomassa fran
skogsbruket ingar bearbetade solida brianslen som flis, pellets och briketter riknas in i motsvarande delkategori
for ursprung. Biomassa fran skogsbruk bor ocksé omfatta biomassa fran skogsbaserade industrier. Under
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fran
skogsbruk™:

1. Direkt forsorjning av tribiomassa fran
skog och annan tridbevuxen mark for
energiproduktion

5120

5120

2045

Frivilligt — om det finns uppgifter
tillgdngliga kan ni ge ndrmare information
om mdngden ramaterial inom denna
kategori:
a) Avverkning
b) Rester fran avverkningar (toppar,
grenar, bark, stubbar)
c¢) Rester frén naturvardsforvaltning
(trdbiomassa fran parker,
tridgardar, tradplanteringar, buskar)
d) Ovrigt (ange néirmare)

2. Indirekt forsorjning av triibiomassa for
energiproduktion

17 831

175

175

129

18 052

6160

Frivilligt — om informationen finns
tillganglig kan ni ldmna ndrmare uppgifter:
a) Rester fran sagverk, snickerier,
mobelindustri (bark, sagspéan)
b) Biprodukter fran massa- och
pappersindustri (svartlut, ratallolja)
¢) Bearbetat trabransle
d) Atervunnet tri efter anvindning
(atervunnet tré for
energiforbrukning, tré fran
hushéllsavfall)
e) Ovrigt (ange nirmare)

B) Biomassa
fran jordbruk
och fiske:

Varav:

585

307

595

1487

617

1. Jordbruks- och fiskeriprodukter som
anvinds direkt for energiproduktion

258

307

595

1160

423

Frivilligt — om informationen finns
tillganglig kan ni ldmna ndrmare uppgifter:
a) Jordbruksgrodor (spannmal,
oljevéxter, sockerbetor, ensilerad
majs)
b) Planteringar
¢) Snabbvéxande trad
¢) Andra energigrodor (grés)
d) Alger
e) Ovrigt (ange nirmare)

2. Biprodukter fran
jordbruket/bearbetade rester och
biprodukter fran fiske for
energiproduktion

327

327

194

Frivilligt — om informationen finns
tillganglig kan ni ldmna ndrmare uppgifter:
a) Halm
b) Godsel
¢) Djurfett
d) Kott- och benmjol
e) Kakor av biprodukter (inklusive
oljeviaxtkakor och olivoljekakor for
energi)
f) Fruktbiomassa (inklusive skal,
kérnor)
g) Biprodukter fran fiske
g) Beskadrningsrester fran
vinstockar, olivtrad, frukttrad
h) Ovrigt (ange nirmare)

C) Biomassa
fran avfall:

Varav:

2068

35

90

2193

764

1. Biologiskt nedbrytbar fraktion av fast
kommunalt avfall, inklusive bioavfall
(biologiskt nedbrytbart park- och
tridgardsavfall, livsmedels- och koksavfall
fran hushall, restauranger, cateringfirmor och
affdrer samt jamforbart avfall fran
livsmedelsbearbetningsanldggningar),
deponigas

918

14

36

968

357

2. Biologiskt nedbrytbar fraktion av

873

21

54

948

329

kategorin for biomassa fran skogsbruket bor bearbetade solida brinslen som flis, pellets och bricketter raknas in i

motsvarande delkategori for ursprung.
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industriavfall (inklusive papper, kartong,
pallar)

3. Avloppsslam, biogas 276 276

78

Forklara den omrakningsfaktor/berdkningsmetod som har anvants ovan fér att rakna
om mangden tillgéngliga resurser till primarenergi.

Kategori A) Biomassa fran skogsbruk

Mattomvandling
Inhemska resurser anges enhetligt i 1000 tonTS (ton torrsubstans). Anledning till valet av
redovisningsenhet &r att tonTS &r en béttre mattenhet vid jaimforelser av olika rdvarukéllor.

Foljande kéllor har anvénts for omvandlingstal och relationstal: Relationstal mellan
méttenheter m® och tonTS har himtats frin Praktisk skogshandbok (1992)*°. Omvandlingstal
mellan fysiska métt (m’, ton) och energienheter har himtats frén Lehtikangas (1998)*.
Omvandlingstal for avlutar har hiimtats frin Alakangas (2000)°".

Foljande omvandlingstal anvénds for tradbranslen:
- Kategori Al: Avverkningsrester, rundved m.m. 4,65 MWh/tonTS.
- Kategori A2:
o Sagspan och bark m.m. 4,5 MWh/tonTS,
o Returlutar m.m. 3,6 MWh/tonTS
o Pellets m.m. 4,9 MWh/tonTS
o Atervunnet trd 4,9 MWh/tonTS

Informationskéllor
Informationen om brénslen fran skogsbruket kommer fran olika kéllor:

o Skogsstyrelsen, skogligstatistik™’.

o Skogsstyrelsen, avrapportering till FAO (s.k. JWEE-formuliret*).
o Energimyndigheten®'.

. Statistiska centralbyran (SCB)*.

o Svenska tridbransleforeningen™.

. Pelletsindustriernas riksforbund (PIR)*.

Révaror / brinslen som inkluderas
Foljande tradbréinslen ingér:

36 Sveriges skogsvardsforbund. 1992. Praktisk skogshandbok 1992.

37 Lehtikangas, P. 1998. Lagringshandboken. Sveriges lantbruksuniversitet.

3% Alakangas, E. 2000. Suomessa kiytettdvien polttoaineiden ominaisuuksia. Tiedotteita. 2045. VTT. Finland.
3% Skogsstyrelsen. Skogligstatistik. Skogsstatistisk drsbok. www.svo.se.

* JWEE — Joint Wood Energy Enquiry.

*! Energimyndigheten 2006-. Olika statistiska publikationer. www.energimyndigheten.se.

*2 Statistiska centralbyran (SCB). Olika statistiska publikationer. www.scb.se.

* Svenska tridbrénsleforeningen. Arlig statistik (Rapportering till Energimyndigheten). www.tradbransle.se.
* Pelletsindustriernas riksforbund (PIR). Lopande statistik. www.pelletsindustrin.org.
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° Rundved och brannved.

o Avverkningsrester, sdsom grenar, toppar och (stubbar).

. Skogsindustrins fasta biprodukter, sdsom span och bark.

. Skogsindustrins flytande biprodukter, sasom returlutar och rétallolja.
. Atervunnet tri, sdsom emballage, gamla mébler och rivningsvirke.

. Bearbetat tradbrénsle, sasom pellets och briketter.

Import

Import av olika ravaror forekommer men kan ej sirredovisas, bortsett fran pellets. Aven s.k.
indirekt import forekommer, dvs. att skogsindustrin importerar rundvirke for skogsindustriella
dndamal. Vid bearbetning av rundvirke, vare sig det sluts genom mekanisk fordadling i sdgverk
eller foradling till pappersmassa, genereras biprodukter som kan anvéndas for energidandamal.
Det saknas tillforlitlig statistik for detta.

Import av pellets forekommer. Importen uppgér till 1,7-1,8 TWh per ér (avser perioden 2006-
2008). Den importerade kvantiteten motsvarar ca 20 procent av marknadsvolymen® . Det
antas att importen till 50 procent hdrstammar fran EU-ldnder (exempelvis Finland och
Estland) och 50 procent utanfor EU (exempelvis Ryssland och Kanada).

Kategori B) Biomassa frian jordbruk

Mattomvandling
Inhemska resurser anges i 1000 tonTS (ton torrsubstans).

Oversittning mellan fysiska mattenheter (m’, ton, tonTS) och energienheter (MWh, GWh)
g0rs pa basis av vedertagna omvandlingstal/relationstal i jordbruket dels enligt Databok for
driftplanering i jordbruket (1992)*, dels enligt information frén Bioenergiportalen®’.

Informationskéllor

Informationen om brénslen fran jordbruket kommer frén olika kallor:

. J 0rdbruksverket48,49.

o Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for biodrivmedel och alternativa
drivmedel &r 2008

. Marknadséversikt — Etanol, en jordbruks- och industriprodukt 2006°".

. Transportsektorns energianvindning 2006”2

* Pelletsindustriernas riksforbund (PIR). Lopande statistik. www.pelletsindustrin.org.

% Sveriges lantbruksuniversitet. 1992. Databok for driftsplanering i jordbruket.

*7 http://www.bioenergiportalen.se.

* Jordbruksverket. 2006-. Arlig jordbruksstatistik. www.jordbruksverket.se

* Jordbruksverket. 2009. Rapportering till Energimyndigheten for NREAP.

*0 Energimyndigheten 2009. Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for biodrivmedel och alternativa
drivmedel ar 2008. Dnr: 00-09-558.

>! Jordbruksverket. 2006. Marknadsoversikt - Etanol, en jordbruks- och industriprodukt. Rapport 2006:11.
>? Energimyndigheten. 2008. Transportsektorns energianvindning 2006. ES 2008:01.
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Révaror / brinslen som inkluderas
Inhemska resurser som ingér ar:

o Spannmal.

o Oljevaxter.

o Halm.

. Snabbvixande trad (Salix).

o Godsel.

. Biooljor (animaliska eller och vegetabiliska oljor och fetter).
Import

Importerad etanol (Brasilien) omréknas till sockerrdr (tonTS) enligt databasen
http://www.ecn.nl/phyllis/single.html (2009)>*, Etanol fran sockerbetor (2007)>* samt
Wikipedia (2009)°°.

Import av etanol fran EU omriknas till sockerbetor och spannmaél enligt rapporten Etanol fran
sockerbetor (2007).

Importerad rapsolja (frén andra EU-l4nder) omréknas till rapsfro enligt uppgifter frén

Bioenergiportalen *°.

Ovrig information
Spannmal anvénds for energidandamal i Sverige dels for produktion av etanol, dels for eldning
1 mindre skala (Jordbruksverket).

Salix 4r den enda kommersiellt odlade energigrodan i Sverige (ca 14 000 hektar). Ovriga
energigrodor (sdsom rorflen, hampa m.m.) odlas i testsyfte (areal < 1000 hektar).

Maingden biooljor som ingér i berdkningsunderlaget kommer fran rapport Héllbarhetskriterier
ER2009:307.

Kategori C) Avfall

Mattomvandling

Maingden substrat som anvénds for produktion av biogas anges i ton vatvikt. Substraten
Oversitts till ton torrsubstans pa basis av tillgdnglig fakta om biogassubstraten. Valet av
redovisningsenhet beror dels pé 1 vilken mattenhet avfallet/substratet redovisas i befintlig
statistik, dels hur avfallets / substratets primédrenergiinnehdll pd sékraste sitt kan berdknas.

>3 http://www.ecn.nl/phyllis/single.html.

> Lansstyrelsen i Blekinge 14n. 2006. Etanol frén sockerbetor - Forstudie om méjligheter till storskalig
produktion i Blekinge. Rapport 2006:7.

> Wikipedia (Sockerror / Sugarcane).

6 www.bioenergiportalen.se.

°7 Energimyndigheten. 2009. Hallbarhetskriterier. Férslag till implementering av vissa delar av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om frdmjande av anvéndningen av energi fran férnybara
energikillor. Rapport ER2009:30.
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Foljande torrsubstanshalter for biogassubstraten har anvints: Avloppsslam 5 procent,
Kallsorterat matavfall 18 procent, Avfall livsmedel 49 procent, Avfall slakteri 18 procent och
Ovrigt58 2 procent. Informationen om torrsubstanshalter har himtats dels frdn Carlsson och
Uldal (2009), dels frén rapporten Produktion och anvindning av biogas ar 2006%°. De
effektiva virmevérdena for de olika substraten har hdmtats frin dels Carlsson och Uldal
(2009), dels Alakangas (2000)°".

Informationskéllor
Information om méngden substrat for produktion av biogas kommer fran publikationen
Produktion och anvindning av biogas 2006

Informationen om avfallsbranslen och biogas kommer fran olika kéllor:

o Energimyndigheten®.

o Avfall Sverige AB**

. Produktion och anvindning av biogas &r 2006 .

o Produktion och anvindning av biogas &r 2008°°.

o Basdata om Biogas 2006°".

. Karakterisering av fasta inhomogena avfallsbrinslen — inverkan av metoder for
provtagning och provberedning, 2008%.

o Den Svenska biogaspotentialen fran inhemska ravaror, 2008

. Substrathandboken (2009)°.

. Analys av den fossila andelen av norsk avfall med hénsyn till energiinnehall, 2006".

Révaror / brinslen som inkluderas

Inhemska resurser som ingér &r:

e Biologiskt nedbrytbar fraktion av fast kommunalt avfall, inklusive bioavfall.
e Biologiskt nedbrytbar fraktion av industriavfall.

e Deponigas.

*% Har antas att kategorin “Ovrigt” bestar av industriavloppsslam.

> Carlsson, M., Uldal, M. 2009. Substrathandbok for biogasproduktion. Svensk Gasteknisk Centrum. Rapport
SGC 200.

% Energimyndigheten. 2008. Produktion och anvindning av biogas 2006. Rapport ER 2008:02.

6! Alakangas, E. 2000. Suomessa kiytettivien polttoaineiden ominaisuuksia. VTT tiedotteita 2045. Finland.

62 Energimyndigheten. 2008. Produktion och anvindning av biogas 2006. Rapport ER 2008:02.

% Energimyndigheten. 2006. Bearbetning av energistatistik for ar 2006.

5 Avfall Sverige AB. Rapportering till Energimyndigheten for NREAP.

% Energimyndigheten. 2008. Produktion och anvindning av biogas ar 2006. Rapport ER2008:02.

5 Energimyndigheten. 2010. Produktion och anvindning av biogas ar 2008. ES2010:01 (under tryckning).

57 Persson, M. 2006. Basdata om Biogas 2006. Svensk Gasteknisk Center.

6% Avfall Sverige Utveckling. 2008. Karakterisering av fasta inhomogena avfallsbrinslen — inverkan av metoder
for provtagning och provberedning. Rapport F2008:05.

% Avfall Sverige Utveckling. 2008. Den Svenska biogaspotentialen fran inhemska ravaror. 2008. Rapport
2008:02.

7 Carlsson, M., Uldal, M. 2009. Substrathandbok for biogasproduktion. Rapport SGC 200. Svensk Gastekniskt
Center.

' Profu. 2006. Analys av den fossila andelen av norsk avfall med hénsyn till energiinnehall.
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For produktion av biogas:

- Avloppsslam och industriavloppsslam.

- Kallsorterat matavfall.
- Avfall livsmedel.

- Avfall slakteri.

- Ovrigt.

Ange berdkningsgrunden fér den biologiskt nedbrytbara fraktionen av fast kommunalt

avfall och industriavfall.

Den fornybara fraktionen i avfall har genomgéende antagits vara 50 procent. Antagandet
baseras pa Profu (2008)"*. Undersdkningen genomfordes ar 2008 pa uppdrag av
Energimyndigheten. Syftet med undersokningen var att genomfora plockanalyser. Resultatet
frén undersokningen visar att den fornybara andelen 1 avfall ligger i intervallet 50-60 procent.
P& grund av osdkerheter i den underliggande statistiken har av forsiktighetsskél en lagre niva i
intervallet valts. Andelen kan komma att korrigeras nir dataunderlaget analyserats mer
ingdende och statistiken pa omradet forbéttrats.
Den fornybara fraktionen av fast kommunalt avfall, inklusive bioavfall samt den biologiskt
nedbrytbar fraktionen av industriavfall anges i ton torrsubstans.

Ovrig information

Substrat for deponigas kan inte berdknas. Deponigas ingdr som gas (produktion av
deponigas).

Anvand tabell 7a for

energianvandningen 2015 och 2020 (enligt kategorierna i tabell 7).

att ange det uppskattade bidraget fran biomassa i

Tabell 7a: Beriknad inhemsk forsorjning av biomassa 2015 och 2020

Ursprungssektor

2015

2020

Forvintad Primiir energi Forvintad Primiir energi
méingd inhemska produktion mingd inhemska produktion
resurser (ktoe) resurser (ktoe)
1. Direkt forsorjning av tribiomassa fran 6 166 2 463 6 819 2724
A) Biomassa skog och annan tridbevuxen mark for
fran energiproduktion
skogsbruk:' 2. Indirekt forsorjning av tribiomassa for 19 558 6 665 20210 6 904
energiproduktion
B) Biomassa 1. Jordbruks- och fiskeriprodukter som 693 288 867 374
fran jordbruk anvinds direkt for energiproduktion
och fiske' 2. Biprodukter fran 100 34 100 34
jordbruket/bearbetade rester och
biprodukter frén fiske for
energiproduktion
C) Biomassa 1. Biologiskt nedbrytbar fraktion av fast 1353 493 1768 637

frin avfall'

kommunalt avfall, inklusive bioavfall
(biologiskt nedbrytbart park- och
tradgérdsavfall, livsmedels- och koksavfall
fran hushall, restauranger, cateringfirmor och
affdrer samt jamforbart avfall fran
livsmedelsbearbetningsanldggningar) och
deponigas

72 Profu 2008. Analys av den fornybara andelen av avfall till forbranning i Sverige med hinsyn till
energiinnehall.
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2. Biologiskt nedbrytbar fraktion av 787 270 1014 348
industriavfall (inklusive papper, kartong,
pallar)

3. Avloppsslam 576 163 767 217

"I kolumnerna for forvintad mingd inhemska resurser anges kvantiteterna i 1000 tonTS.

Kommentarer till tabell 7A.
I kolumnerna for férvintad méngd inhemska resurser anges kvantiteterna i 1000 tonTS. Se
kommentarerna och forklaringarna for tabell 7.

Tabellen avser bedomd anvdndning aren 2015 och 2020 av inhemsk biomassa, dvs. det &r inte
inhemsk tillgidng eller potential som avses, utan anvindning. Kvantiteter for bedomd import
har inte medréknats.

Prognosen for berdknad inhemsk forsorjning av biomassa aren 2015 och 2020 bygger pa
Energimyndighetens lingsiktsprognos 2008"*. Langsiktsprognosen har uppdaterats med de i
juni 2009 kinda och for fornybar energi mest betydelsefulla styrmedelsférdndringarna. Se
ocksd promemoria angdende sirskilt prognosdokument”’*som rapporterades i december
2009 enligt artikel 4.3 1 fornybartdirektivet.

Vilken betydelse forvantas importerad biomassa fa fram till 2020? Ange forvantade
kvantiteter (ktoe) och om méjligt ocksa importlanderna.

Skogen (import/fakta)
Av den senaste redovisade importstatistiken for skogsrdvara (rundvirke och biprodukter)

enligt Skogsstyrelsen’> framgdr att ca 50 procent av ravaran importeras fran Baltikum, ca 40
procent fran Finland, Norge och Ryssand (en tredjedel frin vardera land) och ca 10 procent
frén andra EU-ldnder. Det kan antas att trddbrinslen/trddbiomassa kommer att importeras frén
samma ldnder 1 framtiden. Det dr svart att exakt ange mojliga importldnder eftersom det inte
finns andamalsenlig tullstatistik dir det gar att avldsa for vilket &ndamal materialet dr avsett.
Det andra problemet har att géra med produktionskedjan och med det faktum att det inte gér
att avgora vilka specifika kvantiteter (dvs. inhemska eller importerade) som
bearbetas/anvénds i sjilva industriprocessen. Importerat rundvirke anvinds 1 forsta hand
industriellt, men det genereras olika biprodukter i olika delar av produktionskedjan som kan
anvéndas for energidindamal, exempelvis:
— massaindustri: rundvirke—>bark, rundvirke—> kemisk pappersmassa—> avlutar,
rundvirke—> kemisk pappersmassa—> ratallolja,
— sagverk: rundvirke—> bark = sagade travaror - sagverksflis = torrflis - sagspan -
kutterspan.

Pellets

Pelletsindustriernas riksforbund (PIR) publicerar kontinuerligt statistik pa sin hemsida.
Importen av pellets uppgar till 1,7-1,8 TWh (2006-2008), vilket motsvarar ca 20 procent av
den svenska marknaden. Det antas att importandelen forblir oférandrad till 2015, men okar till
25 procent ar 2020.

7 Energimyndigheten 2009. Langsiktsprognos 2008. Rapport Er 2009:14.
™ Energimyndigheten 2009. Promemoria angdende “sérskilt prognosdokument daterat den 23 november 2009.
7> Skogsstyrelsen 2009. Skogsstatistisk arsbok 2009.
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Jordbruk

Import av etanol, RME och rapsolja forekommer. Den importerade etanolen kommer frdn
Brasilien (sockerrdrsetanol) och fran EU-l4nder (spannméls-, sockerbets- och vinetanol). Den
importerade RME:n/rapsoljan kommer huvudsakligen fran andra EU-linder’®. Aven import
av vissa biooljor forekommer men kan inte redovisas. Det antas att dessa ingar i mdngden
inhemska resurser.

Avfall

Viss import av avfall antas forekomma aren 2015 och 2020. Avfall importeras idag bl.a. fran
EU-linder och Norge’’. Det antas att importen av avfall kommer att ligga pa nivan 23 procent
&r 2015 och 16 procent ar 20207®. Det finns inte tillrickligt underlag att avgora exakt frén
vilket land importen kommer att ske fran i framtiden. Hér antas att hélften av avfallet kommer
frén EU-lédnder och andra halvan fran lander utanfér EU.

Biogas
Mingden biogassubstrat baseras pa uppgifter fran rapporten Produktion och anvéndning av
biogas 2008".

Beskriv nulédget i fraga om jordbruksmark som anvénds sarskilt for energiproduktion

Tabell 8: Anvandning av jordbruksmark for produktion av energigrodor 2006

Anvéndning av jordbruksmark for produktion av energigrodor Yta (ha)
1) Mark som anvinds for snabbvixande trad (Salix) 14 000
2) Mark som anvinds for andra energigrodor, som gris (rorflen, hampa, vall) <1000
3) Mark som anvénds for odling av spannmal (havre) for eldningsiindamal 5000
4) Mark som anvénds for odling av spannmal (vete) for etanolproduktion 25 000
5) Mark som anviind for odling av oljevéxter for produktion av RME 25 000
6) Mark dir halmbiirning utfors 30 000

Referens: Jordbruksverket (2009) .

Produktion av etanol frdn spannmél har mer en tredubblats mellan 2006 och 2009. Detta
innebdr att &r 2009 anvindes storre markyta for odling av spannmal for produktion av etanol
ar 2009, aven om en del av rdvaran importerades.

4.6.2 Atgirder for att oka tillgingen pa biomassa, med beaktande av andra
anvandare av biomassa (jord- och skogsbruksbaserade sektorer).

- Mobilisering av nya kallor till biomassa:

(a) Ange hur mycket mark som ar forstord.

Den forstorda mark som finns i Sverige torde i forsta hand ligga i anslutning till gruvor och
storre foretag. Jordbruk har inte bedrivits pa ett sddant sitt att mark utarmats pa

76 AF 2009. Rapport till Energimyndigheten. Bréinslemarknader, inhemsk produktion av biodrivmedel och
kvotpliktssystem.

77 Avfall Sverige. 2009. Rapportering till Energimyndigheten for den nationella handlingsplanen.

® Avfall Sverige. 2009. Rapportering till Energimyndigheten for den nationella handlingsplanen.

7 Energimyndigheten. 2010. Produktion och anvindning av biogas 2008. ES2010:01.

% Jordbruksverket. 2009. Rapportering till Energimyndigheten for den nationella handlingsplanen.
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ndringsdmnen, eroderats eller pd annat sitt forstorts (vilket ar fallet 1 vissa andra ldnder). Det
finns darfor inte nagra skattningar pa arealen forstord mark.

b) Ange hur mycket outnyttjad odlingsbar mark det finns.

Riksskogstaxeringens®' uppgifter om nedlagd jordbruksmark redovisas i MINT™. I
Riksskogstaxeringen redovisas fore detta betesmark och fore detta dkermark separat. En
tidsgréns pa 20 ar har anvénts for att urskilja nyligen nedlagd jordbruksmark fran dvriga
arealer nedlagd jordbruksmark. Det finns relativt stor osékerhet i de siffror som géller tidigare
nedlagd jordbruksmark, eftersom féltbedomningarna ofta ér svara.

Enligt Jordbruksverket® finns i storleksordningen 600 000 till 700 000 hektar jordbruksmark
som tagits ur produktion och som inte dverforts till annan markanviandning. Arealen bestéar av
mark som inte brukas aktivt, inklusive dverodling av vall. Det &r inte ként 1 vilket skick

marken &r. I stor utstrdckning dr det frigan om mindre skiften. Den s.k. trddesarealen uppgar
till 146 500 ha &r 2008*.

Arealen nyligen nedlagda fore detta betesmarker uppgar till ca 72 000 hektar. Enligt
uppskattningar finns ca 160 000 hektar nyligen nedlagd akermark. Vidare finns 63 000 hektar
akermark som inte anvénts pa dver 20 ar. Hur stor del av denna areal som &r 1amplig och
tillginglig for energiodling kan ej anges med storre precision.

c) Planeras det nagra atgarder for att uppmuntra till anvandning av outnyttjad mark,
forstord mark osv. for energiandamal?

Inom Landsbygdsprogrammet finns ett investeringsstod for energiskog som géller for all
akermark. Mélet avseende flerariga energigrodor &r att en areal motsvarande 30 000 hektar
ska planteras under programperioden 2007-2013.

I den senaste 6versynen av den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU pekades bland
annat klimat och f6rnybar energi ut som utmaningar. Detta har inneburit att sdrskilda medel
avsatts i Landsbygdsprogrammet for projekt kopplade till dessa utmaningar under perioden
2010-2013, totalt ca 470 miljoner kronor.
d) Finns det nagra planer pa att anvidnda ramaterial som redan finns tillgangligt (t.ex.
godsel) for energi?
Inom det svenska landsbygdsprogrammet finns ett investeringsstdd for biogas. Vidare
finansieras ett projekt som kallas ”Greppa Niringen” av Landsbygdsprogrammet. Greppa
Néringen &r ett informations- och rddgivningsprojekt, som d4ven kommer att arbeta med
klimatpaverkan. Aven detta kan ge positiva effekter pa biogasproduktion fran restprodukter.
e) Finns det nagon sarskild politik for att frimja produktion och anvidndning av biogas?

Vilken typ av anvdndningsomraden framjas (lokal, fiarrvdrme, biogasnét, integrering i
naturgasnét)?

Det finns stdd for introduktion av biogasbilar, utbyggnad av infrastruktur for distribution av
biogas som fordonsbréinsle samt inom Landbygdsprogrammet stod for rotning av stallgédsel.

Energimyndighet har fatt i uppdrag av regeringen att i samrdd med Jordbruksverket och
Naturvérdsverket utveckla en sektorsdvergripande langsiktig strategi och foreslé atgérder som

81 http://www.riksskogstaxeringen.slu.se.

82 Larsson m.fl. 2009. Méjligheter till intensivodling av skog. Fran regeringsuppdrag Jo 2008/1885. SLU, Umes.
% Jordbruksverket. 2008. Kartliggning av mark som tagits ur produktion. Rapport 2008:7, Jordbruksverket,
Jonkoping.

% Jordbruksverket. 2010. Jordbrukverkets databas. Jonkoping.
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pa kort och ldng sikt bidrar till 6kad anvédndning av biogas. Uppdraget kommer att redovisas
den 31 augusti 2010.

f) Vilka atgarder planeras for att forbattra skogsforvaltningsteknikerna for att fa ut sa
mycket biomassa som mojligt fran skogen pa ett hallbart sitt?®® Hur ska
skogsforvaltningen forbattras for att oka den framtida tillvaxten? Vilka atgarder
planeras for att maximera utvinningen av befintlig biomassa som redan kan bérja
anvandas?

Uttag av grot (grenar och toppar) och stubbar kan 6kas pd kort tid i takt med att efterfrigan pa
tridbranslen okar. Ett nytt sortiment som kan bli intressant om priset pa tradbrénslen stiger
ytterligare dr uttag av klena stammar eller hela trdd fran rojningar och forstagallringar. Det &r
viktigt, inte minst for biodiversitet, att skogsbruk bedrivs si att tillrdckliga miangder dod ved
och virdefulla biotoper 1dmnas. Den biologiska nyttan av den doda veden avgors av trislag
vedens alder och var och nir den limnas. Okade uttag av avverkningsrester, stubbar, smétrid
m.m kan ske samtidigt som dod ved kvarldmnas 1 lamplig form och tillrdcklig kvantitet.
Skogsbruket kan ocksé framja en generellt 6kad tillvéixt genom bl.a. tillrackligt tita
foryngringar, 6kad rojning, gddsling, och genom anvéndning av forddlade plantor vilket ger
utokade avverkningsmdjligheter 1 framtiden.

Plantering av snabbvéxande utldndska tradslag ar pa forsoksstadiet och kraver en lagdndring
om inforandet/anvindandet av utlindska trddslag ska 6ka. Nigra snabbvixande 16vtrdd som
testats dr poppel, hybridasp, asp och al. Det ar sannolikt att branschen foredrar mera
snabbvixande barrtrdd. Lovtrdden kan dock med fordel planteras pa simre dkermark.

Skogsbruket arbetar aktivt med att intensifiera skogsskotseln for att 6ka skogstillvixten och
diarmed det mojliga uttaget av savél industri- som energirdvara ur skogen. Skotselatgirder
som redan &r i drift och som utdkas r: skogsgddsling, forddlat plantmaterial och
dikesrensning. Dessa atgarder kommer sannolikt medfora att uttaget av energisortiment fran
skogen kommer att kunna 6kas inom den nidrmaste tioarsperioden. Det finns forslag pé
skogsskotselmetoder som med dagens regelverk inte ir tilldtna 1 Sverige. Om dessa metoder
anses ldmpliga att anvénda kravs forandringar och forenklingar av regelverket.

Ett mer intensivt skogsbruk inom vissa omraden stiller dock hogre krav pa att den biologiska
méngfalden gynnas pd vissa andra omraden. Ett dkat uttag av biomassa frén skogen orsakar
aven ett Okat uttag av ndringsdmnen, vilka da behover kompenseras t.ex. med askaterforing.

Energimyndigheten och skogsbruket driver gemensamt pa teknisk utveckling av
skogsbrinslehantering via Skogforsks program “Effektivare skogsbransleteknik”. Resultaten
av programmet kan bidra till 6kad I6nsamhet for skogsbruket och skogbrianslehantering i
synnerhet.

Forskning pagar dels for att 6ka produktionen av biomassa i1 skogen, dels for att ur
teknisk/ekonomisk synvinkel utveckla och forbittra system for tillvaratagande av i forsta
hand grot och stubbar. Ur ett héllbarhetsperspektiv bor framhallas dels behovet av hénsyn till
biologisk mangfald, dels krav pa askaterforing som ar kopplat till ett 6kat uttag av
tradbiomassa sasom grot och stubbar.

% Rekommendationer finns i rapporten fran den tillfalliga arbetsgruppen II inom stindiga kommittén for
skogsbruk frén juli 2008 om dkat resursutnyttjande och effektiv anvéndning av trd och virkesavfall for
energiproduktion. Rapporten kan laddas ned fran foljande webbadress:
http://ec.europa.eu/agriculture/fore/publi/sfc_wgii_final report 072008 en.pdf
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- Effekter pa andra sektorer:

a) Hur kommer effekterna av anvidndningen av energi fran biomassa pa andra jord- och
skogsbruksbaserade sektorer att 6vervakas? Vilka ar effekterna? (Ange om mojligt ocksa
kvantitativa effekter.) Finns det planer pa att 6vervaka dessa effekter i framtiden?

Odling av specifika energigrodor och anvéndning av traditionella jordbruksgrodor for
energiindamal motsvarar i dagsldget ca 5 procent av den odlade arealen i Sverige. Hittills har
Sverige inte sett anledning att befara att eventuell negativa effekter skulle 6verviga de
positiva effekter av att jordbruket far ytterligare en avndmare. P4 langre sikt &r Sveriges
forhoppning att den 6kade anvéndning av biodrivmedel dven ska framstéllas frdn andra
ravaror an traditionella livsmedelgrodor.

Skogs- och energiindustrins ravaruférbrukning av rundved, biprodukter, avverkningsrester
m.m. foljs kontinuerligt upp i Sverige for att utrona effekten av 6kad anvéndning av
trddbiomassa for dessa industrier .

For narvarande utgors den tridbiomassa som anvénds for energidndamal till stor del av
skogsindustrins fasta biprodukter (sdsom bark och span), avverkningsrester som grenar och
toppar (s.k. grot), lagkvalitativt rundved samt av skogsindustrins flytande biprodukter som
returlutar och ritallolja. Grot anvinds inte som ravara av den traditionella skogsindustrin.
Skulle anvidndningen av rundved 6ka markant i energisektorn finns, med nuvarande
ravaruforbrukning 1 skogsindustrin, dock risk for att en bristsituation kan uppsta i framtiden.

Man kan anta att anvindningen av biomassa i energisektorn kommer att 6ka bade 1 Sverige
och framforallt i Europa (EU)™ i framtiden. Detta innebér méjliga synergier mellan de
tradionella ndringarna och bioenergisystemet. Skogsbruket kan fa avsittning for biomassa
som tidigare lamnades som restprodukter och sagverken kan fa 6kade intdkter for span, bark
m.m. Samtidigt kan en 6kad efterfrdga och betalningsférméga fran bioenergisida leda till
konkurrens om massaved och dirmed bidra till hjda priser d&ven pa den biomassa som
kommer att anvidndas for industriella &ndamal (t.ex. révaran till skogsindustrin).

Lagkonjunkturen under 2009 ledde till en minskad efterfrdgan pa rundved till massabruken
samtidigt som efterfragan pé biobrénsle steg. Detta resulterade i att prisskillnaden mellan
sortimenten jamnades ut och forhdllandevis stora kvantiteter rundved anvéndes for
energidndamal. Det finns farhdgor att denna sortimentsforskjutning kan bli konstant da
efterfrdgan pa biobréinslen okar till foljd av maluppfyllelsen av Sveriges och EU:s energimal.

Det saknas analyser av hur 6kat behov av biomassa for energidandamal i 6vriga EU-lander
kommer att paverka den svenska skogsindustrins och dven energiindustrins ravaruforsorjning
och konkurrenssituation. Det behdvs dven analyseras hur behovet av biomassa for fornybara
ravaror till industrin, for att ersétta fossilt baserade rdvaror, kommer att paverka den totala
bilden av produktionen av biomassa for olika &ndamal.

Det saknas ocksd en djupare analys av hur Sveriges slutanvidndning av fornybar energi
paverkas om produktionen av pappersmassa sjunker i Sverige. Eftersom skogsindustrin ér en
stor konsument av fornybar energi har detta baring dven pa hur Sverige kan uppfylla sitt mal
om 49 procent fornybar energi i slutanvindningen.

% Europarlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara
energikallor.

92



b) Vilken typ av utveckling forvdntas inom andra jord- och skogsbruksbaserade sektorer som
skulle kunna paverka energianvandningen? (Skulle t.ex. forbattrad effektivitet/produktivitet
oka eller minska méngden biprodukter som éar tillgangliga fér energianvandning?)

Tillvaratagande av biprodukter och restprodukter for anvindning for t.ex. energidndamal
starker foretagens ekonomi bade i skogsindustrin och i jordbruket/livsmedelsindustrin.

En forbéttrad produktivitet skulle 6ka mangden restprodukter som i sin tur skulle kunna
anvindas for framstéllning av bioenergi baserad pa inhemsk biomassa.

Skogsindustrin arbetar fortlopande med energibesparande atgidrder. Man arbetar ocksa
fortlopande med att forbéttra utnyttjandet av ravaran. Effektivare rdvaruutnyttjande 1
huvudprocessen kan leda till lagre biproduktutbyte, exempelvis vid sagverk dar okat
sagutbyte (t.ex. med tunnare klinga/blad) leder till ligre utbyte av span som ar ravara till
pellets. Optimering av processer leder ofta till lagre rdvarudtgang for huvudprodukten och
diarmed lagre mingd biprodukter.

4.7 Planerad anvandning av statistiska overforingar mellan
medlemsstater och planerat deltagande i gemensamma projekt
med andra medlemsstater och tredjelander

4.7.1 Forfarandefragor

a) Beskriv de befintliga eller kommande nationella forfarandena (steg for steg) for att
organisera en statistisk overforing eller ett gemensamt projekt (inklusive ansvariga
organ och kontaktpunkter).

Det ar for tidigt for att regeringen ska kunna beskriva detta forfarande (steg for steg).
Energimyndigheten har under maj 2010 rapporterat en del av uppdraget att utreda
utformningen och analysera konsekvenserna av en utvidgad elcertifikatmarknad m.m. (dnr
2010/773/E). Delrapporten innehéller en analys av moéjligheter och begransningar med
mekanismerna for samarbete, hur mekanismerna for samarbete kan fungera parallellt med
elcertifikatsystemet samt hur forutsdttningar fordndras for havsbaserad vindkraft i svensk
ekonomisk zon. Rapporten redovisar i stora drag olika alternativ for att organisera dverforing
av statistik och gemensamma projekt. Energimyndigheten kommer att redovisa dvriga delar i
uppdraget, gillande bl.a. ett gemensamt elcertifikatsystem med Norge, den 15 september
2010. Regeringen avser att remittera underlaget under hosten 2010.

Energimyndigheten dr av regeringen utsedd att vara nationell kontaktpunkt nar det giller
gemensamma atgérder (concerted action) for fornybartdirektivet. Projektet for gemensamma
atgirder berdknas starta formellt under hosten 2010 och arbetet kommer bl.a. att bedrivas
kring samarbetsmekanismer.

Regeringens bedomning &r att &ven inom ramen for Nordiska ministerradet bor ett fortsatt
arbete bedrivas med att ta fram metoder och riktlinjer for anvéndningen av
samarbetsmekanismerna. Nordiska ministerrddet beslutade i arbetsprogrammet {for
arbetsgruppen for fornybar energi for 2010 att utveckla ett tvadrigt projekt (2010 och 2011)
for att titta ndrmare pa Norden som en “Testing Ground”. Mélet med projektet dr att bygga
kapacitet, kompetens och en gemensam forstielse for samarbetsmekanismerna for fornybar
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energi genom att ta fram potentiella metoder och riktlinjer fér anvindningen av
samarbetsmekanismerna.

Energimyndigheten ar statistikansvarig myndighet for energi och bor déarfor vara
kontaktpunkt avseende avrikning av fornybar energistatistik gentemot Eurostat.

b) Beskriv vilka metoder privata enheter kan anvadnda for att foresla och delta i
gemensamma projekt med medlemsstater eller tredjelénder.

Det ar fritt fram att foresla gemensamma projekt, men det finns &nnu inga metoder beskrivna
for hur privata enheter kan foresla och delta i gemensamma projekt med medlemsstater eller
tredjeldnder.

c) Ange kriterierna for att avgora nar statistiska overféringar eller gemensamma projekt
ska anvéandas.

Det finns dnnu inga sadana kriterier framtagna.

d) Vilken mekanism ska anvandas for att involvera andra intresserade medlemsstater i ett
gemensamt projekt?

Det finns inte nagra beslut tagna som ror sddana mekanismer.

e) Ar ni villiga att delta i gemensamma projekt i andra medlemsstater? Hur mycket
installerad kapacitet/producerad el eller virme per ar tanker ni stodja? Hur tianker ni
skapa stodsystem for dessa projekt?

Regeringens beddmning &r att utifran den prognos som redovisas i denna handlingsplan finns
det inte behov av att delta i gemensamma projekt i andra ldnder for att uppfylla varken det
nationella mélet om minst 50 procent fornybar energi eller Sveriges mal enligt direktivet om
49 procent fornybar energi ar 2020. Prognosen visar ocksé att Sverige kommer att Gverstiga
malen enligt det vdgledande forloppet fram till &r 2020.

4.7.2 Den berdknade overskottsproduktionen av energi fran fornybara energikallor
jamfort med det vagledande forloppet som skulle kunna éverforas till andra
medlemsstater

Anvand tabell 9 fér att fylla i uppgifterna.

4.7.3 Den beraknade potentialen féor gemensamma projekt

a) Inom vilka sektorer kan ni erbjuda utveckling av fornybar energianviandning
inom ert territorium for gemensamma projekt?

Det dr dnnu inte avgjort.

b) Har det gjorts nagon specifikation av den teknik som behdver utvecklas? Hur
mycket installerad kapacitet/producerad el eller varme per ar?

Nej, varken specifikation av teknik ”som behover utvecklas”, eller kvantifiering av volym.
Sverige har dock en planeringsram (fysiska och andra planméssiga forutséttningar) for
vindkraft om 30 TWh varav 10 TWh till havs till 2020. Enligt Energimyndighetens prognos
uppnar Sverige drygt 12 TWh vindkraft &r 2020, uteslutande till lands.

c) Hur ska anlaggningar for gemensamma projekt identifieras? (Kan t.ex. lokala

och regionala myndigheter eller projektansvariga rekommendera anlaggningar?
Eller kan alla projekt delta oavsett lokalisering?)

Regeringen har inte tagit slutlig stéllning 1 frdgan. Generellt drivs investeringar av
marknadens aktorer. Formerna for att identifiera projekt ar inte klara.
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d) Kéanner ni till potentialen for gemensamma projekt i andra medlemsstater eller i
tredjelander? (Inom vilken sektor? Hur stor kapacitet? Vilket stod planeras? For
vilka tekniker?)

Nej, inte 1 dagslaget.
e) Foredrar ni att stodja vissa tekniker? Om sa ar fallet, vilka?

Nej, Sverige anvénder sig av ett generellt stodsystem for framjande av fornybar el,
elcertifikatsystemet. Se svar pa fraga b).

Aven kopplingen/atskillnaden till elcertifikatsystemet behover utredas vidare.

4.7.4 Beraknad efterfragan pa energi fran fornybara energikallor fran andra kallor @n
inhemsk produktion

Anvénd tabell 9 for att fylla i uppgifterna.
Tabell 9: Beriknat overskott och/eller underskott i produktionen av fornybar energi

jamfort med det vigledande forloppet som kan 6verforas till/frin andra medlemsstater i
[medlemsstat] (ktoe)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Beriknat 6verskott 1

162 194 | 227 | 259 | 291 324 | 356 | 389 | 421 453 486
prognosdokumentet

Beriknat overskott i den

. . 162 194 227 259 291 324 356 389 421 453 486
nationella handlingsplanen

Beriknat underskott i
prognosdokumentet

Beriknat underskott i den
nationella handlingsplanen
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5 Bedomningar

5.1 Det totala forvantade bidraget fran varje enskild teknik for
energi fran fornybara energikallor for att na de bindande malen
for 2020 och det vagledande forloppet for andelen energi fran
fornybara energikallor avseende el, varme och kyla, samt
transporter

Siffrorna i tabellen 10a och 10b dr Energimyndighetens prognos och dverensstimmer
med den prognos som skickades enligt artikel 4.3 1 fornybartdirektivet i december
2009. Prognosen baseras pa modellberdkningar som har som basér ar 2002. Dérefter
prognostiserar modellen utfall for aren 2009, 2016 och 2023. Prognos for dvriga ar ar
interpolerade. Modellen som anvidnds for prognosberdkningarna, MARKAL-
NORDIC-modellen, har sin styrka 1 den langsiktiga perspektivet. Darfor kan
prognosen for de nidrmaste aren avvika fran det verkliga utfallet. Fordelningen av
produktionen mellan de olika teknikerna baseras i modellen pa kostnadsoptimering.
Prognosen bygger pa att malet for -elcertifikatsystemet om 25 TWh ny
certifikatberéttigade produktion till ar 2020 jamfort med ar 2002 kommer att uppnés.
Den enskilda teknikens bidrag till att uppfylla detta méal berdknas i modellen utifran
beddmda produktionskostnader och kan dirféor komma att revideras i framtida
prognoser. I prognosen har inga bedomningar gjorts for smaskalig vattenkraft,
pumpkraft, biogas och flytande biobrédnslen. Detta anses inte paverka maluppfyllelse
negativt utan ir ett konservativt antagande. Vad det géller Tabell 11 for virme och
kyla, har inga beddmningar gjorts for solvirme och flytande biobrénslen. Detta anses
inte pdverka maluppfyllelse negativt utan dr ett konservativt antagande.
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Tabell 10.a: Berikning av det forvintade totala bidraget (installerad kapacitet, elproduktion (brutto)) frin varje fornybar energiteknik i
Sverige for att na de bindande malen for 2020 och folja det vigledande forloppet for andelen energi fran fornybara energikéllor med

avseende pa el 2010-2014

2005 2010 2011 2012 2013 2014
MW GWh MW GWh MW GWh MW GWh MW GWh MW GWh

Vattenkraft': 16 345 72 874 16 350 71249 16 351 70 924 16 352 70 600 16 353 70275 16 354 69 950

<IMW 140 458 140 458 140 458 140 458 140 458 140 458

IMW-10 MW 765 3027 765 3027 765 3027 765 3027 765 3027 765 3027

>10MW 15 397 69 318 15402 67 693 15 403 67 368 15 404 67 043 15 405 66718 15 406 66 394

Varav pumpad 43 71 43 71 43 71 43 71 43 71 43 71

Geotermisk energi - - - - - - - - - - - -

Solenergi: 4,0 0,1 53 1,4 5,6 1,7 59 1,9 6,1 2,2 6,4 24

Solcell 4,0 0,1 53 1,4 56 1,7 59 1,9 6,1 2,2 6,4 2,4

Koncentrerad solenergi - - - - - - - - - - - -

Tidvatten-, vag- och - - - - - - - - - - - -
havsenergi

Vindkraft: 536 939 1873 4793 2141 5 564 2408 6 334 2675 7 105 2943 7 876

Pd land 513 877 1797 4 585 2 054 5 326 2 311 6 068 2 568 6 809 2 824 7 551

Till havs 23 62 76 208 87 237 97 266 108 296 118 325

Biomassa: 2568 7 506 2683 10 567 2706 11179 2730 11791 2753 12 403 2776 13 016

Fast 2526 7 452 2 641 10 513 2 664 11126 2688 11738 2711 12 350 2734 12 962

Biogas 42 53 42 53 42 53 42 53 42 53 42 53

Flytande biobrénslen®’ - 65 - 65 - 65 - 65 - 65 - 65

TOTALT 19 453 81 384 20 912 86 675 21204 87734 21 496 88 792 21787 89 850 22 079 90 908

Varav 7571 - 10 632 - 11244 - 11 856 - 12 468 - 13 080

kraftvirmeproduktion

! Ar 2005 var ett vétt ar med ovanligt stor produktion av el i vattenkraften medan prognosen antar ett normalt &r med en lédgre produktion

vattenkraften ser ut att ha en minskad produktion men en svag dkning av den installerade effekten.
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Ta endast hénsyn till dem som uppfyller hallbarhetskriterierna, se artikel 5.1 sista stycket i direktiv 2009/28/EG.

. Detta dr anledningen till att




Tabell 10.b: Berikning av det forviintade totala bidraget (installerad kapacitet, elproduktion (brutto)) frin varje fornybar energiteknik i
Sverige for att na de bindande méalen for 2020 och folja det vigledande forloppet for andelen energi fran fornybara energikéllor med
avseende pa el 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
MW GWh MW GWh MW GWh MW GWh MW GWh MW GWh

Vattenkraft': 16 355 69 625 16 356 69 300 16 357 68 975 16 358 68 650 16 359 68 325 16 360 68 000
<IMW 140 458 140 458 140 458 140 458 140 458 140 458
IMW-10 MW 765 3027 765 3027 765 3027 765 3027 765 3027 765 3027
>[0MW 15 407 66 069 15 408 65 744 15 409 65419 156410 65 094 15411 64 769 15412 64 444
Varav pumpad 43 71 43 71 43 71 43 71 43 71 43 71
Geotermisk energi - - - - - - - - - - - -
Solenergi: 6,7 2,7 6,9 3,0 7,2 3,2 7,5 3,5 7,7 3,7 8,0 4,0
Solcell 6,7 2,7 6,9 3,0 7,2 3,2 7,5 3,6 7,7 3,7 8,0 4,0
Koncentrerad solenergi - - - - - - - - - - - -
Tidvatten-, vag- och - - - - - - - - - - - -

havsenergi
Vindkraft: 3210 8 646 3478 9417 3745 10 188 4012 10 959 4 280 11729 4 547 12 500
Pd land 3081 8292 3338 9034 3595 9775 3852 10 517 4108 11 258 4 365 12 000
Till havs 129 354 140 383 150 412 161 442 171 471 182 500
Biomassa 2799 13 628 2822 14 240 2 845 14 852 2 868 15 464 2 891 16 077 2914 16 689
Fast 2757 13 574 2780 14 187 2803 14 799 2 826 16 411 2 849 16 023 2872 16 635
Biogas 42 53 42 53 42 53 42 53 42 53 42 53
Flytande biobrénslen - 65 - 65 - 65 - 65 - 65 65
TOTALT 22371 91 966 22 662 93 025 22 954 94 083 23 246 95 141 23 538 96 199 23 829 97 258

Varav

kraftvirmeproduktion - 13 693 - 14 305 - 14917 - 15 529 - 16 141 16 754

' Ar 2005 var ett vétt ar med ovanligt stor produktion av el i vattenkraften medan prognosen antar ett normalt ar med en 1égre produktion. Detta dr anledningen till att
vattenkraften ser ut att ha en minskad produktion men en svag 6kning av den installerade effekten.
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Tabell 11: Berikning av det totala forvintade bidraget (slutlig energianvﬁndninggg) fran varje fornybar energiteknik i Sverige
for att na de bindande malen for 2020 och folja det vigledande forloppet for andelen energi fran fornybara energikillor med
avseende pa virme och kyla 2010-2020 (ktoe)

2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Geotermisk energi (exklusive
geotermisk virme med laga
temperaturer i
virmepumptillimpningar)
Solenergi 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
Biomassa: 7013 7817 7978 8139 8300 8461 8622 8783 8943 9104 9265 9426
Fast | 6992 7800 7961 8123 8284 8446 8607 8769 8930 9092 9254 9415
Biogas | 21 17,5 16,9 16,2 15,6 14,9 14,3 13,7 13,0 12,4 11,8 11
Flytande biobrinslen®” | 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65
Fornybar energi frén 0 349 418 488 558 627 697 767 837 906 976 1046
varmepumpar:
— varav aerotermisk 0 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150
(luftvérme)
— varav geotermisk 0 272 326 381 435 489 544 598 652 707 761 815
(jordvirme)
— varav hydrotermisk 0 27 32 38 43 48 54 59 64 70 75 80
(vattenburen virme)
TOTALT 7084 8237 8467 8698 8929 9159 9390 9620 9851 10082 10312 10543
Varav fiirrvirme” | 2505 2717 2759 2802 2844 2886 2929 2971 3014 3056 3098 3141
Varav biomassa i hushall” | 1043 1089 1098 1107 1116 1125 1134 1143 1153 1162 1171 1180
8 Direkt anvéndning och fjarrvirme i enlighet med artikel 5.5 i direktiv 2009/28/EG.
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Ta endast hénsyn till dem som uppfyller hallbarhetskriterierna, se artikel 5.1 sista stycket i direktiv 2009/28/EG.
Fjarrvarme och/eller fjarrkyla fran total anvéndning av fornybar varme och kyla. (Férnybara energikallor—fjarrvarme)
Fran den totala anvidndningen av fornybar varme och kyla.




Tabell 12: Berikningen av det totala forvintade bidraget frin varje fornybar
energiteknik i Sverige for att ni de bindande malen for 2020 och folja det
vigledande forloppet for andelen energi fran fornybara energikillor med

avseende pa transportsektorn 2010-2020 (ktoe)®*

2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Bioetanol/bio- 144 251 273 294 315 337 358 379 401 422 443 465
ETBE
(etyltertidrbutyleter)
Varav | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
biodrivmedel”
Artikel 21.2
Varav | 117 140 161 121 143 164 185 207 228 249 271 292
importerade®
Biodiesel 9 89 105 122 138 154 170 186 202 219 235 251
Varav | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
biodrivmedel”
Artikel 21.2
Varav | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
importerade®
Vitgas fran 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
fornybara
energikallor
Fornybar el 121 147 152 157 162 168 173 178 183 188 193 198
Varav véigtransport | 0 3 4 4 5 5 6 6 7 8 8 9
Varav annan | 121 144 149 153 158 162 167 171 176 180 185 190
transport dn
vdgtransport
Ovrigt (t.ex. biogas, | 13 40 46 51 56 62 67 73 78 83 89 94
vegetabiliska oljor
osv.) — specificera.
Varav | 13 40 46 51 56 62 67 73 78 83 89 94
biodrivmedel”’
Artikel 21.2
TOTALT 288 528 579 624 672 720 768 816 864 912 960 1008

Antaganden och fortydliganden avseende tabell 12:

Det #r endast for 2020 som siffrorna dr prognostiserade. Aren mellan 2005 och
2020 &r endast interpolering av viardena 2005 och 2020.

Ingen etanol och FAME antas komma frén prioriterade ravaror.

Importerad méngd etanol ar 2005 &dr en uppskattning baserat pa antagandet att
Agroetanol producerade kring 55 000 m3. For 2010 antas att Agroetanol
producerar etanol till full kapacitet i Norrkdping (210 000 m3). Ar 2012 antas att
Nordisk Etanolproduktion kommer igang med sin produktion i Karlshamn fullt ut
(130 000 m3). Mellan ar 2012 och 2020 antas att den totala inhemska
produktionen &r konstant (dvs. 340 000 m3). Resten importeras (fran andra EU-
lander eller frdn ldnder utanfor EU).

2 For biodrivmedel tas endast hdnsyn till dem som uppfyller hallbarhetskriterierna,

se artikel 5.1 sista stycket.

9 Biodrivmedel som omfattas av artikel 21.2 1 direktiv 2009/28/EG.
o Fran hela méngden bioetanol/bio-ETBE.
95 Biodrivmedel som omfattas av artikel 21.2 1 direktiv 2009/28/EG.
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Fran hela méangden biodiesel.
Biodrivmedel som omfattas av artikel 21.2 1 direktiv 2009/28/EG.
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Observera att denna tabell inte speglar hur stor andel av rdvaran till biodrivmedlen
som importeras utan endast hur stor mangd fardigt biodrivmedel som kommer in.
Révaran till inhemsk produktion kan ddrmed komma att vara importerad.

I raden ”6vrigt” ingdr endast biogas och all biogas antas komma frén prioriterade
ravaror.

5.2 Det totala forvantade bidraget fran atgarder for
energieffektivitet och energibesparingar for att na de
bindande malen for 2020 och det vagledande forlopp
som galler tills vidare for andelen energi fran fornybara
energikallor avseende el, varme och kyla samt
transporter

Svaret pa detta krav bér ingé i tabell 1 i kapitel 1.

Energimyndighetens prognos for scenariot “extra energieffektivitet” tar inte
fullstdndig hiansyn till samtliga effektiviseringsatgirder som kommer ske fran och
med 2009 till och med ar 2020, eftersom myndigheten i sin prognosmetodik utgér
ifrdn redan fattade beslut om styrmedel och atgérder. Dessutom togs manga av
forutséttningarna for prognosen fram bade innan den ekonomiska krisen intréffat
och innan regeringens 6kade satsningar pa energieffektivisering var kénda.
Referensscenariot 4 andra sidan, som ska forsoka rikna bort alla
effektiviseringsinsatser frdn och med 2009, leder till en vildigt hog total
energianviandning. Tabell 1 redovisar differenserna.

Energimyndigheten har darfor gjort ett enkelt rakneexempel som utgér ifrdn en
bibehallen total energianvindning (2005 ars niva). I rdkneexemplet ar det endast
ndmnaren som fordndras, medan tdljaren (dvs. anviand fornybar energi) hélls
konstant for respektive sektor. Detta dr givetvis en grov forenkling, men utfallet 1
fornybara andelar for sektorerna kan illustrera betydelsen av energieffektivisering
som medel for att uppna mal for fornybar energi.
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Tabell: Enkelt riikneexempel dver effekten pa andelen fornybar energi vid
forindringar av slutanvindningen (hir anges slutanvindning i TWh)

Extra energieffektivitet (som i tabell 1) 2020 2020 (TWh)
Andel fornybara energikéllor 50,2% Total slutlig energianvéndning 456
Fornybara energikillor inom viarme och kyla 62,1% Total anvdndning inom vérme och kyla 197
El producerad fran fornybara energikéllor 62,9% Total elanvdndning 154
Fornybara energikéllor inom transport 13,8% Total anvéndning i transportsektorn 94
Referensscenariot (som i tabell 1)) 2020 2020 (TWh)
Andel férnybara energikéllor 44,5% Total slutlig energianvandning 516
Fornybara energikéllor inom viarme och kyla 53,7% Total anvéndning inom virme och kyla 228
El producerad fran fornybara energikéllor 55,8% Total elanvandning 174
Fornybara energikéllor inom transport 12,6% Total anvindning i transportsektorn 103
Bibehallen energianvindning (2005 drs niva) 2020 2020 (TWh)
Andel fornybara energikéllor 52,5% Total slutlig energianvindning 436
Fornybara energikéllor inom viarme och kyla 64,8% Total anvindning inom vérme och kyla 189
El producerad frén fornybara energikéllor 64,4% Total elanvéndning 151
Fornybara energikéllor inom transport 14,9% Total anvdndning i transportsektorn 87

5.3 Konsekvensbedomning (frivilligt)

Tabell 13: Beraknade kostnader och foérdelar med stodatgarderna inom politiken for

férnybar energi:

Atgird

Forviantad fornybar

energianvandning
(ktoe)

Forviantad kostnad
(i euro) — ange

tidsram

Forvéntad Forvéntat antal
minskning av skapade
véxthusgasutslapp arbetstillfallen

per gas (ton/ar)

5.4 Utarbetande av den nationella handlingsplanen for
energi fran fornybara energikallor och uppfoljning av
genomforandet

a) Hur har regionala och/eller lokala myndigheter och/eller stader fatt delta i
arbetet med denna handlingsplan? Har andra intressenter deltagit?
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b)

d)

e)

Regeringen gav i uppdrag till Energimyndigheten att ta fram underlag till
Sveriges handlingsplan om fornybar energi. Energimyndigheten har
anvint ett brett samrédsforfarande i framtagande av underlaget till
handlingsplanen. Regeringen har remissbehandlat flertalet av de
myndighetsutredningar som tagits fram under 2009-2010. Bland inbjudna
organisationer som deltagit i Energimyndighetens samrad fanns
lansstyrelserna, foretrddda av Lansstyrelsen 1 Dalarna, samt Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL).

Utdver pa annan plats nimnda myndigheter, som Energimyndigheten
samrétt med, har dven de flesta relevanta branschorganisationer bidragit
med underlag till Energimyndigheten. Vid en hearing som genomfordes
den 11 januari 2010 deltog ett 40-tal personer fran olika myndigheter och
organisationer.

Regeringen remitterade Energimyndighetens underlag till 93 instanser den
1 februari 2010. Remissvar inkom under april 2010. Av dessa har 70
instanser inkommit med ett svar. En remissammanstéllning finns
tillgidnglig 1 Naringsdepartementet (N2010/742/E).Y tterligare tre instanser
har pa eget initiativ inkommit med synpunkter.

Under regeringens beredning av Energimyndighetens underlag har ett
mote hallits med de svenska representanter for REPAP2020 (Renewable
Energy Policy Action Paving the Way towards 2020) projektet.

Finns det planer pa att utveckla regionala/lokala strategier fér fornybar
energi? Om sa ar fallet, beskriv detta narmare. Om relevanta behorigheter

har delegerats till regional/lokal niva, vilken mekanism anvéands for att se
till att de nationella malen uppfylls?

Lénsstyrelserna har ansvar for att ta fram regionala energi- och
klimatstrategier. Dessa omfattar d&ven fornybar energi. Lokalt arbetar en
stor majoritet av landets kommuner med frdgorna. Se dven svar under
bland annat punkten 4.2.3.

Beskriv det offentliga samradd som har genomforts i arbetet med
handlingsplanen.

Se svar ovan.

Vilken nationell kontaktpunkt/nationell myndighet eller organisation har
ansvar for uppfoljningen av handlingsplanen fér energi fran fornybara
energikallor?

Energimyndigheten har getts i uppgift att ha ett samlat ansvar for att ta
fram underlag i enlighet med fornybartdirektivet.

Har ni nagot 6vervakningssystem, inklusive indikatorer for enskilda
atgarder och instrument, for att folja upp genomférandet av
handlingsplanen for energi fran fornybara energikallor? Om sa ar fallet, var
vanlig beskriv detta narmare.
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De flesta styrmedel och atgirder f6ljs regelbundet upp 1 den arliga
budgetprocessen samt genom uppdrag till ansvariga myndigheter, till
Statskontoret eller pd initiativ av Riksrevisionen.

Uppf6ljning av utvecklingen pa energiomradet och statistik for detta &r
Energimyndighetens ansvar. EG:s energistatistikforordning reglerar
dessutom att statistik ska dverlamnas till Eurostat. Energimyndigheten har
darutover arligen dterkommande uppdrag om att ta fram indikatorer f6r
energiomradet. Se exempelvis Energiindikatorer 2008, ET 2008:08, som
hade tema fornybar energi.
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