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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds att i lagen (2000:121) om radio- och tele-
terminalutrustning infors ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer att foreskriva om avgifter och ersétt-
ningsskyldighet for tillsynsmyndighetenstillsyn enligt lagen.
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1 Forslag till riksdagspesut Prop. 2000/2001:10

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens fordag till lag om
andring i lagen (2000:121) om radio- och teleterminal utrustning.



2 Forslag till lag om andring i lagen
(2000:121) om radio- och
teleterminal utrustning

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:121) om radio- och tele-
terminalutrustning

delsatt 9 § skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 10 a8, samt narmast
fore 10 a8 en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

98§
Tillsynsmyndigheten har rétt att ndr det behovs for tillsynen
1. p& begaran fa upplysningar och ta del av handlingar,
2. fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bo-
st&der, och
3. hos den som tillverkar, till Sverige fér in, salufér eller hyr ut utrust-
ning fatillgang till dennafor kontroll.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om erséttning
till den som tillhandahaller till-
synsmyndigheten den utrustning
som skall kontrolleras och om
skyldighet att ersatta myndighetens
kostnader for kontrollen.

Myndigheten har rétt att fa verk-
stéllighet hos kronofogdemyndig-
heten av beslut som galler tgarder
enligt forsta stycket. Darvid far
bedutet verkstéllas enligt utsok-
ningsbal ken.

Tillsynsmyndigheten har rétt att
fa verkstéllighet hos kronofogde-
myndigheten av beslut som géller
atgarder enligt forsta stycket. Déar-
vid far bedlutet verkstéllas enligt
utsokningsbal ken.

Avgifter

10a8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for den som bedriver verksamhet
som &r anmald enligt 5 § telelagen
(1993:597) dler har tillstand en-
ligt 38 lagen (1993:599) om
radiokommunikation att betala av-
gift for tillsynsmyndighetens tillsyn
enligt denna lag.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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3 Arendet och dess beredning

Genom bl.a. lagen (2000:121) om radio- och teleterminalutrustning, som
tradde i kraft den 8 april 2000, har Europaparlamentets och rédets direktiv
1999/5/EG av den 9 mars 1999 om radioutrustning och teleterminalut-
rustning och om 6msesidigt erk&nnande av utrustningens Overensstam-
melse genomforts i svensk lagstiftning. Lagen innehdler grundlaggande
bestammelser om vad som gdller for att utrustning skall fa slppas ut pa
marknaden och tas i bruk, bemyndiganden att meddela né&rmare fore-
skrifter om detta och vissa bestammelser om tillsyn, tvangsmedel, straff
m.m. | lagen har tillsynsmyndighetens befogenheter reglerats pa ett sadant
sétt att den effektivt kan uppfylla direktivets krav pa marknadskontroll. |
forordningen (2000:1214) om radio- och teleterminalutrustning anges att
Post- och telestyrelsen skall utéva tillsyn enligt lagen, i den man det inte
ankommer pa Elsikerhetsverket att utdva tillsyn enligt forordningen
(1993:1068) om elektrisk materiel.

| den proposition som foregick lagen (prop. 1999/2000:51) angavs ait
den myndighet som utses att ansvara fér marknadskontrollen skulle ges i
uppdrag att utreda hur denna bor finansieras. Post- och telestyrelsen har
ocksa efter ett sddant uppdrag kommit in med ett forslag till regeringen
om andringar 1 lagen som innebér att marknadskontrollen kan avgifts-
finansieras. Enligt forslaget, som finns i bilaga 1, bemyndigas regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer att foreskriva om skyl-
dighet for teleoperatorer och radioanvandare att betala avgift for att tdcka
kostnaderna for tillsynsmyndighetens verksamhet enligt lagen. Vidare
foreslas ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer att meddela foreskrifter om ersdttning for tillhandahdina
apparater och om skyldighet att ersétta en tillsynsmyndighets kostnader
for kontroll.

Fordaget har remissbehandlats. En forteckning ver remissinstanserna
finnsi bilaga 2. Remissyttrandena och en sasmmanstélining av dessa finns
tillgangliga hos Naringsdepartementet (N1999/8450/I TFOU).

Lagradet

Regeringen beslutade den 14 september 2000 att inhamta lagradets
yttrande Over det lagforsag som finns i bilaga 3. Lagrédet har |amnat
fordaget utan erinran. Yttrandet finns i bilaga4. Efter lagrads
granskningen har viss redaktionell andring gjortsi lagtexten.
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4 Andringar i lagen om radio- och
teleterminal utrustning

Regeringens fordag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer skall fa foreskriva om skyldighet for teleoperatorer och
radioanvandare att betala avgift for tillsynsmyndighetens tillsyn enligt
lagen samt om skyldighet for den som tillverkar, till Sverige for in,
salufor eler hyr ut utrustning att ersétta myndighetens kostnader for
kontroll av utrustningen. Regeringen eller en myndighet skall vidare fa
meddela foreskrifter om ersittning till den som tillhandahaller
tillsynsmyndigheten den utrustning som skall kontrolleras.

Post- och telestyrelsens forslag: Overensstammer i sak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har invant mot att marknads-
kontrollen avgiftsfinansieras. N&gra har dock motsatt sig att avgifterna
skall belasta operatorerna och framfort att de i stéllet bor tas ut fran till-
verkarna och leverantérerna. Flera instanser har pdpekat det angelagna i
att leverantOrer som sétter utrustning som visar sig inte uppfylla stéllda
krav pa marknaden bor betalafor de merkostnader detta orsakar.

Skalen for regeringens fordag: Lagen om radio- och teleterminal-
utrustning lagradsgranskades. Den komplettering som nu &r i fraga géller
ett bemyndigande fér regeringen att foreskriva om avgifter som
finanserar myndighetens verksamhet. Det till Lagradet da remitterade
fordaget innehdll ett fordag till sddant bemyndigande, som dock av
Lagradet bedomdes vara altfor allméant hallet, eftersom det inte framgick
vilka som skulle betala avgifterna, pa vad de skulle berdknas eller hur
stora avgifterna skulle vara. Bland annat kunde avgifterna komma att
bestdmmas pa ett sadant sitt att de blir att hanfora till skatt, vilket
omajliggor normdelegation. Ett remitterat underlag som ger svar pa dessa
fragor finns nu.

Post- och telestyrelsens Ovriga tillsynsverksamhet &r till alra storsta
delen avgiftsfinansierad, vilket mgjliggjorts genom motsvarande bemyn-
diganden | postlagen (1993:1684), telelagen (1993:597) och lagen
(1993:599) om radiokommunikation. Myndigheten forfogar gélv 6ver de
avgifter som den tar ut av operatorer inom sitt ansvarsomrade.

Regeringen anser att ocksa den marknadskontroll som foljer av direktiv
1999/5/EG bor avgiftsfinansieras. Avgifterna skall anpassas till hur stora
insatserna behover vara och grundas pa myndighetens sjavkostnader for
verksamheten. Den motprestation som fas for avgiften & inte individuel It
bestdmd utan utgdrs av en sk. kollektiv motprestation — marknads-
kontrollen kommer dem som tillverkar, marknadsfor eller anvander ut-
rustningen till godo.

Den nytta som marknadskontrollen medfér kommer i hdg grad tele-
operatdrerna och radioanvéndarna till godo. Dessa ges genom en effektiv
marknadskontroll magjlighet att bedriva sin verksamhet utan risk for skada
eller storning pa grund av undermalig utrustning. Till viss mindre del &
ocksa myndighetens tillsynsverksamhet direkt inriktad pa anvandarna,
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eftersom regelverket innehdller bestammelser som reglerar operatérernas  Prop. 2000/2001:10
anvandning av utrustningen. Det & dafor befogat att belasta det

kollektivet med avgifterna, vilket ocksa torde utgora det mest kostnads-

effektiva séttet att ta ut avgifterna. Har kan jdmforas med den elsdker-

hetsavgift som enligt forordningen (1995:1296) om vissa avgifter pa

elomradet debiteras elabonnenter for att finansiera statlig elsakerhets-

verksamhet.

Av direktiv 1999/5/EG fdljer att tillverkarna av radio- och teleterminal-
utrustning har ett tydligt ansvar for att utrustningen uppfyller stéllda krav.
Detta innebér 1 sin tur att varje serios tillverkare har en kostnad for att
kontrollera sina produkter — en felande tillverkare riskerar i varsta fall att
utestangas fran marknaden. Regeringen delar dock den uppfattning som
flera remissinstanser och Post- och telestyrelsen framfort, att aven den
som tillverkar, till Sverige for in, salufor eler hyr ut utrustning skall
kunna forpliktas att bidra till finansieringen av marknadskontrollen, sér-
skilt betréffande produkter som vid kontroll visar sig inte uppfylla de
stéllda kraven. Lagen om radio- och teleterminautrustning bor darfor
innehalla ett bemyndigande som mojliggor for regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestdmmer att foreskriva om skyldighet for dessa att
ersitta tillsynsmyndighetens kostnader for kontroll. Ocksa detta finner sin
motsvarighet inom elomradet, se 12 kap. 5 § ellagen (1997:857) och 12 §
forordningen (1993:1068) om elektrisk materiel. Liksom déar bor fore-
varande lag aven mogjliggora for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att foreskriva om erséttning till den som tillhanda-
héller myndigheten den utrustning som skall kontrolleras.

Den nu foredagna avgiftskonstruktionen innebér att tillsynsverksamhet
som ror radio- och teleterminautrustning finansieras med dels ytterligare
medel fran operatdrerna inom Post- och telestyrelsens verksamhets-
omrade, som till viss del berdrs av regelverket, dels erséttning fran dem
som tillverkar, till Sverige for in, salufér eler hyr ut bristfallig utrustning.
Ett sysem med generella avgifter fran de sistnamnda forutsatter
registrering av dessa och &r inte forenligt med direktivet. Enligt rege-
ringens mening utgor de valda avgifterna inte skatt varfor de foreslagna
bestammelserna & en till&ten normdel egering.

Omfattningen av kontrollen bor givetvis anpassas till marknadens
behov. Indikatorer pa detta kan vara antalet klagoma pa den svenska
marknaden eller rapporter om kontrollinsatser i andra medlemsstater inom
Europeiska unionen.
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Post- och telestyrelsens forslag Bilaga1

Bilaga 1 finns endast i den tryckta upplagan.



FOrteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle att avge synpunkter pa Post-
och telestyrelsens promemoria Utformning och finansiering av mark-
nadskontroll av radio- och teleterminal utrustning.

Justitiekanslern, Statskontoret, Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll, Kommerskollegium, Ekonomistyrningsverket, Riks-
revisionsverket, Konsumentverket, Konkurrensverket, Elsdkerhetsverket,
Informationstekniska standardiseringen, |IT-foretagen, Mobilteleleveran-
torerna, Svensk Handel, Svenska Elektriska Kommissionen, Sveriges
Industriférbund, Sveriges Kommunikations- och elektronikforetag, Euro-
politan AB, Nokia Telecommunications AB, SEMKO AB, Telefon-
aktiebolaget LM Ericsson, Tele2 AB, TeliaAB och Teracom AB.
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L agradsremissens lagforslag

Fordlag till lag om andring i lagen (2000:121) om radio- och
tel eterminal utrustning

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:121) om radio- och tele-
terminalutrustning

delsatt 9 § skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall foras in en ny paragraf, 10 a §, samt narmast
fore 10 a8 en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

98§
Tillsynsmyndigheten har rétt att ndr det behovs for tillsynen
1. p& begaran fa upplysningar och ta del av handlingar,
2. fa tilltrade till omréden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bo-
st&der, och
3. hos den som tillverkar, till Sverige fér in, salufér eller hyr ut utrust-
ning fatillgang till dennafor kontroll.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om ersattning
till den som tillhandahaller till-
synsmyndigheten utrustning for
kontroll och om skyldighet att er-
satta myndighetens kostnader for
kontrollen.

Myndigheten har rétt att fa verk-
stéllighet hos kronofogdemyndig-
heten av beslut som galler tgarder
enligt forsta stycket. Darvid far
bedutet verkstéllas enligt utsok-
ningsbal ken.

Tillsynsmyndigheten har rétt att
fa verkstéllighet hos kronofogde-
myndigheten av beslut som géller
atgarder enligt forsta stycket. Dér-
vid far bedlutet verkstallas enligt
utsokningsbal ken.

Avgifter

10a8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for den som bedriver verksamhet
som & anmald enligt 5 § telelagen
(1993:597) dler har tillstand en-
ligt 38 lagen (1993:599) om
radiokommunikation att betala
avgift for tillsynsmyndighetens
tillsyn enligt denna lag.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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L agradets yttrande Bilaga4

Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2000-09-18.

Narvarande: f.d. justtierddet Staffan Vangby, judtitierddet Leif
Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 14 september 2000 (Né&ringsdepartementet)
har regeringen bedlutat inhdmta L agradets yttrande 6ver forsag till lag om
andring i lagen (2000:121) om radio- och teleterminal utrustning.
Fordaget har infor Lagradet foredragits av kandirddet Jan Stalhandske.

Lagradet |amnar forslaget utan erinran.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 28 september 2000.
Néarvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Thalén,
Winberg, Lindh, Sahlin, von Sydow, Ostros, Engqvist, Rosengren,

Larsson, Lejon, Lovdén och Ringholm.

Foredragande: statsradet Sahlin

Regeringen bedutar proposition 2000/2001:10 Finansiering av mark-
nadskontroll av radio- och teleterminal utrustning
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som
infor, andrar, upp-
haver dler upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Cdexnummer fér
bakomliggande EG-

regler

Lag om éndring i lagen
(2000:121) om radio- och
teleterminal utrustning

90ch108§

399L.0005
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