Kommittédirektiv

Snabbare omval och forstarkt skydd for
valhemligheten

Beslut vid regeringssammantridde den 29 oktober 2015

Sammanfattning

En sérskild utredare ska Overvdga och ldmna forslag till hur
omval ska kunna genomf6ras snabbare dn i dag. Utredaren ska
ocksa Overvdga och foresld dndringar i1 frdga om hur valsedlar
tillhandahélls i anslutning till réstmottagningsstallen.

Utredaren ska bl.a.

analysera och ta stdllning till hur bestimmelserna om
utdvande av ritten att rdsta och att delta som kandidat i
ett omval bor dndras for att forutséittningarna vid omval
ska bli i princip desamma som vid ordinarie val,
Overviga och ldmna fOrslag till en tidsfrist for
genomforande av omval som ska vara sa kort som det
ar praktiskt mojligt,

analysera och ta stillning till hur kraven kan skérpas pa
sittet att tillhandahalla valsedlar i anslutning till ett
rostmottagningsstille, och

lamna forslag till behovliga forfattningsandringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2016.
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Uppdraget att se 6ver forutsittningarna for snabbare omval

Sammanlagt sex kommuner har hallit omval till
kommunfullmdktige sedan Valprovningsndmnden inréttades
1975. Det har wunder samma tid hallits omval till
landstingsfullméktige vid ett tillfalle. I samtliga fall har omval
hallits under véren eller under tidig sommar aret efter ordinarie
valar.

I samband med uppfdljningen av 2011 &rs omval till
landstingsfullméktige i Véstra Goétalands léns landsting och
kommunfullmiktige i Orebro kommun gav riksdagen
regeringen till kénna att vissa frdgor med anknytning till omval
bor ses over. De fragor som enligt tillkdnnagivandet bor utredas
i ett lampligt sammanhang 4r dels en i forfattning bestdmd
tidsfrist for genomfoérande av omval som ska vara s& kort som
det ar praktiskt mdjligt, dels dndrade forutséttningar for omval
sa att forutsdttningarna for omval ska vara i princip desamma
som for det ordinarie valet (bet.2012/13:KU13, rskr.
2012/13:140).

Bor forutsdttningarna for omval fordndras — och i sd fall hur?

En grundldggande forutséttning for omvalsforfarandet méste
vara att ett omval ska genomforas med full respekt for de
demokratiska  principerna och med iakttagande av
rattssdkerhetens krav. Samtidigt méste det beaktas att det manga
ginger dr av stor vikt att snabbt kunna undanrdja det politiskt
osdkra lage som uppkommit till foljd av att valresultatet inte
kunnat faststéllas slutligt. For att ett omval ska uppfattas som ett
omval och inte som ett extra val bor utgangspunkten vidare vara
att forutsittningarna for omvalet — sa langt mdjligt — ska vara
desamma som forutséttningarna for det val som omvalet avser.

Riksdagen har som sin mening framhallit att med &dndrade
forutsittningar for omval som innebér att forutséittningarna for
omval &r i princip desamma som for det ordinarie valet, t.ex.
samma rostlingd, valsedlar, partier och kandidater, skulle
mojligheterna forbéttras att snabbt genomfora omval. Detta
skulle ocksé ha betydelse for lingden pa en forfattningsreglerad
tidsfrist for omval (bet. 2012/13:KU13 s. 11).
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I debatten efter omvalen 2011 framfordes att t.ex. omvalet
till landstingsfullméktige i Viastra Gotalands 1édn framstod mer
som ett extra val dn som ett omval pa grund av att det saknades
beredskap for en omvalssituation i egentlig mening. I enlighet
med géllande regelverk togs en ny rostléngd fram. Det innebar
t.ex. att en del personer som varit rostberdttigade i september
2010 inte ldngre hade ritt att rosta i omvalet eftersom de flyttat
frén Vistra Gotaland. Vidare blev inflyttade till regionen och
véljare som hade fyllt 18 & men som inte haft rostritt i
september 2010 rostberdttigade 1 omvalet. Den fria
nomineringsritten fick till f6ljd att partier som inte stallt upp i
det ordinarie valet gavs mojlighet att delta i omvalet. Med nya
partier, nya viljare och ett val genomf6rt under andra
forutsdttningar och &tta ménader efter det ordinarie valet
hivdades i debatten att det var svart att betrakta omvalet som ett
omval i egentlig mening (Omstritt omval, SOM-institutets
bokserie 55, Berg och Oscarsson, red., s. 11).

Vallagens forfaranderegler innebdr att det stills stora krav pa
valadministrationen under forberedelserna av ett val
Visserligen dr ménga av de tidsfrister som géller i ett omval
kortare 4n i ordinarie val. Men de krav som avser t.ex.
utsindning av utlandsrostkort och de krav som stélls pa
administration i samband med anmédlan av kandidater och
framtagande av valmaterial medfor dndé att den tidpunkt dé ett
omval kan hallas enligt gidllande ordning inte kan bestimmas
till en dag som ligger helt néra tidpunkten for omvalsbeslutet.
De forutséttningar som géller for partierna vid registrering av en
partibeteckning och anmélan av kandidater medfér ocksd att
det, enligt gillande ordning, finns behov av ganska omfattande
forberedelser dven fran partiernas sida infor ett omval.

Valforfarandet kommer frdn och med 2018 ars ordinarie val
till riksdagen, landstingsfullmiktige och kommunfullmiktige
att paverkas av fordndringar i valsystemet. Bland annat kommer
det att stéllas krav pa forhandsanmélan av partier som vill delta
i valen (prop. 2013/14:48). Vidare kommer t.ex. #dndrade
bestimmelser om fortidsrdstningen att tillimpas vid ett
eventuellt omval som hélls pa grund av att ndgot av de ndmnda
valen upphévts (prop. 2013/14:124).



Regeringen anser att det dr angeldget att framtida eventuella
omval kan genomfOras inom sa kort tid efter ett beslut om
omval som det dr praktiskt mojligt och lampligt. En utredare
bor darfor ges 1 uppdrag att analysera hur forutsdttningarna for
omval kan dndras i syfte att gora det mdjligt att genomfora
omval snabbare &n i dag.

Vid en 6versyn av forutsdttningarna for omval bér — bl.a.
mot bakgrund av erfarenheter i omvalen 2011 — samtliga for ett
omval relevanta regleringar ses over. Utgangspunkten f{or
Oversynen bor vara att skapa sa lika forutsattningar som maojligt
for omvalet som for det ordinarie valet. Detta innebér bl.a. att
forutséttningarna for vilka som ska tas upp i rostlingden liksom
vilka partier och kandidater som far stilla upp och vilka
valsedlar som fér anvéndas bor ses over. Mot denna bakgrund
behover nddvindiga anpassningar av villkoren for rdstrétt och
valbarhet vid ett omval Overvdgas. Anpassningar kan behdvas
bl.a. for att begrinsa effekterna av omvalet i de valkretsar som
inte omfattas av omvalet, for att undvika onddig administration
vid dubbelvalsavveckling och utseende av eftertridare for
avgangna ledamoter och for att tydliggora for véljarna vilka
kandidater som &ar aktuella for personval (Valmyndighetens
rapport 2012:1 Erfarenheter fran omvalen den 15 maj 2011). I
det arbetet ar det ocksa viktigt att beakta de speciella
forutsittningar som géller for utlindska EU-medborgares
deltagande i1 wval till Europaparlamentet i Sverige. Vid en
Oversyn bor dven overvigas hur eventuella indelningséndringar
som trdder i kraft mellan ett ordinarie val och ett omval ska
hanteras. Erfarenheter frén forberedelserna infor det extra val
som aviserades 2014 bor ocksa uppmérksammas.

Som en bidragande orsak till att de senaste omvalen hallits
forst sent pa véren éret efter det ordinarie valet har bl.a.
framhéllits att antalet dverklaganden varit hogt. 1 riksdagsvalet
2010 inkom dubbelt si& manga Overklaganden som det
sammanlagda antalet Gverklaganden i de tio ndrmast foregaende
riksdagsvalen. Ocksd i frdga om valen till landstings- och
kommunfullméktige ©kade antalet Overklaganden betydligt
2010. Vid en jaimforelse med 2010 ars allmédnna val blev antalet
overklaganden dock ldgre vid wvalen 2014. 1 wvalet till
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Europaparlamentet 2014 6kade antalet overklaganden jamfort
med tidigare val. Mot bakgrund av den utveckling som skett nér
det giller 6verklagandefrekvensen dr det angeldget att se Over
om det dr mojligt att pa vissa punkter effektivisera
overklagandeforfarandet, utan att rittssédkerheten eftersatts.

Nar det géller forfarandet vid handldggning av drenden om
Ooverklagande av val har Valmyndigheten ifragasatt det
nuvarande kravet att myndigheten ska kungéra samtliga
overklaganden i riksdagsvalet i Post- och Inrikes Tidningar.
Valmyndigheten har framhallit att ett borttagande av
kungorelsekravet skulle minska administrationen och i négon
mén korta handldggningstiden for Overklagandedrenden
(Valmyndighetens rapport 2011:1 Erfarenheter fran valen den
19 september 2010, s. 25). Frdgan har pd motsvarande sétt
berorts dven av Valprovningsndmnden (Valprévningsndmndens
rapport Erfarenheter av provningen av 6verklaganden i1 2010 ars
allminna val, dnr 13-2011, s. 27 f.). Valmyndigheten har vidare
foreslagit att det bor inforas ett enkelt sdtt att anméla incidenter
vid rostmottagningen utan att for den skull Overklaga
valresultatet. En sddan mdjlighet skulle enligt myndigheten
kunna leda till en minskning i antalet formella 6verklaganden
och stirka allminhetens fortroende for valsystemet
(Valmyndighetens rapport 2011:1 s. 25 f.).

Utredaren ska dérfor

e undersoka mdjligheterna att forenkla forfarandet och
administrationen i samband med omval i syfte att skapa
forutsittningar for att kunna genomféra omval snabbare
an i dag,

e sarskilt analysera och ta stillning till hur
bestdmmelserna om utévande av ritten att rosta och att
delta som kandidat i ett omval bor &dndras for att
forutséttningarna vid omval ska bli i princip desamma
som vid ordinarie val,

e {verviga och ta stillning till om kungorelseforfarandet
vid overklagande av val bor dndras,

e Overvdga och ta stillning till om en rutin for
incidentrapportering i samband med val bor inforas,



e i sina Overvdganden utgd frén att fOrutsittningarna i
omvalsforfarandet sa langt mojligt ska vara desamma
som 1 det val omvalet avser,

e utgd fran att de nya reglerna, i forekommande fall, bor
tillimpas fran och med 2018 ars allménna val,

e ldamna forslag till behovliga forfattningsédndringar.

Vilka tidsfrister behévs for omval?

Som framhalls ovan &dr det angeldget att ett omval kan
genomforas sd snart som mojligt efter det att ett val har
upphévts och beslut om omval fattats. Till skillnad fran nér det
giller extra val till riksdagen finns det ingen
forfattningsreglerad tidsgréns for att anordna omval. En given
utgdngspunkt bor dock vara att ett omval — inom ramarna for de
grundldggande principer som bir upp valsystemet — ska
anordnas s snart som det &r praktiskt mdjligt och ldmpligt. Att
det dr angelédget att omval sker skyndsamt har ocksé betonats i
riksdagens tillkdnnagivande (bet. 2012/13:KU13 s. 11).

Vilken tid som behdvs for att genomfora ett omval, sedan
Valprovningsndmnden beslutat att omval maste héllas, beror pa
savil formella som praktiska forhallanden. Om en tidsfrist ska
inféras maste den vara lamplig och rimlig. Samtliga relevanta
tidsfrister i omvalsforfarandet &r av betydelse vid beddmningen
av forutsdttningarna for att bestimma en tidsfrist for
genomforande av omval. For att inrdtta en ordning som innebar
att omval hélls inom sa kort tid som mojligt fran ett beslut om
omval dr det darfor nodvéandigt att se dver samtliga relevanta
tidsfrister for ett omval och Gverviga eventuella fordndringar av
dessa.

Det bor dven std utredaren fritt att Overvédga och foresld nya
eller kompletterande tidsfrister om utredaren bedomer att det ar
lampligt. Som ett exempel kan ndmnas att kommuner utanfor
omvalsomrédet senast en vecka efter ett beslut om omval ska
meddela den centrala valmyndigheten var och nir rdstning
inom kommunen kan ske. Motsvarande reglering saknas for de
kommuner omvalet géller.
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For att inte paverka Valprovningsndmndens forutsittningar
att utfora sitt uppdrag bor en utgangspunkt vara att en eventuell
frist inom vilken ett omval ska genomforas ska borja 16pa forst
den dag Valprévningsnaimnden meddelar beslut om omval.

Utredaren ska dérfor

e Overvidga och ldmna forslag till en tidsfrist for
genomforande av omval som ska vara sa kort som det
ar praktiskt mojligt,

e {vervdga och ta stidllning till om négon eller ndgra av de
forfattningsreglerade tidsfrister som for nérvarande
giller vid omval bor &ndras och om ytterligare
tidsfrister bor inforas,

e utgd fran att de nya reglerna, i forekommande fall, bor
tillimpas fran och med 2018 &rs allménna val,

e ldmna forslag till behovliga forfattningséndringar.

Uppdraget i friga om hur valsedlar gors tillgéingliga i
anslutning till rostmottagningsstillen

I Sverige ar det en sjdlvklarhet att val ska vara fria och hemliga.
I kravet pa fria val ligger fraimst att vdljaren ska kunna rosta
utan yttre paverkan och bestéimma sjilv vilket parti han eller
hon ska rosta pa. Kravet att val ska vara hemliga motiveras
ocksa framst av intresset att skydda véljaren fran den paverkan
som kan uppkomma om andra fir kinnedom om hur véljaren
rostar. Viljaren ska inte vara tvungen att visa eller tala om hur
han eller hon har rostat.

Att riksdagen ska utses genom fria, hemliga och direkta val
foljer av grundlag (3 kap. 1 § regeringsformen). Vallagen
innehédller bestimmelser som syftar till att trygga
genomforandet av fria och hemliga val. Bestdmmelserna i
vallagen avser sjdlva rostningen och innebdr att véljarens
valhemlighet skyddas p4 samma sétt vid samtliga val.

I val- och rostningslokaler (rostmottagningsstéllen) ska det
finnas ett lampligt antal avskilda platser med valskdrmar dar
véljarna kan rdsta utan insyn (8 kap. 1 § vallagen). Viljaren ska
gbra i ordning sina roster bakom en valskdrm. Rosten gors
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i ordning genom att valsedlarna léggs i valkuvert som forsluts.
Valkuverten ldmnas ddrefter till rostmottagarna som efter
kontroll lagger valkuverten i valurnan (7 kap. 2 och 3 §§ samt
9 kap. 7 § vallagen).

For att mojliggora {or véljare att fa tillgang till valsedlar ska
det i1 anslutning till réstmottagningsstillet ordnas en lamplig
plats dar valsedlar kan laggas ut (8 kap. 2 § vallagen). Om detta
inte dr mojligt far en sédan plats 1 stéllet ordnas inne i lokalen.
Fran denna plats kan véljaren ta valsedlar fran ett eller flera
partier, men han eller hon kan ocksé ta med sig och anvinda
valsedlar som distribuerats till honom eller henne pé annat sétt.
Bestdmmelserna om hur valsedlar ska goras tillgdngliga riktar
sig till kommunernas valndmnder (prop. 2004/05:163 s. 121 och
prop. 2013/14:124 s. 53).

Efter de allmidnna valen 2014 har bl.a. internationella
valdvervakare ifrdgasatt om inte det svenska systemet for
tillhandahdllande  av ~ valsedlar i  anslutning  till
rostmottagningsstillen kan innebidra en risk for yttre paverkan
genom att personer i lokalen kan se vilka valsedlar en véljare tar
(dnr Ju2014/7421/L6). Det har dven framhallits att véljare kan
uppleva ett visst obehag av att behova ta valsedlar ndr andra
tittar pa och att det kan kinnas onddigt omsténdligt och
resursslosande att behdva plocka at sig valsedlar fran flera
partier ndr man vet vilket man ska rosta pa. Liknande fragor har
nyligen ocksé véckts av Europeiska kommissionen.

Det grundlidggande syftet med regeringsformens och
vallagens bestdmmelser om genomférande av allmidnna val &r
att sdkerstélla riktiga och demokratiskt legitima valresultat.
Kravet att val ska vara hemliga har ansetts tillgodosett genom
vallagens bestimmelser om hur en rost gors i ordning (se t.ex.
Valprovningsndmndens  beslut  1994:30 och  2014:52).
Regeringen ifrgasitter inte den beddmningen men kan dnda
konstatera att fragan vickt debatt och att invéindningar har rests
mot att den plats dér valsedlarna finns utlagda inte skyddas mot
insyn. I en skrivelse till kommissionen har framhallits att de
svenska reglerna tillgodoser kraven om hemlig réstning vid val
men att det kan finnas skil att se Over om det svenska
valforfarandet ytterligare kan forbéttras (dnr Ju2015/2545/L6).
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For regeringen dr det av storsta vikt att det i samhillet bland
bade viljarna och de politiska partierna finns ett stort fortroende
for valforfarandets forutsittningar att sdkerstélla korrekta och
legitima valresultat. Regeringen ar déarfor lyhord for synpunkter
som ldmnas p& hur valforfarandet kan goras béttre. Det finns
mot denna bakgrund skl att ndrmare utreda hur skyddet for den
enskilda véljaren mot yttre paverkan vid rostningen ytterligare
kan forstirkas genom att kraven pa hur valsedlar gors
tillgéngliga i anslutning till ett rdstmottagningsstélle foréndras.
En sddan &versyn bor goras inom ramen for det nuvarande
valsedelsystemet.
Utredaren ska dérfor
e analysera och ta stéllning till hur kraven kan skérpas pa
séttet att tillhandahélla valsedlar i anslutning till ett
rostmottagningsstélle,
e utgd fran att de nya foreskrifterna, i forekommande fall,
bor tilldmpas fran och med 2018 érs allmédnna val,
e ldmna forslag till behdvliga forfattningsiandringar.

Uppdragets genomforande och konsekvensbeskrivningar

I uppdraget ingdr att redovisa hur de forslag som ldmnas
forhéller sig till bl.a. regeringsformen, vallagen, EU:s stadga
om de grundliggande rittigheterna och den europeiska
konventionen om skydd for de minskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna. Utredaren ska ocksé beakta det arbete
som bedrivs i Europaradet pa detta omrade.

Utredaren ska samrdda med berdorda myndigheter och
organisationer, bl.a. Valmyndigheten, lansstyrelser och Sveriges
Kommuner och Landsting.

Till stdd for utredaren ska en referensgrupp med
representanter for riksdagspartierna inrittas.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pagir inom Regeringskansliet och utrednings-
véasendet.

Utredaren ska beakta att valhemligheten ska vara likvirdig
for kvinnor och mén, oberoende av bakgrund, utbildning och
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funktionsformaga. Utredaren ska &ven analysera forslagens
konsekvenser for personer med funktionsnedséttning.

Det star utredaren fritt att belysa dven andra fragestillningar
som 4r relevanta inom uppdraget. I uppdraget ingar dock inte att
gora en Oversyn av det nuvarande valsedelsystemet som sadant.
Regeringens utgangspunkt dr att uppdraget inte fOrutsétter att
utredaren ldmnar ndgra forslag till grundlagsidndring. Om
utredaren anser att det finns skél att géra en annan bedomning i
den frigan, ska utredaren anméla det till regeringen.

Utredaren ska 1 enlighet med vad som foreskrivs i
kommittéforordningen (1998:1474) redovisa konsekvenserna av
sina forslag och vid behov foresla hur dessa ska finansieras.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2016.

(Justitiedepartementet)



