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Lénsstyrelsen i Stockholms 14n delar utredningens forslag att Disciplinndmnd inte
ska besluta om sanktionsavgifter och tillfalligt forbud. Lénsstyrelsen har dock
inviandningar mot utredningens forslag vad avser utformningen av genomforandet
av forslaget.

Nedan foljer Lansstyrelsens synpunkter pa forslaget.

5.1 Tillgang till belastningsregistret

Lénsstyrelsen delar utredningens forslag att Disciplinndmnden bor fa tillgang till
belastningsregistret. Lénsstyrelsen anser att Disciplinndmnden endast bor ha
begrinsad tillgang till belastningsregistret, liknande den tillgang till
belastningsregistret som Lotteriinspektionen i dag har, dvs bara tillgang till vissa
brottskoder. Behover Disciplinndmnden tillgang till andra brottskoder ur
belastningsregistret kan dessa inhdmtas separat.

8.2.3 Ledningspersoner och verkliga huvudman

[ 4 § forslag till lag om tillsyn 6ver och ingripanden mot advokatverksamhet i
vissa fall anges bl.a. att den som gjort sig skyldig till brottslighet inte far ha ett
kvalificerat innehav av andelar i ett advokatbolag eller ingé i dess ledning. I
penningtvittslagen 7 kap. 6 § anvénds 1 stillet begreppet allvarlig brottslighet. 1
forslaget framgar det att vandelsprovningen i praktiken inte ska skilja sig fran den
vandelsprovning som gors enligt penningtvittslagen. Lansstyrelsen anser darfor
att begreppet allvarlig brottslighet dven ska anvindas 1 ovan lagforslag. Det
saknas i dag en tydlig definition vad som avses med begreppet allvarlig
brottslighet och genom att tillfora ytterligare ett begrepp, brottslighet, menar
Linsstyrelsen att det kan komma uppsta ytterligare forvirring kring vad som
avses.

8.3 Beslutsordning

Lénsstyrelsen delar utredningens forslag att Disciplinndmnd inte bor besluta om
sanktionsavgifter samt tillfalligt forbud, &ven om ndmnden har tillsyn 6ver
advokater och Overvakar efterlevnaden av penningtvéttsregelverket.

Lénsstyrelsen har enligt lag (2017:630) om atgarder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism (penningtvittslagen) sedan 1 augusti 2017 ritt att besluta
om sanktionsavgift, genom ett sanktionsforeliggande, mot de verksamhetsutovare
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som dvertrader en bestimmelse i 2-6 kap. penningtvittslagen eller en
bestammelse 1 Lansstyrelsens meddelade foreskrifter avseende
penningtvittslagen. Med hénsyn hartill skulle Lansstyrelsen kunna, sdsom
utredningen foreslér, vara en lamplig tillsynsmyndighet nér det géller hanteringen
av sanktionsavgifter mot advokater och advokatbolag. Enligt Lansstyrelsens
mening kan det, &ven om Linsstyrelsen ir tillsynsmyndighet 6ver bl.a. oberoende
jurister, ifrdgaséttas om oberoende jurist och advokater kan jamstéllas nir det
géller penningtvéttsregelverket. Detta har enligt Lénsstyrelsen betydelse for vem
som bor ha ansvaret for att besluta om sanktionsavgifter och tillfélliga forbud mot
advokater och advokatbolag. For en &ndamalsenlig och effektiv provning anser
Lénsstyrelsen att det ytterligare behdver utredas vilken tillsynsmyndighet som ar
lamplig att hantera beslut om sanktionsavgifter och tillfalliga forbud mot
advokater och advokatbolag.

Enligt Lansstyrelsens mening dr foreslagen beslutsordning varken effektiv eller
rattssdker. Enligt forslaget maste en advokat eller ett advokatbolag ha tilldelats en
varning innan en sanktionsavgift kan bli aktuell. I sddana fall ska
Disciplinndmnden, om de anser att det finns anledning att 6verviaga om advokaten
eller advokatbolaget dven ska betala en sanktionsavgift eller att ett ingripande ska
ske mot en person i bolagets ledning, lamna 6ver sitt beslut och den utredning
som ligger till grund for beslutet, till Lansstyrelsen i Stockholm for prévning av
sadan atgérd. Enligt Lansstyrelsens mening maste Disciplinndmnden, for en
sjalvstandig och rittssidker process, alltid nir den genomfort en utredning mot
bakgrund av penningtvittsregelverket, oavsett vad de kommer fram till, l1imna
over utredningen for kinnedom till den tillsynsmyndighet som ska fatta beslut om
sanktionsavgift. Detta behovs for att tillsynsmyndighetens prévning och beslut ska
kunna utforas opaverkat av Disciplinnimndens bedomning och
tillsynsmyndighetens sjdlvstindighet inte ska ifradgasittas.

Lansstyrelsen vill aven framhélla att 10 § i lagforslaget méste fortydligas. Av
paragrafen framgar att Lansstyrelsen har mdjlighet att inhdmta kompletterande
uppgifter och att skyldighet foreligger att limna nddvandiga uppgifter till
tillsynsmyndigheten. For att en réttssiker provning ska kunna ske kan dven behov
av platsbesok finnas for den tillsynsmyndighet som ska besluta om
sanktionsavgift eller ingripande mot en person i bolagets ledning. Eftersom det
enligt forslaget dr Lansstyrelsen som &r beslutande och part 1 frdga om beslut om
sanktionsavgift riktat till advokater och advokatbolag och ska forsvara sitt beslut
vid 6verklagande till hogre instanser, bor Lansstyrelsen ges en lika langtgaende
befogenhet att komplettera en utredning, sé att den utgor ett tillrackligt underlag
for prévningen, som Lansstyrelsen har nir det giller 6vriga verksamhetsutovare
enligt penningtvéttsregelverket. Det bor dven beaktas att det &ven kan komma att
folja processer gillande skadestand och andra ansprak som Linsstyrelsen maste
hantera.

Som anforts ovan har lansstyrelsen numera mojlighet att besluta om
sanktionsavgift. Lansstyrelsen har dnnu inte fattat ndgot sddant beslut.
Lansstyrelsen har dérfor for ndrvarande inte ndgon erfarenhet av handlaggning av
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beslut om sanktionsavgifter nér det giller penningtvittsregelverket. Om forslaget
nu gar igenom har Linsstyrelsen funderingar ifall befintliga resurser réacker till for
att hantera drenden enligt forslaget. Lansstyrelserna har i budgetunderlagen for
2019-2021 samt i sdrskild skrivelse frin Landshévdingarna ldmnat in en
hemstillan om resursforstarkning for arbetet med atgirder for att motverka
penningtvitt och finansiering av terrorism. Motivering for detta anges i
Lénsstyrelsens regleringsbrev for 2018 (Lansstyrelsens diarienummer 106-2654-
2018).

9 lkrafttradande- och 6vergangsbestiammelser

Om forslaget gar igenom anser Lansstyrelsen att ikrafttradandet ska dndras och i
vart fall inte ske fore den 1 juli 2019. Aven om det ir viktigt att forslaget trider i
kraft snabbt bedomer Lansstyrelsen att myndigheten behover denna tid for att
forbereda verksamheten for nu aktuella uppgifter.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta drende har fattats och godkénts digitalt av lansoverdirektdr Johan
von Sydow. I den slutliga handldggningen av drendet har dven deltagit
forvaltningsdirektor Asa Ryding och jurist Peter Sehlin, foredragande.
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