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Beslut vid regeringssammantrade den 3 april 2014

Sammanfattning

En sdrskild utredare ska beskriva utvecklingen och samman-
séttningen av utbildningsutbudet i hégskolan under de senaste
20 aren ur ett helhetsperspektiv. Utvecklingen ska redovisas pa
bade nationell niva och larosatesniva. Vidare ska utredaren
beddma om hdgskolans utbildningsutbud &r val avvégt i
forhallande till kraven pa hog kvalitet, studenternas efterfragan,
arbetsmarknadens behov och samhallet i 6vrigt. Utredaren ska
ocksa foresla om och i sa fall vilka évergripande forandringar
av utbildningsutbudet som behdver goras for att béttre mota
framtida behov.
Utredaren ska ocksa beskriva utvecklingen och foresla
atgarder inom bl.a. foljande specifika omraden:
e sommarkurser och distansutbildning,
e Oppen natbaserad utbildning,
e vissa examensfragor, och
e anvandning av erséttningsbelopp for utbildning.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2015.
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Bakgrund och utgangspunkter for utredningen

Hogskoleutbildning

Hogskoleutbildning ska enligt hogskolelagen (1992:1434) vila
pa vetenskaplig eller konstnarlig grund och péa beprévad
erfarenhet. Vidare ska utbildningen enligt namnda lag halla hog
kvalitet. Uthildning pa grundniva ska vasentligen bygga pa de
kunskaper elever far pa nationella program i gymnasieskolan
eller motsvarande kunskaper. Den vetenskapliga och den
konstnérliga grunden respektive den beprdvade erfarenheten i
kombination med kraven pa forkunskaper ar utgangspunkten for
vad som ska betraktas som hdogskoleutbildning. Hogskole-
utbildning ges pa tre nivaer: grundniva, avancerad niva och
forskarniva. Det &r viktigt att hogskoleutbildningen ger
studenten mojligheter att uppna progression i kunskaperna pa
samma eller tidigare niva. Svensk hogskoleutbildning kéanne-
tecknas av stor valfrihet for individen, flexibilitet och ett brett
utbildningsutbud.

Hogskoleutbildning ges vid 31 statliga universitet och
hogskolor samt vid 12 enskilda utbildningsanordnare som har
tillstand att utfarda examina enligt lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina. Fragor som berors i det
foljande har betydelse bade for statliga universitet och
hdgskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434) och for
enskilda utbildningsanordnare som har tillstand att utfarda
sadana examina som regeringen enligt vad som anges i
hogskolelagen meddelat foreskrifter om. | dessa direktiv
anvéands darfor, om inte annat anges, begreppet larosaten for
saval statliga universitet och hogskolor som enskilda utbild-
ningsanordnare.

1993 ars hogskolereform som ligger till grund for dagens
styrning av utbildningsutbudet

Med anledning av propositionerna Universitet och hogskolor —
frihnet for kvalitet (prop. 1992/93:1, bet. 1992/93:UbU3,
rskr. 1992/93:103) och Hogre utbildning for tkad kompetens
(prop. 1992/93:169, bet. 1992/93:UbU14, rskr. 1992/93:363)
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infordes den modell for styrning av utbildningsutbudet som
huvudsakligen galler i dag. De mal som anges i lagar och
forordningar for hogskolan syftar till att verksamheten ska halla
hog kvalitet och effektivitet. Larosatena har ansvaret att utforma
utbildningarna for att na malen. Modellen innebéar en decentrali-
sering av ansvaret for beslut om bl.a. studieorganisation och
utbildningsutbud till varje enskilt larosate.

En av grundtankarna med denna modell &r att l&rosatena ska
anpassa utbildningsutbudet efter studenternas efterfragan,
arbetsmarknadens behov och kraven pa kvalitet i utbildningen.
Sedan 1997 ska statliga universitet och hdogskolor enligt
regleringsbrev ta h&nsyn till arbetsmarknadens behov i utform-
ningen av utbildningsutbudet. Regeringen har ocksa gett bl.a.
davarande HoOgskoleverket, numera Universitetskanslers-
admbetet, i uppdrag att forse statliga universitet och hdgskolor
med underlag i fragor om arbetsmarknadens behov. Regeringen
har ocksa sedan 2012 gett statliga larosaten i uppdrag i det
gemensamma regleringsbrevet for universitet och hogskolor att
redovisa hur de arbetar med att utforma sitt utbildningsutbud.

En andrad utbildnings- och examensstruktur

I bilagor till férordningar som ansluter till hdgskolelagen anges
det pa vilken niva en viss examen ska avlaggas och vilka krav
som ska uppfyllas for en viss examen (examensbeskrivning).
Examensbeskrivningarna finns i bl.a. bilaga 2 till hogskole-
forordningen (1993:100). Examensbeskrivningarna bygger
sedan 2007 pa den indelning av hogskoleutbildning i nivaer
som gjordes med anledning av propositionen Ny varld — ny
hogskola (prop. 2004/05:162, bet. 2005/06:UbU3, rskr.
2005/06:160, bet. 2005/06:UbU15, rskr. 2005/06:214). Av
examensbeskrivningarna framgar utbildningens omfattning, mal
och dvriga krav som varje student ska uppna for att fa examen.
Malen uttrycks i form av kunskap och forstaelse, fardighet och
formaga samt varderingsformaga och forhallningssatt. | hog-
skolelagen anges att utbildning pa respektive niva ska bygga pa
utbildning pa tidigare niva. Huvudprincipen &r att studier pa
lagre nivaer ska vara avklarade innan studier pa hogre nivaer
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kan paborjas. Den andrade utbildnings- och examensstrukturen
ar nu etablerad i hdgskolan. Nar strukturen infordes paverkades
hogskolans utbildningsutbud, bl.a genom att ett stort antal
utbildningar som leder till olika masterexamina inférdes och
genom att utbildningsutbudet strukturerades om.

Ett nytt kvalitetssakringssystem

Ett nytt kvalitetssakringssystem infordes 2011 med anledning
av propositionen Fokus pa kunskap — kvalitet i den hogre
utbildningen (prop. 2009/10:139, bet. 2009/10:UbU20,
rskr. 2009/10:320). Systemet bestar av utvarderingar av utbild-
ning pa grundniva och avancerad nivd och prévningar av
examenstillstand. Tillstdnd att utfarda examina far lamnas till
statliga larosaten om utbildningen uppfyller de krav som stalls i
hogskolelagen och de férordningar som ansluter till lagen och
om det i ett rikstdckande perspektiv finns ett allmént intresse av
att examina far utfardas. Nar det galler enskilda utbildnings-
anordnare far tillstand endast lamnas om uthildningen vilar pa
vetenskaplig eller konstnérlig grund och pa beprovad erfarenhet
och bedrivs sa att den i 6vrigt uppfyller de krav som uppstélls
pa utbildning i 1 kap. hogskolelagen. For varje examen som
tillstandet avser ska utbildningen ocksa svara mot de sarskilda
krav som enligt forordningsbestammelser géller for denna
examen vid de universitet och hogskolor som omfattas av
hogskolelagen.

Utvarderingarna av utbildningar inriktas pa utbildningarnas
resultat, dvs. om de olika utbildningarna uppfyller de mal som
anges i hogskolelagen och kraven i examensbeskrivningarna. |
och med detta har det kommit att bli ett 6kat fokus pa malen for
respektive utbildning. De utvarderingar som har gjorts visar att
storre delen av de granskade utbildningarna haller en hdog
kvalitet. Drygt 20 procent av de utvarderade utbildningarna har
dock fatt omdomet bristande kvalitet. Flera larosaten har valt att
lagga ned uthildningar pa grund av resultaten av
utvarderingarna och i stallet arbetat for att hoja kvaliteten i
andra utbildningar.
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Universitetskanslersambetet, som ansvarar for  ut-
varderingarna, har i rapporten Reflektioner kring det nuvarande
utvarderingssystemet, erfarenheter 2011-september 2013 fram-
hallit att manga utbildningar ar for sma for att kunna utvarderas
och att det darmed sannolikt finns for manga sma utbildningar
inom hogskolan. Av rapporten framgar att myndigheten ocksa
ar tveksam till att studenter allt oftare ansoker om bade yrkes-
examen och generell examen pa samma meriter.

Huvudprincipen om larosétenas ansvar for utbildningsutbudet
bor besta

Principen att statliga universitet och hdgskolor sjalva ansvarar
for utbildningsutbudet, bade i fraga om vilka utbildningar som
ska ges och hur dessa ska utformas, har inforts for att utbild-
ningarna da har bedomts kunna nd hogre kvalitet. Detta ger
ocksa en battre flexibilitet i utbildningsutbudet, eftersom
universitet och hodgskolor kan anses ha bast kompetens att
avgora vilka behov som finns nu och i framtiden, vilket
regeringen anforde i bl.a. proposition En akademi i tiden — 6kad
frihet for universitet och hogskolor (prop. 2009/10:149, bet.
2009/10:UbU23, rskr. 2009/10:337). Erfarenheter visar ocksa
att en alltfor centralstyrd dimensionering av utbildning inte ar
andamalsenlig. Regeringen anforde mot den bakgrunden i
budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1, utg.omr. 16,
bet. 2013/14:UbUL1, rskr. 2013/14:104) att huvudprincipen om
att de statliga universiteten och hégskolorna sjalva ansvarar for
utformningen av utbildningsutbudet bor bestd och att sam-
verkan mellan larosaten innebdr mojligheter till en battre
dimensionering av utbildningarna. Regeringen har ocksa fram-
hallit att da den politiska styrningen minskar 6kar hogskolans
eget ansvar i motsvarande grad, men att behovet av uppféljning
och utvardering av verksamheten samtidigt Okar (prop.
2009/10:149).

Genom att de statliga universiteten och hdgskolorna har
getts ansvar for dimensionering av utbildningar finns det ett
behov av att skapa overblick Over det sammantagna
utbildningsutbudet pa nationell nivd som gar utdver den
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uppféljning som gors arligen av Universitetskanslersambetet.
Det finns ocksa ett behov av att fa en djupare forstaelse for hur
utbildningsutbudet ser ut, bl.a. mot bakgrund av de férandringar
som den &ndrade examensstrukturen har medfort och med
anledning av resultaten av de utvarderingar av utbildningar som
har gjorts.

Nér det galler dimensionering av utbudet av hdogskole-
utbildning hos enskilda utbildningsanordnare finns det inte
nagon sarskild reglering. Sadan utbildning ska enligt vad som
har redovisats ovan uppfylla bl.a. de krav som stalls pa
utbildning i 1 kap. hogskolelagen. Med vissa av de enskilda
utbildningsanordnarna finns det avtal som reglerar dimensio-
neringen av de utbildningar for vilka staten och anordnaren har
avtalat om erséttning under forutsattning att riksdagen anvisar
medel for dndamalet. De enskilda utbildningsanordnarna ar
dock fria att utbilda fler studenter an vad avtalen anger, men
utan ytterligare statlig ersattning. Enskilda utbildningsanordnare
ar friare att bedriva verksamhet och har méjligheter till andra
intdkter &n vad statliga larosdaten har. En samlad bild av
utbildningsutbudet i hégskolan bor inkludera dven hégskole-
utbildning som ges av enskilda utbildningsanordnare.

Utvecklingen av hogskolans utbildningsutbud

De svenska l&rosatena har, och bor ha, olika karaktdr i sina
utbildningsutbud. Inget larosate har ensamt férmaga att anordna
alla de utbildningar som behoévs i samhallet. Darfoér bor alla
larosaten gora en strategisk profilering av sina utbildnings-
utbud. Lé&rosatena ar viktiga aktorer for samhéllets valfard,
tillvaxt och utveckling saval pa internationell och nationell som
pa regional niva. Ur ett nationellt perspektiv bor det
sammantagna utbildningsutbudet vara val avvagt for att méta
bade det regionala och det nationella arbetsmarknads- och
samhallsbehovet. For att mojliggéra en analys av hur val
sammanvégt utbildningsbehovet &r finns det ett behov av en
samlad nationell bild av hur ldrosétena har utformat sitt
utbildningsutbud.
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Léarosatenas utformning av utbildningsutbudet fungerar
generellt sett val, vilket styrks av bl.a. att etableringsgraden pa
arbetsmarknaden for hogskoleutbildade generellt sett &r hdg.
Det finns dock utbildningar dar langt fler utbildas &n vad som
efterfrigas pa arbetsmarknaden. For vissa samhallsviktiga
utbildningar har utbildningsutbudet inte heller férandrats i takt
med studenternas efterfrdgan och arbetsmarknadens behov.
Detta galler bl.a. en del halso- och sjukvardsutbildningar. Men
aven nér det galler lararutbildningar och vissa utbildningar
inom teknik finns det eller forutses det stora behov pa arbets-
marknaden. Det &ar darfor viktigt att fa en narmare bild av
utvecklingen av utbudet av sadana utbildningar och hur
forandringarna i utbildningsutbudet behdver se ut framover,
liksom hur det har sett ut under de senaste 20 aren.

Utbildningsutbudet vid olika larosaten bor komplettera
varandra och anpassas till nationella och regionala behov, bade
nuvarande och framtida. Av larosatenas arsredovisningar och
budgetunderlag framgar att det pagar ett arbete pa manga
larosaten med att se over respektive utbildningsutbud med
avseende pa vilka utbildningar som ges och i frdga om
kvalitetssdkring. En del av detta arbete sker genom att
larosétena samverkar med varandra. L&rosdtena kan sarskilt
behdva samverka kring vissa uthildningar for att sékerstélla hdg
kvalitet, t.ex. utbildningar med lag studentefterfragan. En
komplicerande faktor for samverkan kan vara att varje l&rosate
definierar sitt huvudomrade i fraga om uthildningar, vilket kan
gora det svarare att anpassa utbildningsutbudet larosatena
emellan. Det kan ocksa finnas andra faktorer som gor det svart
for larosétena att samverka. Det finns anledning att &ven belysa
langsiktigheten i larosatenas dimensionering av utbildnings-
utbudet, vilket bl.a. berér vilka bedémningar som ligger till
grund for larosatenas beslut att starta ett program eller en kurs.
For bedomningar i fraga om utbildningars arbetsmarknads-
anknytning behover en utgangspunkt vara de langsiktiga
behoven.

Vissa hdgskoleutbildningar tenderar att bli allt langre genom
att utbildningar till vissa examina har forlangts antingen genom
andrade krav pa antal hogskolepoang for examen i examens-



8

beskrivningen, genom olika former av pabyggnadsutbildningar
eller av andra orsaker. Omotiverat langa utbildningar ar kost-
samma ur bade ett samhalls- och ett individperspektiv. De
riskerar ocksd att minska antalet studenter som far plats i
hogskolan och fordroja intradet pa arbetsmarknaden for
individen. Samtidigt kan det ocksa finnas skal for en
forlangning sa att en utbildning ska kunna maéta en forandrad
efterfrdgan pa kompetens fran arbetsmarknaden eller att nivan
Overensstammer med omfattningen i andra lander for okad
mobilitet. Det ar dock viktigt att en sadan forlangning innebéar
att studenten far forutsattningar att skaffa sig ytterligare
kompetens. En kartldggning av forlangda utbildningar saknas. |
frdga om kompetensutveckling och vidareutbildning inom
ramen for en anstallning bor arbetsgivaren sjélvfallet aven i
fortsattningen ha ett huvudansvar for sadan utbildning.

Uppgifter fran Universitets- och hogskoleradet som pa

uppdrag av larosaten bitrader vid antagning av studenter och
ansvarar for ett samordnat antagningsforfarande visar att ett
antal kurser tillkommer under respektive antagningsprocess,
dvs. sa sent som efter sista ansokningsdag, och att manga
utbildningar stélls in. Det saknas en samlad bild av varfér och i
hur stor utstrackning utbildningsutbudet forandras pa detta satt
och vilken effekt det far for dem som soker till hogskolan.

Foérutom en nationell bild av det sammantagna utbudet av

hogskoleutbildningar behovs det ocksa goras en bedémning av
vilka behov av uthildning som kan anses motiverade utifran
hogskolans uppdrag och som inte tillrackligt tillgodoses i
hdgskolan i dag, liksom en analys av orsakerna till att behovet
inte uppfylls.

Utredaren ska

e beskriva utvecklingen och sammansattningen av utbild-
ningsutbudet i hogskolan ur ett helhetsperspektiv saval
pa nationell niva som pa larosatesniva under de senaste
20 &ren,

e i beskrivningen uppméarksamma t.ex. férdelningen
mellan fristdende kurser och kurser inom program,
fordelningen mellan master- respektive magisterutbild-
ningar, andelen kurser och utbildningar som har en mer
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direkt arbetsmarknadsanknytning och utbildningar och
kurser som framst ges i bildningssyfte, utbudet av
utbildningar som leder till nagon examen och utbudet
av utbildningar av fortbildnings- och vidareutbildnings-
karaktar,

e gobra en beddémning av och féra ett resonemang om
huruvida balansen i hogskolans utbildningsutbud &r vél
avvagd med hansyn till studenternas efterfragan,
arbetsmarknadens behov och samhéllets dvriga behov
och malet att utbildning i hogskolan ska ha hog kvalitet
och att studenterna ska ha mojligheter till progression i
utbildningen,

e beddma vilka eventuella hinder det finns for larosétenas
mojligheter att samverka om utbildningsutbudet och
foresla forandringar for att underlatta sadan samverkan,

e beskriva i vilken utstrackning och for vilka utbildningar
utbildningstiden i praktiken har forlangts sedan 1993
och analysera orsakerna till och beddma nyttan av
sadana forlangningar,

e analysera om det finns behov for larosatena att gora
Overgripande forandringar av utbildningsutbudet for att
béttre mota framtida behov och om behov finns foresla
sadana forandringar, och

e beddma om det inom ramen for nuvarande resurstilldel-
ningssystem behdvs starkare incitament for larosaten att
dimensionera efter samhéllets behov och i s fall foresla
hur sadana incitament kan utformas.

Sarskilda omraden som paverkar utbildningsutbudet

Foérutom behovet av en helhetsbild av utbildningsutbudet och
dimensioneringen finns det ett antal andra fragor som paverkar
eller som kan komma att paverka utbildningsutbudet och som
bor utredas. Dessa beskrivs i det foljande.
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Distansutbildning och sommarkurser

Utbildning pa distans gor det majligt for en student att studera
kurser som inte ges pa den egna bostadsorten och ger personer
med forankring pa arbetsmarknaden mojlighet att fort- och
vidareutbilda sig inom hogskolan. Detta framjar det livslanga
larandet. Hogskoleverket har i rapporten Kartlaggning av
distansverksamheten vid universitetet och hdgskolor gjort en
kartlaggning av distansutbildning i hdgskolan (rapport 2011:2
R). Den visar bl.a. att distansutbildningen har Okat kraftigt
under de senaste tio aren och att det finns manga olika sorters
distansutbildningar. Utbudet av distansutbildningar bestar enligt
rapporten huvudsakligen av fristdende kurser pa grundniva.
Trots detta &r prestationsgraden pa distanskurser betydligt lagre
an for kurser som enbart ar forlagda till campus. Program-
utbildningar pa distans har en prestationsgrad i nivd med
program som inte studeras pa distans, och sjalvfallet finns det
ocksa kurser med god prestationsgrad, t.ex. sadana med tydlig
karaktdr av vidareutbildning. Detta visar att sjalva distributions-
formen for en utbildning inte &r avgdrande for prestations-
graden.

Det ar viktigt att utbildningsutbudet pa distans ar relevant for
att studenter ska kunna studera hela program och fa examina
utan att flytta frdn sin hemort och for att underlatta fort- och
vidareutbildning. Det &r ocksa viktigt att utbildningarna haller
hog kvalitet, vilket &r en forutsattning for hog prestationsgrad.
Den tekniska utvecklingen i frdga om distansutbildningar ger
nya mojligheter for larosaten att samverka om hela utbildningar
eller samarbeta om vissa kursmoment.

Aven antalet sommarkurser, dvs. kurser som vanligtvis
genomfors under en period som stracker sig fran mitten av juni
till mitten av augusti, har okat under ett antal ar. Sommarkurser
ges pa bade campus och distans och ger majlighet for studenter
att fordjupa eller bredda sina kunskaper. Flera larosaten
erbjuder sommarkurser. Dessa kurser dr dock séllan integrerade
i reguljara utbildningsprogram, framfor allt inte i utbildningar
som leder till yrkesexamina. Sommarkurser bor i storre
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utstrdckning kunna utnyttjas for att forkorta studietiden till
examen for de studenter som sa onskar.
Utredaren ska
e Dbelysa hur distansutbildningsutbudets innehall
forhaller sig till utbudet av hogskoleutbildning
generellt och belysa orsaker till dessa skillnader,
e Dbedéma hur val utbudet av utbildning pa distans
moter behovet av fort- och vidareutbildning,
o Kkartlagga hur larosatena samarbetar inom distans-
utbildning, och
e Kkartldgga larosdtenas utbud av sommarkurser och
foresla hur utbudet av dessa i storre utstrackning kan
ge fler studenter en kortare studietid.

En ny form av 6ppen natbaserad utbildning

Under de senaste fem aren har nya former for hogskole-
utbildning pa distans som ar baserad pa informationsteknik och
sociala medier utvecklats. Framfor allt har universitet i USA
varit padrivande. Hogskolekurser och hela program ger ett stort
antal studenter runt hela varlden en ny form av Oppen nat-
baserad utbildning, s.k. Massive Open Online Courses
(MOOCs). Tekniken mojliggor for stora méangder studenter att
ofta kostnadsfritt ta del av utbildning fran olika laroséten i hela
varlden. Antalet deltagare i en utbildning som ges inom den
oppna natbaserade utbildningen ar mycket storre dn pa en
vanlig utbildning. Kostnaderna for att forbereda utbildningen
kan initialt vara hogre an for andra utbildningar men ar sedan
ofta betydligt l&gre per student. Vissa svenska larosaten har
startat eller borjat utveckla 6ppen néatbaserad utbildning. En
svensk utokning av sadan utbildning maste ses i ljuset av den
internationella utveckling som redan pagar.

Aven om det finns potentiellt stora mojligheter kan
utvecklingen bidra till att ett antal svarigheter uppstar.
Prestationsgraden pa Oppen néatbaserad utbildning ar ofta
mycket lag, inte sallan under tio procent. Den Oppna
natbaserade utbildningen ar inte automatiskt att betrakta som
hogskoleutbildning enligt de svenska hdgskoleférfattningarna. |
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det resurstilldelningssystem som galler i dag for statliga
universitet och hogskolor far larosatena ersattning nar studenter
registrerar sig respektive presterar resultat. Detta géller inte
automatiskt for de Oppna natbaserade utbildningarna som
darmed inte ger ekonomisk ersattning till larosatena. Pa vissa
utbildningar utomlands ar sjalva examinationen avgiftsbelagd
for att finansiera utbildningarna. | dag ar personer som deltar i
sadan utbildning i Sverige inte formellt antagna vid det laroséte
som anordnar utbildningen och &r darmed inte studenter i
hogskoleforfattningarnas mening. De har darfor inte heller
samma rattigheter eller inflytande som andra studenter har, och
utbildningarna leder inte till ndgon examen.
Utredaren ska
¢ analysera mojligheter och eventuella hinder med ett
inférande av en Oppen natbaserad utbildning i
svensk hogskola i relation till den internationella
utvecklingen, inklusive finansiering och eventuellt
tillgodordknande av kurserna, och
o foresla om och i sa fall pa vilket sétt och i vilken
omfattning en Oppen nétbaserad utbildning skulle
kunna rymmas inom ramen for den svenska
hogskolan och vilka konsekvenser detta skulle fa.

Ges utbildningen inom rétt utbildningsform?

Hogskolan har éver tid kommit att rymma allt fler utbildningar,
och utbildningsutbudet har breddats for att motsvara
studenternas efterfragan. Det har gjort att hogskoleutbildning
ibland tangerar eller éverlappar utbildning som bedrivs inom
andra utbildningsformer, t.ex. inom yrkeshdgskolan, kommunal
vuxenutbildning och studieférbund. Utbildning som primért hor
hemma inom andra utbildningsformer bor principiellt inte ges
vid statliga universitet och hdgskolor och bor inte heller ges
som hogskoleutbildning. | den man annan utbildning far ges vid
universitet och hogskolor har de sarskilda uppdrag att ge sadan
utbildning, t.ex. den s.k. basarsutbildningen, utbildning inom
uppdragsverksamhet eller utbildning inom ramen for yrkes-
hogskolan. | évrigt foljer det av bestammelser i hdgskolelagen
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och forordningar som ansluter till den lagen att det bara &r
hogskoleutbildning som far anordnas vid ett statligt laroséate.
Om anslag som &r avsedda for hégskoleutbildning anvands for
utbildning som skulle kunna ges inom andra utbildningsformer,
kan effektiviteten i den statliga resursanvandningen ifragaséattas.
Regeringen gav davarande Hogskoleverket (numera Uni-
versitetskanslersambetet) i uppdrag att fortlopande granska ett
urval av kurser som inte specifikt omfattas av kursfordringarna
for nagon examen (U2010/427/UH). Hittills har tre
granskningar genomforts med anledning av uppdraget
(Granskning av kurser som inte specifikt omfattas av kurs-
fordringarna for nagon examen 2011, 2012 och 2013). Gransk-
ningarna visar bl.a att det finns kurser som inte bedéms uppna
kraven pa hdogskoleutbildning. | dagslaget saknas det dock en
tydlig bild av hur stor omfattningen av dessa kurser ar eller
vilken typ av kurser det ror sig om. Gransdragningen mellan
olika utbildningsformer &r ibland svar att géra och en tydligare

végledning kan behdvas.

Utredaren ska
e beddma om det forekommer utbildningar inom
hogskolan som bér ges inom andra utbildnings-
former.

Vissa examensfragor

En student har ratt att efter ansokan fa examen fran hégskolan
om examenskraven ar uppfyllda. Trots att en relativt hog andel
av den svenska befolkningen studerar pa hogskolan &r andelen
studenter som tar examen lagre an i manga jamforbara lander.
En viktig orsak ar sannolikt att det finns manga studenter som
laser enstaka kurser utan avsikt att ta nagon examen. Vidare
finns det studenter som blir anstéllda innan de har avslutat sin
utbildning. En orsak till den relativt laga andelen uttagna
examina 4ar att en arbetsgivare inte alltid efterfragar
examensbevis. Det finns inte heller nagra sarskilda incitament
for larosdatena att 0ka examensfrekvensen inom ramen for
nuvarande resurstilldelningssystem. Pa en allt mer internationell
arbetsmarknad blir det dock viktigare for studenten att kunna
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visa upp examensbevis, eftersom en examen fran hogskole-
utbildning i manga lander ofta ar ett krav for kvalificerade
arbeten. For studenternas fortsatta arbetsliv och rorligheten pa
arbetsmarknaden ar det darfor viktigt att de ansoker om och far
examen.

Det forekommer att laroséten utfardar flera examina till
samma student som &r baserade pa identiska eller nastan
identiska studiemeriter. Allt oftare ansoker en student som har
genomgatt utbildning som leder till en yrkesexamen &aven om en
generell examen utifrdn samma meriter. Som Universitets-
kanslersambetet har patalat i anslutning till utbildnings-
utvarderingar skiljer sig dock examensmalen at mellan
generella examina och yrkesexamina, varfor det i manga fall ar
tveksamt om meriterna kan uppfylla kraven for bada.
Myndigheten har ocksa patalat att flera examina pa samma
meriter leder till en otydlighet i forhallande till studenterna och
mot arbetsmarknaden. Regeringen angav ocksa i propositionen
Bast i klassen — en ny lararutbildning (prop. 2009/10:89, bet.
2009/10:UbU16, rskr. 2009/10:248) att flera examina pa samma
meriter riskerar att devalvera vardet pa yrkesexamina.

Hogskoleutbildning pa avancerad niva ska bygga pa tidigare
niva. | hogskoleforordningen anges att kraven pad grund-
laggande behdrighet for ett uthildningsprogram som leder till en
generell eller konstnarlig examen pa avancerad niva ska vara
examen pa grundnivd. Undantag far géras om en sokande
uppfyller fordringarna for en sadan examen, men
examensbeviset pa grund av sarskilda omstandigheter inte har
hunnit utfardas. 1 dag saknas en Kkartldggning &ver hur
antagningen till avancerad niva fungerar i detta avseende.

Eftersom examensmalen for utbildningar som leder till
yrkesexamina pa grundniva skiljer sig fran malen for generella
master- och magisterexamina, kan det innebara svarigheter att
inom dagens system utveckla utbildningar dar ©nskad
progression inom yrkeskunskaperna kan uppnas &ven pa
avancerad niva. Det finns darfor anledning att se 6ver om det
finns behov av examina pa avancerad niva som i fraga om
yrkeskunskaper kompletterar de redan befintliga.

Utredaren ska
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e analysera orsaker till att andelen studenter som tar
examen ar relativt 1ag i Sverige och i analysen
belysa skillnader mellan man och kvinnor och
orsaker till skillnaderna,

o foresla atgarder pa larositesnivd och pa nationell
niva som kan 6ka examensfrekvensen med utgangs-
punkt i nuvarande resursniva,

o Kkartlagga och analysera férekomsten av och orsaker
till att flera examina utfardas pd samma studie-
meriter, inklusive hur larosdtena  bed®mer
skillnaderna i examensmalen for yrkesexamina
respektive generella examina nar sadana examina
utfardas,

o foresla atgarder for att begransa utfardandet av flera
examina pa samma meriter om det bedoms
nodvéndigt,

e analysera hur bestdmmelserna i hdgskoleforord-
ningen om tilltrade till utbildning pa avancerad niva
fungerar i fraga om kravet pa examen pa grundniva,
och

e analysera om det finns ett behov av att komplettera
dagens examensstruktur pa avancerad niva med
ytterligare examina och i sa fall foresla sadana
kompletteringar.

Anvandningen av de olika ersattningsbeloppen for utbildning

Principerna for dagens resurstilldelningssystem presenterades i
propositionen Hogre utbildning for 6kad kompetens (prop.
1992/93:169, bet. 1992/93:UbU14, rskr.1992/93:363). Varje ar
tilldelas statliga universitet och hdgskolor for utbildning pa
grundniva och pa avancerad niva ett s.k. takbelopp inom vilket
larosatena sjalva bestammer hur manga studenter som ska antas
utifran takbeloppets storlek. Sveriges lantbruksuniversitet och
Forsvarshogskolan ar av olika skal undantagna fran systemet.
Samma system galler dock for stiftelsehdgskolorna Hogskolan i
Jonkoping och Chalmers tekniska hogskola, men avrdakningen
for dessa regleras i avtal. Ersattningen fOr utbildning som
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tilldelas laroséatena berdknas utifran antalet helarsstudenter som
baseras pa antalet registrerade studenter och antalet helars-
prestationer som baseras pa det antal hogskolepoang
studenterna presterar pa ett ar. Samtliga helarsstudenter och
helarsprestationer avraknas utifran en kursklassificering till ett
utbildningsomrade som beror pa kursens amnesinnehéll. Olika
utbildningsomraden genererar olika hdga ersattningsbelopp.
Med undantag for nagra av de hogsta ersattningsbeloppen, som
galler for bl.a. flera konstnarliga utbildningsomraden, &r det
larosatena sjalva som avgor omfattningen pa avrakningen inom
respektive utbildningsomrade.

Flera rapporter har visat att klassificeringen av kurser har
tenderat att forandras Over tid och att avrdkningen av hogre
ersattningsbelopp har 6kat. Riksrevisionen konstaterade i sin
rapport Klassificering av kurser vid universitet och hdgskolor —
regeringens styrning och Hogskoleverkets uppféljning (RiR
2010:4) att larosaten klassificerade kurser pa olika satt och att
larosétena oOver tid har forandrat sin klassificering av kurser i
riktning mot utbildningsomraden med hogre ersattningsbelopp.
Med anledning av rapporten gav regeringen davarande
Hogskoleverket i uppdrag (U2011/7204/UH) att tillsammans
med l&rosétena utveckla uppféljningen av kursklassificeringen.
Hogskoleverket anser i redovisningen av uppdraget i rapporten
Hogskoleverkets uppféljning av kursklassificering vid uni-
versitet och hdgskolor (2012:25 R) att en av forklaringarna till
att klassificeringen skilde sig at mellan larosaten ar att kurser
inom ett och samma &mne kan ha olika dmnesinnehall och
darmed tillféras olika utbildningsomraden (U2012/6589/UH).
Regeringen ansag dock att fragan behovde belysas vidare och
gav Universitetskanslersambetet i uppdrag att fortsdtta folja
kursklassificeringen (U2012/7213/UH). | sin rapport Kurs-
klassificering av sjukskdterskeutbildningar (effektivitetsanalys
2013-12-03, 2013/3) redovisar Universitetskanslersambetet att
klassificeringen av utbildningen skiljer sig vasentligt at mellan
larosatena i fraga om andelen kurser som har klassificerats som
utbildningsomrade medicin med atféljande hogre prislapp an
alternativet vardvetenskap. Vidare har genomsnittet av andelen
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kurser inom sjukskoterskeutbidning som klassificeras som
medicin 6kat fran 10 procent 2001 till drygt 20 procent 2012.
Av budgetpropositionen for 2012, utgiftsomrade 16 (prop.
2011/12:1 utg.omr. 16, bet. 2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98)
framgar att klassificering av kurser maste ske pa ett likartat sétt
for att man ska astadkomma rattvisa villkor, men att nagon helt
likriktad klassificering samtidigt inte & mojlig. Det finns ett
behov av att ndrmare utreda varfor kursklassificeringen
uppvisar sa stora variationer.
Utredaren ska
e Dbeskriva hur larosétenas klassificering av kurser har
utvecklats sedan 1993,
e analysera om foréndrade klassificeringar kan
motiveras med ett &ndrat &amnesinnehall,
e analysera vilka konsekvenser utvecklingen av
klassificeringarna har haft for larosétenas effektivitet
i resursanvandningen och vilka effekter denna
utveckling har haft pa volymen av larosatenas
utbildningsutbud, och
o foresla hur likvardighet i tillampningen av kurs-
klassificeringen kan framjas.

Konskevensbeskrivningar

Utredaren ska lamna nodvéndiga forfattningsforslag och
redovisa vilka ekonomiska och andra konsekvenser som
forslagen medfér. Denna redovisning ska ske i enlighet med
vad som anges i kommittéférordningen (1998:1474). En
utgangspunkt for utredningen &r att de forslag som lamnas ska
utgd fran nuvarande resursniva inom gallande resurstilldel-
ningssystem for hogskoleutbildning. Eventuella konsekvenser
for studiestodssystemet ska ocksa belysas. Utredaren ska i
arbetet beakta de skillnader som finns mellan statliga universitet
och hdogskolor samt enskilda utbildningsanordnare i frdga om
styrningen av utbudet av hogskoleutbildning. Om utredarens
forslag innebar kostnadsokningar, ska utredaren foresla en
finansiering enligt vad som anges i 14 § kommittéférordningen.
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Utredaren ska i arbetet beakta jamstalldshetsaspekten.

| fragor som ror dimensionering av utbildningsutbudet inom
hogskolan maste hansyn tas till de dtaganden som Sverige har
gjort inom ramen for det moderniserade yrkeskvalifikations-
direktivet (2013/55/EU, andringsdirektivet).

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med statliga universitet och hogskolor
samt med enskilda utbildningsanordnare som har tillstand att
utfirda examina. Vidare ska utredaren samrada med
Myndigheten  for  yrkeshogskolan som  ansvarar  for
yrkeshogskoleutbildningar. Utredaren ska ocksd samrada med
Universitetskanslersémbetet,  sarskilt  ndr  det  géller
myndighetens uppdrag om dimensionering i regleringsbrevet
for budgetaret 2014, och med Universitets- och hdgskoleradet.
Vidare ska utredaren samrada med andra berérda myndigheter.
Utredaren ska under arbetets gang hamta in synpunkter fran
Sveriges forenade studentkarer, Sveriges universitets- och
hogskoleférbund och andra berérda organisationer.

Utredaren ska i fraga om forslag till atgarder som paverkar
utbildningsutbudet inom omradena sommarkurser och
distansutbildning samt &ppen natbaserad utbildning sarskilt
informera och samrada med utredningen Forsvarsmaktens
personalforsorjning (dir. 2013:94). Utredaren ska ocksa
samrada med En nationell samordnare for effektivare resurs-
utnyttjande inom héalso- och sjukvarden (dir. 2013:104).
Utredaren ska vidare samrada med den utredare som bitrader
Utbildningsdepartementet med att gbéra en Oversyn av
Myndigheten for yrkeshdgskolans uppgifter (U 2013:G).

Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2015.

(Utbildningsdepartementet)



