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1 Sammanfattning

I promemorian foreslas att en tillfillig nedsittning av det samlade uttaget
av arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift infors pd ersittning till
personer som vid &rets ingang har fyllt 18 men inte 23 &r. Nedsattningen
innebér att endast alderspensionsavgiften och nio tjugondelar av de 6vriga
avgifterna ska betalas pa ersittning upp till 25 000 kronor per kalender-
ménad.

Bestaimmelserna foreslés trida i kraft den 1 april 2021 och tillimpas pa
ersittning som utges under perioden den 1 april 2021 till och med den
31 mars 2023.



2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag om sérskild berdkning av
arbetsgivaravgifter och allmén loneavgift for
personer som fyllt 18 men inte 23 ar

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om sérskild berdkning av
1. arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980), och
2. 16neavgift enligt lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift.

2 § Paersittning till personer som vid érets ingang har fyllt 18 men inte
23 ar ska hela élderspensionsavgiften men bara nio tjugondelar av de
Ovriga arbetsgivaravgifterna och den allmidnna ldneavgiften betalas.
Procenttalen for avgifterna ska efter kvoteringen anges med tva decimaler
sd att Ovriga decimaler faller bort.

Forsta stycket giller endast till den del den avgiftspliktiga ersittningen
uppgér till hdgst 25 000 kronor per kalenderménad.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2021.

2. Lagen tillampas pa ersittning som utges efter den 31 mars 2021.

3. Lagen upphor att gélla vid utgdngen av mars 2023.

4. Den upphidvda lagen géller dock fortfarande for ersdttning som har
utgetts under perioden den 1 april 2021-31 mars 2023.



2.2

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:1170)

om sirskilda avdrag 1 vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920)
om allmén I6neavgift och socialavgiftslagen

(2000:980)

Harigenom forskrivs att 5 § lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa
fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift
och socialavgiftslagen (2000:980)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Vid berdkning av den allminna
loneavgiften och arbetsgivaravgif-
terna ska frdn summan av dessa
avgifter avdrag goras med
10 procent av avgiftsunderlaget.
Fér den del av underlaget som
avdrag ska berdknas pad enligt
2kap. 31 § socialavgiftslagen
(2000:980)  far avdraget inte
medfora att dessa avgifter under-
stiger alderspensionsavgiften enligt
2 kap. 26 § samma lag. Samman-
lagt far avdrag goras med hogst
7 100 kronor. Avdraget ska i forsta
hand goras fran den allménna
l6neavgiften.

Vid berékning av den allmidnna
l6neavgiften och arbetsgivaravgif-
terna ska frdn summan av dessa
avgifter —avdrag goras med
10 procent av avgiftsunderlaget.
Avdraget far inte medfora att
avgifterna understiger éalderspen-
sionsavgiften enligt 2 kap. 26 §
socialavgiftslagen (2000:980).
Sammanlagt far avdrag goras med
hogst 7 100 kronor. Avdraget ska i
forsta hand goras fran den allminna
l6neavgiften.

I avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta stycket ska
endast ingd sadan avgiftspliktig erséttning som avses i 2 § forsta stycket.

Vid beddmningen av avdragsritten enligt forsta stycket ska flera
avgiftsskyldiga som ingéar i samma koncern och som uppfyller villkoren
for att f4 gora avdrag anses som en avgiftsskyldig. Avdraget ska i ett sddant
fall i forsta hand goras av moderforetaget. Till den del avdraget inte kan
utnyttjas av moderforetaget, far det utnyttjas av dotterforetagen i den
ordning som moderforetaget bestimmer

Denna lag trader i kraft den 1 april 2021.

! Senaste lydelse av lagen rubrik 2007:286.
2 Senaste lydelse 2015:475.



3 Bakgrund och géllande ratt

3.1 Socialavgifter och allmén l6neavgift

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgdrs av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas
i forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av
fysiska personer som bedriver aktiv néringsverksamhet, dvs. enskilda
néringsidkare och fysiska personer som ér deldgare i handelsbolag. Regler
om socialavgifter finns i socialavgiftslagen (2000:980). Forslaget i
promemorian avser endast nedsittning av arbetsgivaravgifterna. Regel-
verket rorande egenavgifter behandlas darfor inte ndrmare hér.

Utdver socialavgifter ska, enligt lagen (1994:1920) om allmén
16neavgift, ytterligare en avgift betalas av arbetsgivare och enskilda
néaringsidkare samt av fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag.
Den allmédnna loneavgiften debiteras i samband med, och pd samma
underlag som, arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna. Forfattnings-
tekniskt ingar den allménna loneavgiften varken i arbetsgivaravgifterna
eller i egenavgifterna men eftersom den inte sérskiljs i debiteringsfor-
farandet brukar den i dagligt tal ingd i begreppet socialavgifter. Den
allménna 16neavgiften &r dock i bade rittslig och ekonomisk mening en
skatt (prop. 1994/95:122 s. 18). Det innebir att den inte ska betalas av
foretag som saknar fast driftstille i Sverige.

Den allménna loneavgiften uppgér for inkomstaret 2020 till 11,62
procent av underlaget. For inkomstéret 2020 uppgar arbetsgivaravgifterna
och den allménna l6neavgiften tillsammans till 31,42 procent av
underlaget (se tabell 3.1). Egenavgifterna och den allminna I6neavgiften
uppgar tillsammans till 28,97 procent av underlaget.

Tabell 3.1 Avgiftsnivaer for socialavgifter och allman loneavgift ar

2020

Procent
Avgift Arbetsgivaravgift Egenavgift
Sjukforsakringsavgift 3,55 3,64*
Fordldraforsakringsavgift 2,60 2,60
Alderspensionsavgift 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 0,60 0,60
Arbetsmarknadsavgift 2,64 0,10
Arbetsskadeavgift 0,20 0,20
Allmén I6neavgift 11,62 11,62
Summa socialavgifter och 31,42 28,97

allmén ldneavgift

Anm.: *Vid grundkarens i sjukférsakringen pa 7 dagar.




3.2 Finansiering av trygghetssystemen

Arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna &dr i principiellt hinseende
forsdkringsavgifter men det faktiska forsékringsinslaget varierar mellan
forsdkringsslagen och for flertalet forsédkringar saknas en direkt koppling
mellan avgiften och forménen. Den inkomstgrundade alderspensionen
intar dock en sirstéllning med en klar koppling mellan inbetalda avgifter
och dlderspension.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet finansieras med en fast
pensionsavgift pd 18,5 procent av pensionsunderlaget, dir 16 procent-
enheter gér till fordelningssystemet for att finansiera inkomstpensionen.
Resterande 2,5 procentenheter betalas in till systemet for premiepension
dér avgiftsintdkterna fonderas individuellt for varje forsdkrad. Arbets-
givarens respektive den egenavgiftsskyldiges del av avgiftsinbetalningen
sker i form av alderspensionsavgift pa 10,21 procent av avgiftsunderlaget
enligt socialavgiftslagen (2000:980).

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet &r ett fristdende forsik-
ringssystem vid sidan av statens budget. Utgdende inkomst- och tilldggs-
pensioner i fordelningssystemet ska lopande finansieras av inbetalda
avgifter samt tillgdngarna i AP-fonderna. Systemet &r konstruerat sé att det
ska vara finansiellt sjdlvreglerande, dér eventuella anpassningar sker pa
forménssidan — inte genom en fordndrad avgiftssats. Premiepensionen &r
ett fullfonderat system. Ingen skattefinansiering ska séledes ske utan
systemet dr helt slutet i detta avseende. En grundldggande princip bakom
pensionssystemet &r att varje intjdnad pensionsrattighet ska motsvaras av
en beslutad och inbetald avgift av en mot réttigheten svarande storlek. Om
detta villkor bryts kan inte systemet garantera sin ldngsiktiga hallbarhet
finansiellt. Alderspensionsavgiften kan saledes inte reduceras.

For vilka andamal de olika avgifter som inflyter som socialavgifter ska
anvindas framgéar av lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.

3.3 Betalning av arbetsgivaravgifter och allmén
loneavgift

Av 26 kap. 2 § 1 skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, fram-
gér att en skattedeklaration ska ldmnas av den som ar skyldig att gdra
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett skatte-
avdrag utan att vara skyldig att géra det. Skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter ska redovisas i en arbetsgivardeklaration f6r redovisningsperioder
(26 kap. 3 § forsta stycket SFL). Den som ér registrerad som arbetsgivare
ska ldmna arbetsgivardeklaration for varje redovisningsperiod (26 kap. 3 §
andra stycket SFL).

126 kap. 19 a—19 e §§ SFL anges vilka uppgifter som ska anges som ror
betalningsmottagaren, dvs. arbetstagaren som fatt 16n eller annan ersitt-
ning. Av deklarationen ska bl.a. framga vilken ersdttning som arbets-
givaren 4r skyldig att betala arbetsgivaravgifter for.

Beslut om bl.a. skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska fattas for varje
redovisningsperiod for sig med ledning av innehallet i skattedeklarationer
och andra tillgéngliga uppgifter (53 kap. 1 § forsta stycket SFL). Om en



skattedeklaration har lamnats i rdtt tid och pé ritt sitt, anses ett beslut om
skatten och avgifterna ha fattats i enlighet med deklarationen (s.k. auto-
matiska beslut, 53 kap. 2 § SFL).

Om en skattedeklaration inte har lamnats i ratt tid eller pa ratt sitt eller
om skatten eller avgifterna inte har redovisats i deklarationen, ska varje
oredovisad skatt eller avgift anses ha beslutats till noll kronor. Redovisas
skatten eller avgifterna senare, anses ett beslut i stéllet ha fattats i enlighet
med redovisningen, om inte ett beslut om omprovning har meddelats dess-
forinnan (53 kap. 4 § SFL).

Arbetsgivardeklarationen kan ldmnas elektroniskt antingen genom att en
fil med samtliga uppgifter 6verfors eller genom att den uppgiftsskyldige
manuellt registrerar nddvandiga uppgifter for varje betalningsmottagare.
Detta sker genom anvéndning av en s.k. e-tjénst dér inloggning sker med
e-legitimation. Skatteverket har utvecklat elektroniska I6sningar som inne-
bdr att arbetsgivardeklarationen kan ldmnas direkt fran den uppgifts-
skyldiges 16nesystem. Det finns dven mdjlighet att ldmna arbetsgivar-
deklarationen pa pappersformulér.

Tidpunkten for att ldmna arbetsgivardeklaration for en kalenderménad
styrs av om den deklarationsskyldiga &r skyldig att ldmna mervardes-
skattedeklaration, samt for vilket beskattningsunderlag den ska ldmnas.
Om den deklarationsskyldiga &r skyldig att redovisa mervirdesskatt med
beskattningsunderlag om hdgst 40 miljoner kronor ska arbetsgivar-
deklaration ha kommit in senast den 12 manaden efter utgdngen av
redovisningsperioden, dock senast den 17 i januari och augusti (26 kap.
26 § SFL). Om den deklarationsskyldiga ar skyldig att redovisa mer-
vardesskatt med beskattningsunderlag 6ver 40 miljoner kronor ska
arbetsgivardeklarationen ha kommit in senast den 26 i méanaden efter
utgangen av redovisningsperioden, dock senast den 27 december (26 kap.
30§ SFL). Om den deklarationsskyldiga inte ar skyldig att redovisa
mervérdesskatt ska arbetsgivardeklarationen ha kommit in senast den 12
manaden efter utgdngen av redovisningsperioden, dock senast den 17 i
januari och augusti (26 kap. 32 § SFL).

Skatter och avgifter som ska redovisas i en skattedeklaration ska vara
betalda senast den dag dé deklarationen ska ha kommit in till Skatteverket.
For den som redovisar mervérdesskatt pad beskattningsunderlag som
exklusive unionsinterna forvarv och import for beskattningsaret beréknas
sammanlagt overstiga 40 miljoner kronor, &dr forfallodagen for skatte-
avdragen och arbetsgivaravgifterna i stillet den 12, i januari den 17, i
ménaden efter redovisningsperioden (62 kap. 3 § SFL).

34 Nedsittning av socialavgifter

Nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som vid darets ingdng har fyllt
15 men inte 18 ar

Frén och med 1 augusti 2019 finns en nedséttning av det samlade uttaget
av arbetsgivaravgifter och allmén l6neavgift pa ersittning till ungdomar
som vid arets ingang har fyllt 15 men inte 18 ar. Nedséttningen innebér att
endast alderspensionsavgiften ska betalas pa ersdttning upp till 25 000
kronor per kalenderménad.



Nedsatta socialavgifter for personer som vid drets ingang har fyllt 65 dar

P& ersittning till personer som vid arets ingang har fyllt 65 ar och som
omfattas av det reformerade pensionssystemet, dvs. dr fodda 1938 eller
senare, ska bara alderspensionsavgiften och inte Ovriga socialavgifter
betalas. Detta géller d&ven for dem som betalar egenavgifter. For personer
som &r fodda 1937 eller tidigare tas inga socialavgifter ut. For personer
som vid drets ingang har fyllt 65 ar tas inte heller ndgon allmén 16neavgift
ut.

Regionalt avdrag vid avgifisberdkningen

Arbetsgivare, enskilda néringsidkare och fysiska personer som ar deldgare
i handelsbolag som ar verksamma i vissa angivna kommuner i Norrland
och viastra Svealand (stodomradet enligt lagen (2001:1170) om sérskilda
avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen om allmin
l6neavgift och socialavgiftslagen, ”stodomradeslagen”) far gora avdrag
vid berdkningen av socialavgifterna och den allménna I6neavgiften. Syftet
med avdraget dr att stimulera smaforetagandet och att bidra till god service
i de delar av landet som har de storsta geografiska lagesnackdelarna med
bl.a. langa avsténd, liten hemmamarknad, sdmre tillgéng till service, 14g
befolkningstithet och ogynnsamma klimatférhallanden. Bestimmelserna
i stodomradeslagen innebdr i huvudsak att foretag som ar verksamma i
stodomradet far gora ett avdrag med 10 procent av avgiftsunderlaget vid
berdkningen av den allménna l6neavgiften, arbetsgivaravgifterna och
egenavgifterna. For arbetsgivare uppgar avdraget till hogst 7 100 kronor
per manad. For enskilda néringsidkare samt deldgare i handelsbolag féar
avdraget uppga till hogst 18 000 kronor per ar. Avdraget far inte
tillsammans med avdraget for personer som arbetar med forskning och
utveckling (se nedan) medfora att avgifterna understiger alderspensions-
avgiften. For handelsbolag giller dessutom att det sammanlagda avdraget
for samtliga deldgare och anstiéllda inte far 6verstiga 85 200 kr per ar.

Nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning
eller utveckling

Den 1 januari 2014 infordes ett skatteincitament for forskning och
utveckling (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.9). Reglerna, som finns i 2 kap. 29-31 §§ socialavgiftslagen,
innebdr att vid berdkningen av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar
med forskning eller utveckling ska avdrag goéras med 10 procent av
avgiftsunderlaget for dessa personer. Avdraget far inte medfora att de
avgifter som ska betalas understiger alderspensionsavgiften. Det samman-
lagda avdraget for samtliga personer som arbetar med forskning eller
utveckling hos den avgiftsskyldige far efter den 1 april 2020 inte Gverstiga
450 000 kronor per manad. Dessfoérinnan uppgick beloppsgrinsen till
230 000 kronor per manad. Vid bedémningen av avdragsritten ska flera
avgiftsskyldiga som ingér i samma koncern och som uppfyller villkoren
for att fa gora avdrag anses som en avgiftsskyldig. En forutséttning for
avdraget &r att personerna har arbetat med forskning eller utveckling i en
viss utstrdckning, som huvudregel under minst tre fjardedelar och minst
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15 timmar av sin faktiska arbetstid under kalendermanaden. P4 sédan
erséttning till personer som arbetar med forskning eller utveckling som
berittigar till avdrag frén arbetsgivaravgifterna och som utges efter den
31 mars 2020 ska dven den allmidnna l6neavgiften sittas ned med tio
procentenheter enligt 3 § lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift. Den
allménna 16neavgiften ska dock som légst anses vara 0 procent.

Nedsatta arbetsgivaravgifter for foretag som anstiller en forsta person

Den 1 januari 2017 infordes en tillfallig nedsidttning av arbetsgivar-
avgifterna for enskilda néringsidkare som anstdller en forsta person.
Nedséttningen regleras i lagen (2016:1053) om sérskild berdkning av vissa
avgifter for enmansforetag under aren 2017-2021. Reglerna innebér att
enskilda niringsidkare, som inte har haft nagon anstilld sedan den 1
januari 2016 och som anstéller en person efter den 31 mars 2016, bara ska
betala &lderspensionsavgiften om 10,21 procent pa erséttningen till den
anstillde under de tolv forsta kalenderméinaderna. Ovriga arbetsgivar-
avgifter, allmin loneavgift och sérskild loneskatt behover alltsd inte
betalas. Nedséttningen av arbetsgivaravgifterna géller till den del ersatt-
ningen inte overstiger 25 000 kronor per ménad. Anstéllningen ska omfatta
minst tre manader och en arbetstid pa minst 20 timmar per vecka. Reglerna
géller t.o.m. den 31 december 2021 (prop. 2016/17:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 6.6). Den 1 januari 2018 utdkades stodet
till att d&ven omfatta aktiebolag som inte har ndgon anstilld eller endast en
anstdlld som ocksa &r deldgare samt till handelsbolag utan anstéllda och
med hogst tva deldgare. De nya reglerna omfattar anstédllningar som
paborjades tidigast den 1 april 2017 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 6.10). Den 1 augusti 2019 forldngdes
nedsittningen till 24 kalenderménader for anstillningar som har paborjats
efter den 28 februari 2018.

4 Arbetsgivaravgifterna sitts ned tillfalligt
for personer som fyllt 18 men inte 23 ar

Promemorians forslag: En nedséttning av det samlade uttaget av
arbetsgivaravgifter och allmén I6neavgift infors pa ersittning till per-
soner som vid arets ingang har fyllt 18 men inte 23 ar. Nedséttningen
innebér att endast dlderspensionsavgiften och nio tjugondelar av de
Ovriga avgifterna ska betalas pa erséttning upp till 25 000 kronor per
kalendermanad. P& I6nesumma som Overstiger detta belopp ska ned-
sattning inte ske.

Nedséttningen ska vara tillfallig och gélla till utgangen av mars 2023.

Skiilen for promemorians forslag: En tillfdllig nedséttning av det
samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift bor inforas
pa ersittning till personer som vid arets ingang har fyllt 18 men inte 23 ar.
Den nedre aldersavgransningen innebér att alla som fyller 19 ar nagon



ging under aret omfattas och den &vre griansen innebér pd motsvarande
sdtt att alla som fyller 23 ar ndgon gang under aret omfattas.

Forslaget ar en del av de stimulanséatgérder som syftar till att aterstarta
ekonomin efter pandemin. Ménga av de branscher dir unga arbetar har
drabbats hart av de restriktioner och beteendefoéréndringar som sprid-
ningen av covid-19 gett upphov till, vilket har paverkat ungas mojlighet
till anstédllning och extrajobb negativt. En nedséttning av arbetsgivar-
avgifterna for unga skulle motverka de negativa effekterna for unga pa
arbetsmarknaden och samtidigt forbattra mojligheterna for foretag att
behalla och nyanstilla personal. En nedséttning innebér &ven en tillfallig
stimulans till svenska foretag vilket kan oka takten i den ekonomiska
aterstarten.

Nedsittningen bor utformas sé att endast alderspensionsavgiften och nio
tjugondelar av de Ovriga arbetsgivaravgifterna och den allménna
loneavgiften ska betalas. Det innebdr en nedsdttning med
11,69 procentenheter och en avgiftsnivd om sammantaget 19,73 procent
(jamfort med normala 31,42 procent). Varje delavgift ridknas for sig och
tas upp med tva decimaler sé att 6vriga decimaler faller bort.

Nedsittningen foreslds begrdnsas till den del av 16nen som inte
overstiger 25 000 kronor per manad. En motsvarande beloppsgréns géller
for nedséttningen for den forst anstéllda i ett enmansforetag samt for
nedséttningen for personer som vid arets ingang inte har fyllt 18 ar.
Beloppsgransen bedoms innebéra att 16nen till en anstilld i flertalet fall i
sin helhet kommer att omfattas av nedsittningen.

Nedséttningen bor vara tidsbegransad och gélla till utgangen av mars
2023. En tillfallig nedséttning forvantas i hogre grad dn en permanent
sdnka foretagens 1onekostnader under den period nedséttningen géller och
kan leda till att foretagen tidigarelagger nyrekryteringar. Pa sa sétt for-
vantas en tillfallig atgdrd mer effektivt stimulera ekonomin under perioden
med nedséttningen och samtidigt bidra till att unga som forlorat
anstéllningen till f61jd av pandemin snabbare kan atergd i sysselsittning.

Lagfirslag

Forslaget foranleder 2 § i den nya lagen om sérskild berdkning av arbets-
givaravgifter och allmin l6neavgift for personer som fyllt 18 men inte
23 &r, se avsnitt 2.1.

5 Regionalt avdrag

Promemorians forslag: Det sérskilda avdraget fran den allménna
loneavgiften och arbetsgivaravgifterna i stddomradet far inte medfora
att avgifterna understiger alderspensionsavgiften enligt socialavgifts-
lagen.

Skilen for promemorians forslag: Som beskrivits i avsnitt 3.4 far
arbetsgivare som &r verksamma i stddomradet enligt stodomradeslagen
gora ett sédrskilt avdrag med 10 procent av avgiftsunderlaget vid berdk-
ningen av den allménna 16neavgiften och arbetsgivaravgifterna.
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For personer som arbetar med forskning och utveckling och som déri-
genom omfattas av bestimmelserna om nedsatta arbetsgivaravgifter och
allmén I6neavgift i 2 kap. 31 § socialavgiftslagen respektive 3 § lagen om
allmin I6neavgift, finns en begrinsningsregel som innebér att avdraget i
stddomradet inte far medfora att avgifterna understiger élderspensions-
avgiften enligt 2 kap. 26 § socialavgiftslagen. Om nedséttningarna skulle
tillatas 16pa parallellt skulle det innebéra att avgifterna till alderspensions-
systemet inte skulle bli inbetalda fullt ut, vilket skulle bryta mot finansie-
ringsprinciperna for dlderspensionssystemet.

Avdraget i stodomrédet bor av samma skil begransas for personer som
omfattas av den nu foreslagna nedsittningen. Av forenklingsskil bor den
nuvarande begriansningsregeln goras generell, s& att avdraget i stod-
omradet aldrig fir medfora att avgifterna understiger alderspensions-
avgiften enligt socialavgiftslagen.

Lagforslag

Forslaget foranleder en éndring i 5 § lagen (2001:1170) om sérskilda
avdrag i vissa fall vid avgiftsberékningen enligt lagen (1994:1920) om
allmén I6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980), se avsnitt 2.2.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagindringarna triader i kraft den 1 april 2021.
Den nya lagen om sirskild berdkning av arbetsgivaravgifter och
allmén 16neavgift for personer som fyllt 18 men inte 23 &r ska tillimpas
pa ersittning som utges efter den 31 mars 2021. Den ska upphora att
gélla vid utgangen av mars 2023.
Den upphévda lagen ska dock fortfarande gélla for erséttning som har
utgetts under perioden den 1 april 2021 till och med den 31 mars 2023.

Skilen for promemorians forslag: Lagindringarna bor trada i kraft
den 1 april 2021. Arbetsgivaravgifter betalas under ménaden efter den
manad da avgiftspliktig erséttning har getts ut. Bestimmelserna i den nya
lagen om sérskild berdkning av arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift
for personer som fyllt 18 men inte 23 bdr inte tillimpas pa erséttning som
har betalats ut fore ikrafttradandet. I en 6vergangsbestimmelse bor darfor
regleras att lagen ska tillimpas pa ersittning som utges efter den 31 mars
2021.

Som angetts i avsnitt 4 ska lagen vara tillfdllig. En Overgéngs-
bestimmelse om detta bor darfor inforas. Lagen ska upphora att gilla vid
utgangen av mars 2023.

Den upphévda lagen ska dock fortfarande tillimpas for ersittning som
har utgetts under perioden den 1 april 2021 till och med den 31 mars 2023.

Nir det géller forslaget om @ndrade regler for det sérskilda avdraget fran
den allmdnna loneavgiften och arbetsgivaravgifterna i stddomradet
bedoms det inte behdvas nagra dvergangsbestimmelser.



7 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna utgér vanligtvis frén att beteendet hos
individer och foretag inte &ndras till foljd av fordndringarna i skatte-
reglerna. Antagandet om oforindrat beteende ger en god uppskattning av
atgdrdernas effekt pd kort och medelléng sikt. Pa lédngre sikt och for att
bedoma andra effekter &n de offentligfinansiella effekterna kan ett mer
dynamiskt synsitt behova anvindas, dér skattebaser tillats paverkas av
regeldndringen. Berdkningarna gors i ikrafttridandeédrets priser och
volymer.

Syfte och alternativa losningar

Forslaget ar en del av de stimulansatgérder som syftar till att aterstarta
ekonomin efter pandemin. Ménga av de branscher dir unga arbetar har
drabbats hart under pandemin, vilket har paverkat ungas mdjlighet till
anstillning och extrajobb negativt. En nedsédttning av arbetsgivar-
avgifterna enligt forslaget skulle motverka de negativa effekterna for unga
pa arbetsmarknaden och samtidigt forbattra mojligheterna for foretag att
behalla och nyanstilla personal. Det bedoms vidare vara angeldget att
nedséttningen kommer arbetsgivarna till del s& snart som mdjligt for att
bidra till aterstarten.

Da nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for unga framst ska ses som
en stimulansatgird foreslas nedséttningen vara tillfallig. Ett alternativt
forslag skulle vara en permanent nedséttning. En tillféllig nedséttning
forvintas dock i hogre grad &n en permanent sdnka foretagens lone-
kostnader under den period nedséttningen giller (se redogdrelsen av
effekter for sysselséttningen nedan). I och med att nedséttningen ar tids-
begransad kan det ocksa leda till att foretagen tidigarelagger nyrekryte-
ringar for att ddrigenom kunna dra fordel av nedsdttningen. Pa sé sitt
forvéantas en tillfallig atgdrd mer effektivt stimulera ekonomin under
perioden med nedsdttningen och samtidigt bidra till att unga som forlorat
anstdllningen till f6ljd av de restriktioner och beteendefordndringar som
pandemin medfort snabbare kan atergd i sysselsittning.

Ett annat alternativ skulle vara en tillfidllig generell sdnkning av
arbetsgivaravgifterna sadsom den reglering som var i kraft en period under
véaren 2020. Givet att malet &r att motverka de negativa effekter for ungas
anstdllningar som uppkommit under pandemin och stddja foretag i
branscher ddr manga unga arbetar skulle en generell nedséttning inte vara
dndamalsenlig och forenad med stora dodviktskostnader.

Ett ytterligare alternativ skulle vara att sénka arbetsgivaravgifterna i
branscher som drabbats sarskilt hart i samband med pandemin. Det finns
dock problem kring att tréffsidkert definiera branscher enligt exempelvis
SNI-koder. Det automatiserade forfarandet for arbetsgivaravgifter innebar
ocksd ett hinder for ett sddant alternativ. Vidare innebar ett selektivt stod
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som riktar sig enbart till vissa branscher en stor risk for att forslaget stér i
strid med EU:s regler om statligt stod.

Ett motsvarande stod pa utgiftssidan foregds vanligen av ett
ansokningsforfarande. Ett stod till foretagen i form av en nedséttning av
arbetsgivaravgiften kan i detta perspektiv anses vara mindre administrativt
betungande da arbetsgivaren redan fyller i uppgifter ménadsvis pa individ-
niva i arbetsgivardeklarationen. Det finns flera alternativa 16sningar pa
utgiftssidan for att hjdlpa unga pa arbetsmarknaden, t.ex. arbetsmarknads-
politiska &tgérder, nystartsjobb eller olika utbildningar. I budgetproposi-
tionen for 2021 foreslds bl.a. en rad utbildningssatsningar. Foreliggande
forslag ska ses som ett komplement till dessa atgdrder som dessutom
stodjer foretag i branscher dar ménga unga arbetar

Skulle forslaget inte komma till stdind uteblir de forvintade positiva
stimulanseffekterna for att aterstarta ekonomin efter pandemin. De som
berdrs av regleringen dr i forsta hand foretag som anstiller eller har
anstéllda personer som omfattas av den tillfalliga nedsittningen av arbets-
givaravgifter. Unga som fér en anstéllning till f61jd av de nedsatta arbets-
givaravgifterna berdrs ocksé av regleringen.

Ett stod pa inkomstsidan enligt forslaget dr administrativt sett mindre
betungade men innebir att en ny skatteutgift infors for personer som vid
arets ingang fyllt 18 men inte 23 ar.

Utover skédlen som anges ovan beddms ingen sirskild hdnsyn behdva tas
vad géller tidpunkten for ikrafttridandet.

Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten av forslaget dr -10,41 miljarder kronor
per helar. Vid ett inforande 1 april 2021 beddms den offentligfinansiella
effekten uppga till -8,74 miljarder kronor 2021. Enligt forslaget ska
nedsdttningen gélla till den 31 mars 2023 och den offentligfinansiella
effekten for 2023 beddoms uppgd till -1,67 miljarder kronor. Den
offentligfinansiella nettoeffekten berdknas till -7,52 miljarder kronor
2021, -8,95 miljarder kronor 2022 och -1,43 miljarder 2023.

Effekter for foretag

Nedséttningar av arbetsgivaravgiften minskar foretagens l6nekostnader
och har en positiv effekt pa foretagens l1onsamhet. Generella nedsdttningar
forvéntas Gverviltras pé priser och 16ner pa kortare sikt och fullt ut pé 16ner
pa langre sikt. Det foreliggande forslaget innebédr dock en tillfallig
nedséttning for unga anstéllda. For en tillfallig nedséttning forvintas
overviltring pa priser och 16ner ske i betydligt mindre grad och beddm-
ningen &r att en sddan nedséttning pa kort sikt framst leder till att vinsterna
okar for de foretag som har anstillda i aldern 19-23 ar.

Forslaget innebdr en nedséttning av arbetsgivaravgifterna med
11,69 procentenheter och en avgiftsnivd om sammantaget 19,73 procent
(jamfort med normala 31,42 procent). Tabell 7.1 nedan illustrerar
forandringen i 16nekostnad for en anstédlld som vid arets ingéng fyllt 18
men inte 23 &r vid oférdndrad 16n. For en anstédlld med en 16n per ménad
pa 15000 kronor minskar lonekostnaden med knappt 1 760 kronor i
maénaden till foljd av forslaget och for en anstélld med en manadslon pa
25 000 kronor eller mer minskar 16nekostnaden med drygt 2 920 kronor i



manaden. For anstillda i andra &aldersgrupper é&r lonekostnaden
oforéndrad.

Tabell 7.1 Férandring i lonekostnad for anstillda mellan 19-23 ar,
nuvarande och féreslagna regler

Kronor per manad

Manadsldn Lonekostnad vid Lonekostnad vid Forandring
nuvarande regler  foreslagna regler

15 000 19713 17 959 -1 754

25000 32 855 29 932 -2923

Kalla: Egna berékningar.

Om och hur mycket 16nekostnaden minskar for ett foretag beror pé alders-
och lonesammansittningen bland foretagets anstillda. Foretag med en
storre andel anstéllda som vid &rets ingéng fyllt 18 men inte 23 ar kommer
att gynnas av forslaget jamfort med foretag med en mindre andel anstéillda
i samma daldersgrupp. Konkurrensforhédllandena mellan foretag kan
saledes 1 viss utstrackning péverkas negativt i denna dimension.

Vad giller branscher omfattas alla branscher av regelverket, men da
vissa branscher har en hogre andel unga anstillda gynnas dessa branscher
i forhéllande till andra och pa sa sitt kan dven konkurrensférhillanden
mellan branscher péverkas. De branscher som 2018 anstillde en hogre
andel unga i aldern 19-23 ar var arbetsformedling och bemanning, kontors-
tjanster, hotell och restaurang, detaljhandeln och post- och kurirverk-
samhet. Uppgifterna har tagits fram baserat pa de branschkoder som
framgér av kontrolluppgifter frén arbetsgivaren i SCB:s mikrosimulerings-
modell FASIT. Utifran modellen ar det dock inte mgjligt att ta fram
uppgifter 6ver anstédllda ungdomars fordelning 6ver foretagsstorlek eller
antalet foretag som paverkas av fordndringen.

Eftersom arbetsgivaravgifterna redan redovisas ménadsvis pa individ-
niva i arbetsgivardeklarationen beddms okningen av den administrativa
bordan for foretagen vara begriansad. Att nedsittningen har ett tak vid ett
underlag pd 25 000 kronor per ménad innebédr att berdkningen av
arbetsgivaravgifterna kompliceras ndgot. Bedomningen &r dock att 16nen
till en anstdlld i flertalet fall i sin helhet kommer att omfattas av
nedséttningen. Nagon ytterligare sirskild hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning bedéms dérmed inte behova tas.

Forslaget bedoms inte medfora nagra andra kostnader eller forandringar
i verksamheten som foretagen kan behova vidta till f6ljd av den foreslagna
regleringen. Forslaget bedoms inte heller paverka foretagen i nagra andra
avseenden.

Effekter for sysselsdttningen

Generella nedséttningar av arbetsgivaravgifterna antas dverviltras helt pa
16nerna pa langre sikt. Det innebér att det inte uppstar nédgon effekt pa
efterfragan pa arbetskraft pa lang sikt. Pa kort sikt, innan full Gvervéltring
uppnatts, kan dock efterfragan pa arbetskraft 6ka. Riktade nedséttningar
av arbetsgivaravgifterna mot vissa grupper pa arbetsmarknaden, som
exempelvis unga, kan dock medfora att 16nekostnaderna minskar och
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efterfrgan pa arbetskraft okar i malgruppen jamfort med Ovriga pé
arbetsmarknaden dven péa sikt. Detta sker i den man nedsittningen
overviltras pd hela lontagarkollektivet.

En viktig aspekt av det foreliggande forslaget dr vidare att det giller en
tillféllig nedséttning av arbetsgivaravgifterna. En tillfallig nedséttning
beddms Gverviltras pa 16nerna 1 mindre grad &n en permanent: Eftersom
nominella 16ner mycket séllan sdnks, dr det rimligt att anta att
l6neférhandlingar mellan arbetsmarknadens parter framst beaktar
foretagens langsiktiga loneutrymme. En tillfallig sdnkning medfor dé& en
storre effekt pd lonekostnaden och séledes pa efterfrdgan pa arbetskraft i
malgruppen relativt dvriga pa arbetsmarknaden under perioden med
nedsittningen. Dartill skapar en tillfdllig nedséttning incitament for
foretag att tidigareldgga planerade nyrekryteringar. Sammantaget
forvantas en tillfallig nedsdttning innebédra storre kortsiktiga effekter pa
ungas sysselsittning &n en permanent.

Den exakta storleken pd de kortsiktiga sysselséttningseffekterna &r
mycket osdker, inte minst mot bakgrund av det nuvarande ekonomiska
laget. Utvarderingar av den tidigare nedséttningen av arbetsgivar-
avgifterna for ungdomar, som var i kraft i olika utformningar under
perioden 2007-2016, och som infordes som en permanent &tgérd,
indikerar att den ledde till dkad sysselsdttning i malgruppen, men av
begrinsad omfattning. Det finns didrmed anledning att forvéinta sig
positiva, kortsiktiga effekter pa sysselsittningen for unga i dldern 19-23 ar
av de foreliggande forslaget. Forslaget skulle dven kunna bidra till en
snabbare atergang till sysselséttning for de unga som forlorat anstdllningen
till foljd av de atgérder som vidtagits for att minska spridningen av covid-
19.

Atgirden #r framforallt en stabiliseringspolitisk atgird utan tydliga
forvéintade effekter pa den langsiktiga sysselsdttningsnivan i ekonomin
som helhet. Anstéllningar och extraarbeten kan emellertid leda till viktiga
arbetslivserfarenheter och referenser for unga, vilket &r positivt for ungas
arbetsmarknadsanknytning generellt och kan underlitta 6vergangen till
arbetslivet for dem som fortfarande studerar.

Effekter for enskilda och for inkomstfordelningen

De individer som gynnas av forslaget dr dgare av foretag med anstéllda
som vid arets ingang fyllt 18 men inte 23 ar, vilka gor storre vinster till
foljd av nedséttningen av arbetsgivaravgifterna. Forslaget bedoms dven
gynna ungdomar i den berdrda aldersgruppen som vill arbeta mer &n de
redan gor eftersom forslaget forvintas oka efterfragan p& ungdomars
arbetskraft. Sammantaget &r effekterna svara att bedoma men forslaget
beddms ha liten effekt pa inkomstférdelningen

Effekter for den ekonomiska jimstdlldheten mellan kvinnor och mdn

Vad giller den ekonomiska jamstélldheten bedoms forslaget gynna
foretagsdgare i viss utstrackning eftersom de far lagre 16nekostnader under
perioden och dérmed gor hogre vinster. Eftersom méin &r &ver-
representerade som foretagare indikerar det att forslaget kan komma att
gynna mén i hdgre utstrackning &n kvinnor.



Under 2019 var sysselsattningsgraden ndgot hogre bland méan i dldern
20-24 ar dn bland kvinnor i samma alder, vilket kan indikera att
sysselséttningen bland unga méan kan komma att paverkas i hogre grad &n
bland unga kvinnor till f61jd av forslaget. Unga kvinnor har dock i stdrre
utstrackning &n unga mén forlorat sin anstéllning och gatt ur arbetskraften
i samband med pandemin. Syftet med forslaget ar bl.a. att motverka
negativa effekter for ungas arbetsmarknadssituation. Det dr emellertid inte
mojligt att sdga om en 0kad efterfragan pa arbetskraft kommer att gynna
kvinnors eller méns anstéllningar i storre utstrickning. Sammantaget ar det
osikert i vilken riktning forslaget paverkar den ekonomiska jamstélldheten
men effekten bedéms vara liten.

Effekter for myndigheter

Skatteverket behdver uppdatera informationsmaterial. Forslaget medfor
ocksa att viss tid tillkommer for drendehantering. Kostnader kan dven
tillkomma for anpassning av drendehanteringssystemen. Tillkommande
kostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte medfora att antalet mal i de allminna forvalt-
ningsdomstolarna kommer att paverkas.

Forenlighet med EU-rdtten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rdtten och reglerna for statligt
stod.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra betydande effekter for miljon. For den
offentliga sektorn innebédr forslaget, liksom for foretagen, att
lonekostnaden for ungdomar minskar. Omkring 20 procent av den totala
nedséttningen av arbetsgivaravgifter och allmin l6neavgift uppskattas
avse ungdomar anstéllda i kommuner och regioner.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om sérskild berdkning av
arbetsgivaravgifter och allmén léneavgift for
personer som fyllt 18 men inte 23 ér

Ly

Paragrafen anger vilka avgifter som berors av lagen.

28
Paragrafen innehéller bestimmelser om den sérskilda berdkningen av
arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift.

Av forsta stycket framgar att i stillet for fulla arbetsgivaravgifter och
allmén 16neavgift ska endast dlderspensionsavgiften och nio tjugondelar
av de Ovriga arbetsgivaravgifterna och den allménna l6neavgiften betalas
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pa erséttning som utges till en person som vid arets ingang har fyllt 18 men
inte 23 ar. Savil de dvriga arbetsgivaravgifterna som den allménna 16ne-
avgiften ska séledes kvoteras. For att kvoteringen av respektive avgift inte
ska leda till fler decimaler &n tva, finns en avrundningsregel i andra
meningen enligt vilken dvriga decimaler faller bort.

Av andra stycket framgér att nedséttningen endast géller till den del den
avgiftspliktiga ersittningen uppgar till hogst 25 000 kronor per kalender-
manad. Pa ersittning som o6verstiger 25 000 kronor ska som huvudregel
fulla arbetsgivaravgifter och allmén loneavgift betalas.

Overviigandena behandlas nirmare i avsnitt 4.



8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920)
om allmén I6neavgift och socialavgiftslagen
(2000:980)

59
Paragrafen innehéller bestimmelser om berdkningen av det sirskilda
avdraget.

Andringen i forsta stycket innebdr avdraget frin den allminna
loneavgiften och arbetsgivaravgifterna aldrig far medfora att avgifterna
understiger alderspensionsavgiften enligt 2 kap. 26 § socialavgiftslagen
(2000:980).

Overviigandena behandlas nirmare i avsnitt 5.
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