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Justitiedepartementet

Utredningsuppdrag om férbud mot kusindktenskap

Sammanfattning

En utredare ges 1 uppdrag att ta fram ett forslag till f6rbud mot dktenskap
mellan kusiner. Syftet dr att skapa en uppdaterad och dndamalsenlig reglering
som motverkar hedersfortryck och dktenskap som ingas till f6ljd av
patryckningar eller annan paverkan.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2024.

Ett forbud mot kusindktenskap kan bidra till att motverka
hedersfortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck mnebiar att méinniskor, fraimst flickor och
kvinnor men dven andra, begrinsas i sina liv och utsitts for vald och
patryckningar 1 syfte att uppritthilla gemensamma normer och virderingar.
Att leva 1 en hederskontext innebir att det finns forvantningar och krav pa
att familjens, sliktens eller ett storre kollektivs intressen ska sattas framfor
individens. Ett exempel dr att valet av partner kan vara en angeldgenhet for
flera i stallet fOr ett individuellt val. Arrangerade dktenskap har inte sillan
statka inslag av paverkan frin t.ex. slikten och det kan vara svart for savil
den utsatte som utomstaende att avgdra om det 4r fraga om ett tvangs-
dktenskap, eftersom det kan inte sillan 101 sig om subtila patryckningar eller
annan paverkan.

I Sverige ska ingen behdéva inga dktenskap mot sin vilja och under det
senaste decenniet har en rad lagstiftningsatgarder vidtagits for att sikerstilla
detta. Ar 2014 kriminaliserades dktenskapstving och vilseledande till dkten-
skapstesa (da vilseledande till tvangsaktenskapsresa) samt f6rsok och
forberedelse till dktenskapstvang. Samtidigt slopades mojligheten for den



som ir under 18 4r att gifta sig. Ar 2019 inférdes ett forbud mot att erkinna
utlandska barndktenskap och ar 2020 inférdes ett sarskilt barndktenskaps-
brott. Trots dessa atgarder finns det unga 1 Sverige som lever 1 en
hederskontext och som upplever att de har begrinsade mojligheter att sjilva
vilja partner. Inte minst 1 ljuset av att det under senare ar forekommit en
6kad inflyttning fran linder dir hederstraditioner 4r vanligare har
diskussionen om huruvida den svenska lagstiftningen erbjuder ett tillrackligt
skydd fortsatt.

I2 kap. 3 § dktenskapsbalken finns regler om hinder mot dktenskap mellan
nira slaktingat. Enligt reglerna far dktenskap t.ex. inte ingas mellan dem som
ar slakt med varandra 1 ritt upp- och nedstigande led eller ér helsyskon.
Dessa regler innebir alltsa inte ndgot férbud mot kusinaktenskap. Nar
kusiner ingar dktenskap med varandra kan det finnas en sérskild risk for att
dktenskapet ar foranlett av patryckningar, hedersstrukturer och 1 virsta fall
tvang. Kusinaktenskap ér tillitet 1 ménga linder och dktenskap mellan
kusiner ar vanligare 1 andra delar av virlden 4n 1 Sverige. En uppskattning ér
att ndrmare tio procent av alla dktenskap 1 virlden ér dktenskap mellan
kusiner eller kusinbarn. Mot bakgrund av att manga personer fran linder dar
kusindktenskap ar vanligt férekommande ansokt om uppehallstillstind 1
Sverige under de senaste artiondena har fragan fatt 6kad aktualitet. Ett
forbud mot aktenskap mellan kusiner skulle kunna fungera som ett
komplement till de straffrittsliga reglerna om dktenskapstvang och
barnaktenskapsbrott och dven 1 Gvrigt bidra till att motverka hedersrelaterat
vald och fortryck. Forskningsresultat talar vidare for att det finns 6kade
medicinska risker nar kusiner fir barn med vatandra, sarskilt 1 slikter dar
kusindktenskap forekommit 1 flera generationer. Det kan 1 sammanhanget
noteras att den norska regeringen nyligen har skickat ett lagforslag om att
inféra férbud mot kusindktenskap pa remiss. Syftet med férslaget anges vara

att motverka halsoskador hos batn.

Uppdragsheskrivning

En utredare ges 1 uppdrag att analysera behovet av och forutsattningarna for
samt limna forslag till ett f6rbud mot kusinaktenskap i dktenskapsbalken.
Som undetlag for detta beh6vs en kartliggning av férekomsten av dktenskap
mellan kusiner och av vilken roll sadana aktenskap spelar 1 sammanhang dér
hedersfortryck forekommer. Aven resultat frén forskning om medicinska
risker nir biologiska sliktingar, sarskilt kusiner, far barn tillsammans och
andra konsekvenser av kusiniktenskap bor redovisas.



Det finns regler 1 aktenskapsbalken som reglerar situationen nir ett
dktenskap har ingatts trots att det forelag dktenskapshinder. I de flesta fall
har en make ritt till aktenskapsskillnad utan féregiaende betinketid och 1
vissa fall far dven allmén aklagare fora en sadan talan. Det behover 6vervigas
vad som ska gilla om tvé kusiner ingar dktenskap trots att det inte ar tillatet.

Globaliseringen har medfort att familjer 1 allt storre utstrickning 1ot sig Over
granserna. Det svenska regelverket behover forhilla sig till — och erbjuda
forutsebarhet for — personer som flyttar hit fran andra linder. Nir ett forbud
mot kusinaktenskap ska inforas 1 Sverige behover det dvervigas vad som ska
gilla for kusinidktenskap som har ingatts i ett annat land. Det finns skél som
talar fOr att ett utlindskt dktenskap, som inte hade kunnat ingas 1 Sverige ska
vagras erkidnnande. Det giller sirskilt om syftet med att inga dktenskapet
utomlands har varit att kringg det svenska regelverket. Aktenskapet star for
juridisk, och 1 vissa fall ekonomisk, trygghet och ett haltande rattsférhallande
som innebir att ett dktenskap dr giltigt 1 ett land men inte erkidnns 1 ett annat
kan medfora rittsosikerhet och negativa konsekvenser for parterna. Det
finns risk for att kvinnor och barn drabbas sirskilt hirt 1 en sadan situation.
Vid 6vervigandet om vad som ska gilla for utlindska kusindktenskap
behéver dirfor konsekvenserna for enskilda — inte minst kvinnor — beaktas.
Att inskrinka enskildas ritt att inga dktenskap och att begrinsa mojligheterna
att erkdnna aktenskap ingangna utomlands dr ingripande atgarder. Det édr
darfor viktigt att regleringen 4r balanserad och proportionerlig. Reglerna
maste vara forenliga med grundliaggande f1i- och rittigheter 1 regeringsform-
en och den europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittighet-
erna och de grundliaggande friheterna (FEuropakonventionen) och EU:s
stadga om de grundliggande rittigheterna. I detta sammanhang bor ocksa
eventuella konsekvenser for barn beaktas utifrain FN:s konvention om

barnets rittigheter (barnkonventionen).

Nir ett forslag till forbud mot kusindktenskap tas fram ér det naturligt att
aven se Over regletingen 1 aktenskapsbalken om hinder mot dktenskap
mellan andra nira sliktingar. Som framgér ovan far dktenskap inte ingés
mellan dem som ir slikt med varandra 1 ratt upp- och nedstigande led eller
ar helsyskon. Halvsyskon far vidare inga dktenskap med varandra efter till-
stand av lansstyrelsen. Reglerna bygger pa biologiskt slaktskap men ett
adoptivforhillande likstills med sliktskap. Detta innebdr bland annat att det
finns hinder mot dktenskap mellan ett adoptivbarn och adoptivférilder,
medan aktenskap mellan adoptivbarn och adoptivforildrarnas biologiska



barn far ingds efter tillstdind. Det finns inget hinder mot att gifta sig med en
fordlders syskon. Det bor 6vervigas om dessa regler behover justeras for att
skapa en foljdriktig och konsekvent reglering som speglar modetrna
forhéllanden.

Utredaren ska darfor

e inhimta faktaunderlag om orsaker till och effekter, sivil medicinska
som samhilleliga, av kusinidktenskap och, i den man det behovs for
uppdraget, dktenskap mellan andra nira sliktingar,

e analysera behovet av och forutsittningarna for ett forbud mot
kusiniktenskap,

e limna forslag till ett forbud mot kusindktenskap 1 dktenskapsbalken,

e bedoma om sirskilda regler om dktenskapsskillnad bor gilla om ett
dktenskap har ingatts mellan kusiner trots att det inte ar tillitet,

e ta stallning till vilken verkan kusindktenskap som har ingétts i ett
annat land bor ha 1 Sverige,

e oGverviga om treglerna om dktenskap mellan andra nira sliktingar bor
andras och, oberoende av vad utredaten kommer fram till, limna
forslag pa hur dktenskap med halvsyskon och med férildrats syskon
kan férbjudas, och

e limna forslag till de forfattningsandringar och andra 'thgﬁrder som
behovs.

Uppdragets bedrivande och konsekvensbeskrivningar

Forslagens konsekvenser ska redovisas pa motsvarande sitt som enligt
kommittéforordningen (1998:1474). Utredaren ska belysa de
samhillsekonomiska konsekvenserna av de forslag pa atgarder som limnas
och de alternativa forslag som har 6vervigts. I uppdraget ingér att bedoma
och redovisa vilka ekonomiska konsekvenser de foreslagna dndringarna
bedéms fi. Om forslagen forvintas leda till kostnadsokningar ska utredaren
foresla hur dessa ska finansieras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska undersoka och beskriva hur de frigor som uppdraget omfattar
behandlas i andra nordiska linder. Utredaren ska halla sig informerad om
och beakta relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet och



utredningsvisendet, sirskilt arbete som giller frigor om tvangsiktenskap,
barniktenskap och erkinnande av utlindska manggiften och fullmakts-
iktenskap. Utredaren bor hélla sig informerad om pégiende relevanta
myndighetsuppdrag och dven inhdmta synpunkter frin relevanta
myndigheter, sisom lansstyrelserna, Skatteverket, och Migrationsverket.

Utredatren far 1 man av tid 6verviga sddana natliggande frdgor som har sam-
band med de fragestillningar som ska utredas.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2024.





