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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen foreslar regeringen lagandringar i syfte att effektivisera
klassificeringsprocessen for nya psykoaktiva substanser. Regeringen
foreslar att Polismyndigheten far goéra anonyma inkdép av nya
psykoaktiva substanser for att snabbare kunna klassificera sédana
hélsofarliga substanser som forekommer eller kan komma att goras
tillgéngliga pa den svenska marknaden. Regeringen foreslar ocksé att den
som av grov oaktsamhet hanterar varor som omfattas av lagen (1999:58)
om forbud for vissa hélsofarliga varor ska kunna domas till ansvar.

Regeringen bedomer att regleringen av narkotika eller hilsofarliga
varor inte bor ske genom generiska definitioner i den betydelsen att
substanserna  klassificeras utifrdn deras kemiska grundstruktur.
Regleringen av narkotika eller hilsofarliga varor bor heller inte ske
genom verkansbaserade eller analoga definitioner.

Regeringen kommer dock att initiera en ny bred analys av fragan om
vilka atgirder som kan vidtas for att mer effektivt mota problemet med
nya psykoaktiva substanser som inte utgér narkotika eller hélsofarliga
varor.

Lagforslagen foreslas trdda i kraft 1 januari 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om éndring i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

2. lag om éndring i lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélsofarliga
varor,

3. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:860)
om kontroll av narkotika

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:860) om kontroll av

narkotika

dels att nuvarande 11 a § ska betecknas 11 b §,
dels att det ndrmast fore rubriken ”Avgifter” ska inforas en ny para-

graf, 11 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11a§

1 syfte att analysera varor som
kan behdva regleras enligt denna
lag och som inte dr reglerade
enligt lagen (1999:42) om forbud
mot vissa hdlsofarliga varor, far
Polismyndigheten med hjilp av
fingerade uppgifter pd uppdrag av
Folkhdlsomyndigheten eller Like-
medelsverket  géra inkop av
sadana varor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1999:42)
om forbud mot vissa halsofarliga varor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1999:42) om forbud mot vissa
hélsofarliga varor

dels att 3, 3 ¢ och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 e §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

38!
Varor som avses i denna lag far inte utan tillstdnd
1. inforas till landet,
2. Overlatas,
3. framstillas,
4. forvérvas 1 overlatelsesyfte,

5. anskaffas,  bearbetas,  for-
packas, transporteras, forvaras
eller pa annat sadant sdtt hanteras
om varorna inte dr avsedda for

eget bruk,
5. bjudas ut till forsiljning, eller 6. bjudas ut till forséljning, eller
6. innehas. 7. innehas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela tillstdnd till hantering for ett vetenskapligt eller industriellt
dndamal. Tillstand far forenas med de villkor som behovs, savél i
samband med beslutet om tillstdnd som senare under tillstandstiden.

Ett tillstand far aterkallas, om

1. tillstdndet inte ldngre utnyttjas, eller

2. tillstdndshavaren i vdsentlig man brutit mot ett meddelat villkor eller
inte f6ljer bestimmelserna i denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om inforsel, overlatelse, framstéllning, forvérv i
overlatelsesyfte, utbjudande till forséljning, innehav, anteckningar och
mérkning samt om undantag frén kravet pé tillstdnd.

Den myndighet som regeringen bestimmer har tillsyn dver efterlevna-
den av denna lag samt av de foreskrifter och villkor som har meddelats i
anslutning till lagen.

3c§?

Tillsynsmyndigheten har rétt att f& de upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen och far meddela de foreldigganden och forbud som
behdvs for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen ska efterlevas.

For tillsyn har tillsynsmyndig- For tillsyn har tillsynsmyndig-
heten rétt till tilltrdde dels till om-  heten ratt till tilltrade dels till om-

! Senaste lydelse 2011:113.
2 Senaste lydelse 2011:113.



raden, lokaler och andra utrymmen
som anvédnds i samband med in-
forsel, Overlatelse, framstéllning,
forvarv i overlatelsesyfte, utbjud-
ande till forséljning eller innehav
av varor enligt denna lag, dels till
utrymmen dér provning av varor-
nas egenskaper utfors. Detsamma
gdller sddana utrymmen som an-
vinds i1 samband med inforsel,
overldtelse, framstdllning, forvdry
i overlatelsesyfte, utbjudande till
forsdljning eller innehav av varor
enligt denna lag. Tillsynsmyndig-
heten far i sadana utrymmen gora
undersdkningar och ta prover. Till-
synsmyndigheten har dock inte
med stdd av denna lag ritt till till-
trade till bostéder.

raden, lokaler och andra utrymmen
som anvdnds i samband med in-
forsel, Overlételse, framstéllning,
forvarv i overlatelsesyfte, utbjud-
ande till forséljning eller innehav
av varor enligt denna lag, dels till
utrymmen dér provning av varor-
nas egenskaper utfors. Tillsyns-
myndigheten far i sddana utrym-
men gora undersokningar och ta
prover. Tillsynsmyndigheten har
dock inte med stod av denna lag
ratt till tilltrdde till bostéder.

Polismyndigheten ska lamna det bitrdide som behovs for tillsyn enligt

denna paragraf.

Den som forfogar 6ver sddana varor som avses i andra stycket ska
lamna det bitrdde vid undersdkningen som tillsynsmyndigheten begér.

For prov som tillsynsmyndigheten har tagit betalas inte erséttning.

Ett beslut om foreldggande eller forbud far forenas med vite. Om
tilltrade eller bitrdde végras far tillsynsmyndigheten ocksé foreldgga vite.

3e§

1 syfte att analysera varor som
kan behdva regleras enligt denna
lag far Polismyndigheten med
hjilp av fingerade uppgifter pd
uppdrag av Folkhdlsomyndigheten
gora inkdp av sddana varor.

4§

Den som uppsatligen bryter mot
3 § forsta stycket 2, 3, 4, 5 eller 6
doms till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Den som uppsatligen eller av

3 Senaste lydelse 2011:113.

Den som uppsatligen bryter mot
3 § forsta stycket 2, 3, 4, 5, 6 eller
7 ska démas till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar.

Den som av grov oaktsamhet
bryter mot 3 § forsta stycket 2, 3,
4, 5 eller 6 ska domas till boter
eller fingelse i hogst sex mdnader.
I ringa fall ska det inte démas till
ansvar enligt detta stycke.

Den som uppsatligen eller av



oaktsamhet bryter mot 3 a eller oaktsamhet bryter mot 3 a eller
3b§ eller foreskrit som 3b§ eller foreskrift som
meddelats med stod av denna lag meddelats med stdd av denna lag
doms till boter. ska démas till boter.

Om straff for olovlig inforsel finns bestimmelser i lagen (2000:1225)
om straff for smuggling.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.



23 Forslag till lag om dndring i1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslaglagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 17 kap. 4 ¢ §, och nirmast fore
17 kap. 4 ¢ § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

17 kap.

Uppdrag om inkép av
hdlsofarliga varor

4c§

Sekretess gdller for uppgift som
hanfor — sig  till  myndighets
verksamhet som avser uppdrag om
inkép av varor enligt 11 a § lagen
(1992:860) om kontroll av narko-
tika eller 3 e § lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hdlsofarliga
varor, om det kan antas att syftet
med inkopet motverkas om upp-
giften rojs.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 22 oktober 2015 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att gora en bred 6versyn av problemen med nya
psykoaktiva substanser (dir. 2015:102). Regeringen beslutade den 30 juni
2016 att forlanga utredningstiden till den 1 januari 2017. (dir. 2016:64).

I direktiven till utredningen ingick att ligga fram forslag till olika
atgdrder som syftar till att snabbare kunna klassificera sddana hilso-
farliga substanser som forekommer eller kan komma att goras tillgéng-
liga pa den svenska marknaden. I direktiven till uppdraget ndmns sérskilt
att utredaren ska analysera mdjligheterna att klassificera substanser som
narkotika eller hilsofarliga varor i grupper (generisk klassificering) i
stillet for att som i dag klassificera varje substans enskilt samt utreda
mojligheterna att tillfalligt forbjuda forséljning av substanser som kan
komma att forklaras som narkotika eller hédlsofarliga varor.

Utredningen Overldmnade i december 2016 slutbetinkandet Utred-
ningen om nitdroger m.m. (SOU 2016:93). Den aktuella lagradsremissen
har sin grund i detta slutbetéinkande. 1 slutbetdnkandet behandlar utred-
ningen bl.a. generisk klassning, reglering av substanser som kan medfora
fara for méanniskors liv och hilsa, effektivisering av klassificerings-
processen for narkotika och hilsofarliga varor, inkép under annan
identitet och tillfdlliga forsdljningsforbud. Slutbetdnkandets resonemang
om reglering av cannabis och odling av industrihampa och reglering av
behandlat vixtmaterial behandlas inte i denna lagradsremiss.

I bilaga 1 finns en sammanfattning av de delar av Utredningen om
nitdroger m.m. som behandlas i denna lagradsremiss. Utredningens lag-
forslag 1 de delarna finns i bilaga 2. Utredningen om nétdroger m.m. har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgédnglig i Social-
departementet (dnr. S2016/07984/FS).

4 Bakgrund

4.1 Narkotikapolitiska utgangspunkter

Malet for narkotikapolitiken &r ett narkotikafritt samhélle. Under 1960-
och 1970-talen hade Sverige en relativt liberal syn pa narkotika.
Politikens inriktning fordndrades under slutet av 1970-talet och sedan
dess har svenska regeringar fort en mer balanserad och restriktiv linje.
Narkotikapolitiken i Sverige har ett starkt och brett politiskt stod. Sverige
bedriver och faster stor vikt vid en politik som bygger pa att begrinsa
bade tillgdng och efterfrdgan i syfte att frimja hélsa. Avstandstagandet
till narkotika &r en viktig preventiv aspekt for att forhindra att ménniskor
testar eller missbrukar narkotika.

Riksdagen antog i mars 2011 regeringens proposition En samlad
strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (prop.
2010/11:47), kallad ANDT-politiken, och beslutade samtidigt om det
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overgripande mélet om ett samhélle fritt frdn narkotika och dopning,
minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och ett
minskat tobaksbruk”. Till det Overgripande maélet kopplades
prioriteringar i form av sektorsovergripande malséttningar for samhéllets
insatser for aren 2011-2015. Regeringen har 14tit utvérdera
maluppfyllelserna och har i skrivelse 2015/16:86 redovisat resultat och
erfarenheter fran strategiperioden. Med detta som utgangspunkt har
regeringen angett mal och inriktning for det fortsatta arbetet under
perioden 2016-2020.

Regeringen har i samband med utvirderingen av ANDT-arbetet ocksa
gett Folkhdlsomyndigheten en tydligare roll i genomforandet av ANDT-
strategin. Myndigheten ska verka for ett effektivt och kunskapsbaserat
arbete samt nationell samordning inom ANDT-omréadet.

En av de mest effektiva atgérderna for att minska ANDT-relaterade
skadeverkningar och problem é&r att begrinsa tillgdngen och tillgdnglig-
heten. Tillgdnglighetsbegriansande atgérder utgor darfor en hornsten i den
svenska ANDT-politiken. Bland de insatsomraden som regeringen
bedémer som mest angeldgna for att styra utvecklingen mot uppsatta mal
ar att tillgangen till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak ska
minska.

Internet blir en allt viktigare forséljningskanal for savél legala om
illegala varor och tjanster. Denna utveckling omfattar d&ven ANDT-
omradet och internet blir darfor en allt viktigare arena i det forebyggande
ANDT-arbetet. Det géller inte minst tillgédnglighetsbegréinsande insatser.
Den allt snabbare spridningen av nya psykoaktiva substanser, s.k.
nétdroger har uppmérksammats och ar en utveckling som oroar. Flera av
substanserna har orsakat svara sjukdomstillstind och har dven patréffats
vid obduktion av ddda personer. Omfattningen av nya psykoaktiva
substanser (NPS) é&r fortfarande lag i forhéllande till redan kénda
narkotiska preparat men det finns risk att bruket av NPS kan 0ka och
orsaka fler dodsfall.

4.2 Gallande ratt

4.2.1 Internationella konventioner

Sverige har forbundit sig till tre i dag géllande internationella narkotika-
konventioner: 1961 ars allmidnna konvention om narkotika, 1971 ars
konvention om psykotropa &mnen och 1988 érs konvention mot olaglig
hantering av narkotika och psykotropa d&mnen.

1961 éars allmidnna konvention om narkotika, kallad narkotikak-
onventionen, syftar till att férhindra produktion och spridning av en rad
specifika narkotiska droger, men samtidigt ocksa sdkra tillgdngen for
medicinsk och vetenskaplig anvindning. Initiativet till konventionen togs
1948 av FN:s ekonomiska och sociala rdd. Konventionen forutsitter att
parterna omsétter den i sin nationella lagstiftning. Den definierar en sorts
miniminivd for parternas ataganden och innehéller en rad tvingande
pabud. Parterna ges rétt att tillimpa stréingare nationella kontroll-
bestimmelser 4n de som stadgas i1 konventionen (artikel 39).
Klassificeringen av narkotiska droger i narkotikakonventionen &r upp-



delad i fyra forteckningar, forteckning I-IV. Forteckning I och IV ér mer
restriktiva och forteckning II och III mindre restriktiva (artikel 2).

1971 érs konvention om psykotropa d&mnen, kallad psykotropkonven-
tionen, syftar till att kontrollera sedativa substanser, stimulantia och
hallucinogener. Konventionen har en liknande uppbyggnad som narko-
tikakonventionen och rymmer fyra forteckningar (artikel 3—11). Forteck-
ning I &r den striktast reglerade och avser substanser med ett begransat
terapeutiskt virde vilka utgoér stora risker for folkhdlsan. Sedan avtar
kontrollen négot med respektive forteckning och forteckning IV ar den
minst restriktiva.

1988 ars konvention om olaglig hantering av narkotika och psykotropa
amnen, kallad narkotikabrottskonventionen, tillkom for att fa bukt med
den vixande illegala och internationaliserade narkotikamarknaden.
Konventionen utdkade mandatet for den internationella drogbekdmp-
ningen. Fokus lades pé tre omraden: det mellanstatliga samarbetet,
vinsterna fran drogrelaterad brottslighet, och de kemikalier som anvénds
i olaglig drogframstéllning. Konventionens syfte ar att frimja samarbetet
mellan de anslutna ldnderna for en effektivare bekdmpning av den
illegala droghanteringen 1 alla producentled: odling, tillverkning,
distribution, organisation, och finansiering (artikel 2 och 3).

4.2.2 Nationell ratt
Narkotikastrafflagen (1968:64)

Enligt 8 § narkotikastrafflagen definieras narkotika som likemedel eller
hélsofarliga varor med beroendeframkallande egenskaper eller euforiser-
ande effekter eller varor som med létthet kan omvandlas till varor med
sadana egenskaper eller effekter och som 1. pa sddan grund &r féremal
for kontroll enligt en internationell dverenskommelse som Sverige har
bitrdtt, eller 2. av regeringen har forklarats vara att anse som narkotika
enligt lagen. For att en vara ska anses som narkotika krivs alltsé bade att
den har vissa angivna egenskaper och att den antingen pé séddan grund &r
foremal for kontroll enligt en internationell &verenskommelse som
Sverige bitritt eller att regeringen i forordning forklarat den som narko-
tika.

Bestdmmelser om olovlig befattning med narkotika finns i narkotika-
strafflagen. I 1 § forsta stycket narkotikastrafflagen straffbelédggs under
sex punkter olika forfaranden som utgdr narkotikabrott om de sker
olovligen och uppsatligen. I den forsta punkten anges att det &r straffbart
att Overlata narkotika. Begreppet dverlata anses ha samma innebord som
i civilrattsliga sammanhang, dvs. vad som avses ar forsdljning, byte, gdva
eller annat forfarande varigenom dganderétten dverfors till ndgon annan.
I den andra punkten anges att den som framstiller narkotika som &r
avsedd for missbruk (eget eller annans) gor sig skyldig till narkotikabrott.
Begreppet framstillning omfattar dven att odla narkotiska vixter. I den
tredje punkten anges att det &r otillatet att forvdrva narkotika i over-
latelsesyfte. For ansvar ar det tillrdckligt att endast viss del av den
forvirvade narkotikan dr avsedd att 6verlatas. Det saknar betydelse om
det betalas nagon erséttning for narkotikan eller inte. Enligt den fjérde
punkten dr det straffbart att anskaffa, bearbeta, forpacka, transportera,

11
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forvara eller ta annan sédan befattning med narkotika som inte ar avsedd
for eget bruk. Avsikten med bestimmelsen &r att det for vissa speciellt
kvalificerade fall av befattning med narkotika ska vara mojligt att doma
till ansvar dven for de osjdlvstindiga brottsformerna (till skillnad fran
vad som géller vid innehav). I den femte punkten anges att det &r
straffbart att bjuda ut narkotika till forséljning, forvara eller befordra
vederlag for narkotika, formedla kontakter mellan séljare och kdpare
eller foreta ndgon annan sddan atgdrd, om forfarandet ar dgnat att frimja
narkotikahandel. Syftet med bestimmelsen &r bl.a. att komma &t de
personer som pa olika sitt frimjar narkotikahandeln utan att sjélva ta
befattning med narkotikan eller ha nirmare kunskaper om de olika
konkreta transaktionerna. I den sjitte punkten anges att den som innehar,
brukar eller tar annan befattning med narkotika gor sig skyldig till
narkotikabrott. Straffet for narkotikabrott av normalgraden enligt 1 § ar
fangelse 1 hogst tre ar. Om brottet med hénsyn till arten och midngden
narkotika samt dvriga omstandigheter &r att anse som ringa, doms enligt
2 § for ringa narkotikabrott till boter eller fangelse 1 hdgst sex manader.
Om brottet &r att anse som grovt, doms enligt 3 § forsta stycket for grovt
narkotikabrott. Straffskalan ar fangelse i lagst tva och hogst sju ar. Vid
bedémningen av om ett brott dr grovt ska det sérskilt beaktas om brottet
har utgjort ett led i en verksamhet som har bedrivits i stérre omfattning
eller yrkesmissigt, avsett en sérskilt stor méngd narkotika eller annars
varit av sérskilt farlig eller hdnsynslos art. Om brottet &r att anse som
synnerligen grovt, doms enligt 3 § andra stycket for synnerligen grovt
narkotikabrott. Straffskalan dr fangelse i lagst sex och hogst tio ar. Vid
beddmningen av om brottet 4r synnerligen grovt ska det sérskilt beaktas
om brottet har utgjort led i en verksamhet som utdvats i organiserad form
i syfte att i stor omfattning bedriva handel med narkotika, avsett en
synnerligen stor mdngd narkotika eller annars varit av synnerligen farlig
eller hiansynslos art. Den som av grov oaktsamhet begér en girning som
avses i 1§ forsta stycket 1-5 narkotikastrafflagen doms enligt 3a §
samma lag for vardsloshet med narkotika till boter eller fangelse i hogst
ett ar. I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Lagen (1992:860) om kontroll av narkotika

Befattning med narkotika utgdr ett narkotikabrott om befattningen sker
olovligen. Lagen om kontroll av narkotika reglerar under vilka forutsatt-
ningar narkotika far hanteras. Med narkotika enligt denna lag avses
detsamma som i 8 § narkotikastrafflagen. Narkotika far foras in till eller
ut fran landet, tillverkas, bjudas ut till forsdljning, 6verlatas eller innehas
endast for ett medicinskt dndamal, vetenskapligt &dndamédl, annat
samhillsnyttigt &ndamal som é&r sérskilt angeldget eller ett industriellt
dndamal i de fall regeringen sirskilt foreskriver det, eller om undantag
fran kravet pa tillstdind har meddelats. Vidare far narkotika foras in till
eller ut ur landet endast av den som har tillstdnd till det (2 och 3 §9).
Enligt 5 § forsta stycket narkotikakontrollagen far handel med narkotika
som huvudregel bedrivas endast av den som med tillstand antingen har
fort in varan till Sverige eller har vidtagit sidan &tgiard med varan som
innebdr tillverkning, eller av den som har tillstand att handla med varan.



Av 7 § framgér vem som har ritt att inneha narkotika. Sérskilda regler
finns for narkotiska lakemedel.

I 2 § forordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika anges att de
substanser som anges i bilaga 1 till forordningen ska anses som narkotika
enligt narkotikastrafflagen. Det &r dessa substanser som avses 1 8 § 2
narkotikastrafflagen.

Lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga varor

Lagen om forbud mot vissa hilsofarliga varor géller varor som pa grund
av sina inneboende egenskaper medfor fara for minniskors liv eller hilsa
och som anvénds eller kan antas anvédndas i syfte att uppnd berusning
eller annan paverkan (1 §). Det ar regeringen som foreskriver vilka varor
som lagen ska tillimpas pd. Lagen ska inte tillimpas pa varor som &r
narkotika vissa dopningsmedel eller likemedel som &r godkénda inom
Europeiska unionen (2 §). De hélsofarliga varorna fir inte utan tillstdnd
inforas till landet, overlatas, framstillas, forvirvas i Overlatelsesyfte,
bjudas ut till forsdljning eller innehas. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far meddela tillstdnd till hantering for ett
vetenskapligt eller industriellt &ndamal.

I bilagan till forordningen (1999:58) om forbud mot vissa hilsofarliga
varor anges de varor som ska anses som hilsofarliga varor enligt lagen
om foérbud mot vissa hélsofarliga varor.

Lagen (2011:111) om forstorande av vissa hélsofarliga
missbrukssubstanser

Lagen om forstorande av vissa hélsofarliga missbrukssubstanser syftar
till att forebygga att ménniskor missbrukar vissa hélsofarliga substanser.
Av 2 § framgar att lagen giller for substanser som 1) har forklarats som
narkotika enligt narkotikakontrollférordningen eller som hélsofarlig vara
enligt forordningen om forbud mot vissa hédlsofarliga varor enligt en
forordning som &nnu inte trétt i kraft, 2) har forklarats som narkotika
enligt en internationell dverenskommelse som Sverige har tilltrétt men
dér forklaringen dnnu inte trdtt i kraft hédr i landet eller 3) kan antas
komma att av regeringen forklaras som narkotika eller som hélsofarlig
vara enligt narkotikakontrollférordningen eller forordningen om forbud
mot vissa hélsofarliga varor. Enligt 3 § far beslut fattas om att en sadan
substans ska forstoras, om den pad grund av omstindigheterna i det
enskilda fallet kan antas vara avsedd att anvdndas i syfte att uppna
berusning eller annan paverkan och dé kan komma att fororsaka skada
eller dodsfall. Beslut om forstorande fattas som huvudregel av en
aklagare. Folkhédlsomyndigheten och Lakemedelsverket ska om
aklagaren begir det yttra sig inom viss tid i frdgan om huruvida
substansen dr av sadant slag att den omfattas av definitionen.
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4.3 Nya psykoaktiva substanser

Definition

Begreppet nya psykoaktiva substanser har ingen klar och entydig
innebord utan har definierats pd olika sétt i olika sammanhang. Enligt
regeringen avses med nya psykoaktiva substanser sidana nya substanser
som kan antas medfora fara for ménniskors liv eller hdlsa och som
anvénds for att uppnd ndgon form av paverkan,eller som kan antas ha
beroendeframkallande egenskaper eller euforiserande effekter.

Inom EU definieras begreppet i huvudsak som ny narkotika eller ett
nytt psykotropt d&mne, i rent tillstdnd eller i ett preparat, som inte kon-
trolleras av 1961 &rs allmdnna FN-konvention om narkotiska preparat
eller 1971 &rs FN-konvention om psykotropa &mnen, men som kan inne-
bdra ett hot mot folkhédlsan jamforbart med de dmnen som finns for-
tecknade i1 dessa konventioner. Inom FN anvinds begreppet i allt
viasentligt med samma innebdrd.

Kéannetecknande for begreppet nya psykoaktiva substanser, oavsett
kontext, &dr alltsd att det ror sig om missbrukssubstanser som liknar
reglerade substanser till effekten. Med “nya” substanser avses just att de
(dnnu) inte ar foremal for kontroll. De &r alltsd inte klassificerade som
narkotika, enligt svensk eller internationell ritt, eller som hélsofarliga
varor. Att de inte dr foremél for kontroll kan bero pé att de nyligen har
borjat tillverkas eller séljas eller att de nyligen har upptickts av
myndigheterna.

Nya psykoaktiva substanser sprids ofta via handel pa internet. De
kallas dérfor ibland for nétdroger. Ordet ndtdroger &r i viss man
vilseledande eftersom handel med droger 6ver internet kan avse bade
klassiska klassificerade droger, som t.ex. heroin och kokain, och helt nya
droger.

Ibland anvinds ocksd uttrycket legal highs (legala droger). Enligt
European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA)
ar legal highs ett samlingsnamn som anvédnds for att beskriva
psykoaktiva substanser som inte dr kontrollerade, men som vanligtvis
efterstravar att likna effekterna av kontrollerade droger, och som séljs pa
den 6ppna marknaden.

Nya psykoaktiva substanser kan grupperas pa flera olika sétt. De
vanligaste indelningarna dr med utgangspunkt i kemisk grundstruktur
eller farmakologi, dvs. efter preparatens huvudsakliga verkningssitt och
ruseffekt. Nagra storre grupper av nya psykoaktiva substanser &r
syntetiska cannabinoider, tryptaminer, katinoner, fenetylaminer, opioider
och bensodiazepiner.



5 Ink6p av substanser med hjélp av
fingerade uppgifter

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska med hjélp av fingerade
uppgifter fa gora inkdp av varor som kan behdva klassificeras enligt
lagen om kontroll av narkotika eller lagen om férbud mot vissa hélso-
farliga varor.

Inkdpen ska ske pé uppdrag av Likemedelsverket respektive Folk-
héalsomyndigheten.

Utredningens forslag Overensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som kommenterat for-
slaget &r positiva till att det ska vara mojligt att kopa in substanser under
annan identitet. Domstolsverket pétalar att utredningens forslag att infora
en mdjlighet for Polismyndigheten att kopa in substanser under annan
identitet innebér ett avsteg fran principen om att myndighetsutovning ska
bedrivas 1 Oppna och for medborgarna iakttagbara former.
Domstolsverket anser emellertid att en sddan dold myndighetsutovning i
detta fall &r motiverad av ett angeldget andamal, ndmligen méanniskors liv
och hilsa, och att forslaget effektivt uppfyller detta adndamal.
Lagstiftningsétgirden bedéms ocksd som proportionerlig med hénsyn till
andamalet. Domstolsverket anser att detta i s& fall ska regleras i lag. En
viktig forutsittning &r dock att lagstiftaren omgérdar denna mojlighet
med noggranna anvisningar om hur dessa inkdp ska ga till och hur
informationen som kommer fram ska hanteras, t.ex. om den inkopta
substansen innehéller amnen som redan &r narkotikaklassade.

Flera andra remissinstanser som kommenterat forslaget, bl.a. Svea
hovritt, Aklagarmyndigheten, Likemedelsverket, Kammarrdtten i Sund-
svall och Hovrdtten for Viistra Sverige har ocksa patalat att hanteringen
av en redan narkotikaklassad substans kan vara brottslig och ddrmed kan
det bli aktuellt att inleda forundersdkning. Vid inkdp av substanser under
annan identitet kan det forekomma att Polismyndigheten &ven hittar
forbjudna substanser. Forhéllandena i en sddan situation paminner om
forhéllandena i samband med provokativa atgérder under en forunder-
sokning, vilka kan beslutas av aklagare i syfte att utreda allvarlig brotts-
lighet. Enligt Kammarrdtten i Sundsvall bor det dvervdgas om det behdvs
en reglering av i vilken man sadan &verskottsinformation far anvindas.
Ldikemedelsverket pétalar att om den bestdllda substansen visar sig
innehélla narkotika behover forutsdttningarna for dgande och rétten att
inneha och analysera substansen vara tydliga.

Ldkemedelsverket delar utredningens uppfattning att det for olika
syften &r av vikt for flera myndigheter och for hilso- och sjukvarden att
fa tillgdng till substanserna for analys och &r mot bakgrund av detta
positivt till forslaget.

Folkhdlsomyndigheten tillstyrker forslaget om inkdp med annan iden-
titet men menar att Folkhdlsomyndigheten inte bdr samordna eller
initiera inkdpen. Folkhdlsomyndigheten menar att det &r Polismyndig-
heten eller Tullverket som forst upptécker substanserna och att behovet
av referenssubstans ligger hos Réttsmedicinalverket, Tullverket och
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Polismyndigheten. Myndigheten anser dirfor att det inte &r motiverat att
Folkhilsomyndigheten eller Lékemedelsverket ska ansvara for inkopen.

Polismyndigheten anser att de bor tillforas ytterligare resurser for de
nya arbetsuppgifter som tillkommer genom inkdp under annan identitet
pa uppdrag av Folkhdlsomyndigheten respektive Lékemedelsverket.

Skilen for regeringens forslag
Utgangspunkter for en reglering av anonyma inkop

En utgéngspunkt for all myndighetsverksamhet ar att den ska bedrivas
med stdd av lag eller annan fOrfattning. Myndighetsdtgirder som
innefattar ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska foérhdllanden
méste ha stod i lag (8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen). En
annan utgdngspunkt dr att myndighetsutovning ska bedrivas i 6ppna och
for medborgarna iakttagbara former. Vissa former av myndighets-
verksamhet, t.ex. i samband med brottsbekdmpning, maste dock — for att
vara effektiva — innefatta dolda moment. Aven allminna principer vid
myndighetsutévning som dndamadlsprincipen, behovsprincipen och
proportionalitetsprincipen maste beaktas. Enligt d&ndamélsprincipen fér
ett ingripande mot en enskild vidtas bara i det syfte som har motiverat
den lagstiftning som ligger till grund for ingripandet. Behovsprincipen
betyder att en &tgérd far vidtas endast om det finns ett patagligt behov
och om det bedoms att det inte & mdjligt att nd det avsedda resultatet
med andra mindre ingripande atgdrder. Proportionalitetsprincipen slut-
ligen kréaver att den som beslutar om en atgérd i varje enskilt fall provar
om atgédrden uppviager det intrdng eller det men som atgérden innebér for
den enskilde. I 5 § forvaltningslagen (2017:900), som trader i kraft den 1
juli 2018, finns dven en uttrycklig reglering av porportionalitetskravet
vid en myndighets ingripande i ett enskilt intresse.

Enligt regeringen dr det allménna intresset av att effektivt och snabbt
kunna undersoka och klassificera hilsofarliga missbrukssubstanser som
narkotika eller hilsofarlig vara for att ytterst skydda méanniskors liv och
hilsa mycket stort. Det dr viktigt att forhindra att &mnen som visar sig
vara farliga fororsakar skador eller t.o.m. dodsfall. Det dr ockséd viktigt
att forhindra att nya missbruksdmnen som &r skadliga far faste pa
marknaden och far en fast kundkrets. En snabb klassificering medfor ofta
att den Oppna forséljningen pa Internet upphor vilket kan minska risken
for att en substans hinner bli en populédr drog. Tillgang till hélsofarliga
substanser underldttar &ven medicinsk forskning for att ta fram antidoter
och annan behandling vid 6verdoser.

Férsdljning av nya psykoaktiva substanser

Nya psykoaktiva substanser siljs framfor allt pa internet dir substanserna
foretrddesvis marknadsfors som  forskningskemikalier (research
chemicals) som inte dr klassificerade som narkotika eller hilsofarlig
vara. Marknadsforingen av substanserna som lagliga kan sdgas vara
nyckeln till framging for de aktuella hemsidorna, d4 de personer som
koper produkterna troligen gor detta bl.a. just for att de vill undvika att
gora sig skyldiga till brott.



Forséljningen av nya psykoaktiva substanser dr en lukrativ marknad
dér den ekonomiska omsittningen kan uppgaé till betydande belopp. De
flesta hemsidor marknadsfor substanserna med molekylbilder. Detta ar
troligen dels for att visa att det &r en serids verksamhet, dels for att visa
att substansen inte &r klassificerad som narkotika eller hilsofarlig vara.
Aven om substanserna anges med molekylbilder eller namn finns ingen
kontroll av att dessa Gverensstimmer med den levererade produktens
verkliga innehall.

Regeringen anser att det dr av stor vikt att s tidigt som mojligt fa
kidnnedom om vilka substanser som bjuds ut till férséljning genom fram-
for allt en offensiv internetbevakning. Vidare &r det angelédget att sa tidigt
som mojligt analysera de substanser som bjuds ut till forséljning. Mojlig-
heten till analys av substanserna &r viktig for att kunna konstatera vilka
substanser det dr frdga om for att dérefter borja utreda dem. Tillgangen
till substanserna &r viktig ocksa for att underldtta arbetet med att ta fram
underlag for klassificering som narkotika eller hilsofarlig vara samt
mojligheten att utveckla analysmetoder, screeningmetoder och bygga
upp referensbibliotek m.m.

Anonyma inkép

De 6kade mdjligheter som utvecklingen av internet har inneburit for bl.a.
forséljning av varor och tjanster fran enskilda néringsidkare till privat-
personer medfor enligt regeringens mening att bade brottsbekdmpande
och andra myndigheter behover utveckla nya arbetsmetoder for att kunna
fullgora sina uppdrag pa ett dandamalsenligt och effektivt sitt. Det torde
ofta vara forenat med stora svarigheter for en tillsynsmyndighet att
genom Oppna kontakter fa tillgdng till sidana psykoaktiva substanser
som salufors Over internet eftersom innehavare av hemsidor som
marknadsfor och sidljer nya psykoaktiva substanser knappast &r
intresserade av att dessa substanser kommer myndigheterna tillhanda. De
riskerar ju da att substanserna utreds for klassificering som narkotika
eller hélsofarlig vara. Som exempel pé svérigheter att fa tillgéng till varor
ar Likemedelsverkets Oppna inkdp, dvs. bestdllningar i myndighetens
namn, av kosmetika och likemedel fran hemsidor och andra forséljnings-
kanaler som marknadsfor dessa. Enligt uppgifter fran Likemedelsverket
har myndigheten vid upprepade tillfallen inte fatt de varor som bestillts.
Detta giller bade kosmetika och lakemedel. Ibland har sédljarna pastatt att
varan &r slut i lager, medan det vid andra tillfdllen inte har ldmnats ndgot
besked om anledningen till att varan inte kan levereras dver huvud taget.
Det har inte heller varit mojligt att fastsla att Lakemedelsverket verkligen
fatt den produkt som erbjudits konsumenten pa siljarens hemsida. Da
Lékemedelsverket bestéllt olagliga eller misstinkt olagliga likemedel
parallellt dels i myndighetens namn, dels anonymt via Polismyndigheten,
har det vid flera tillféllen, visat sig att de produkter Likemedelsverket
bestdllt i myndighetens namn varit “rena” medan de som Polis-
myndigheten bestillt anonymt varit spetsade med olagliga likemedels-
substanser. Regeringens bedomning &r darfor att inkdp av nya
psykoaktiva substanser fran olika hemsidor for att kunna fungera i
praktiken maste kunna goéras utan att det av kontaktuppgifter eller pa
annat sdtt framgar att det &r en svensk myndighet som star bakom
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inkdpet. Inkdpen méste alltsd kunna goras anonymt i myndighetens
verksambhet.

Regeringen anser mot bakgrund av de foreslagna bestimmelsernas
betydelse, och den for svensk myndighetstradition frimmande anonymi-
teten, att de anonyma inkdpen bor regleras i lag. Bestimmelser om inkop
med fingerade uppgifter ska darfor inféras i lagen om kontroll av
narkotika och i lagen om forbud mot vissa hélsofarliga varor.

De allménna kraven pd myndighetsutdvning innebér att den ska ske i
Oppna och for medborgarna iakttagbara former samt att en myndighet
inte fir — i syfte att vidta atgérder mot ndgon — forma denne att gora
ndgot som han eller hon annars inte skulle ha gjort. En myndighets arbete
ska préglas av tydlighet och 6ppenhet. Att vidta atgérder dar motivet ar
ett annat &dn det som det synes vara strider didrfor mot god
forvaltningstradition. Om en lagstiftningsatgird som mojliggor ett dolt
beteende av en myndighet ska kunna godtas, maste den motiveras av ett
angeldget dandamal, som kan antas bli effektivt uppfyllt genom atgérden.
Atgirden maéste dessutom vara proportionerlig med hinsyn till
dndamalet. Detsamma géller de sanktioner eller andra foljder som den
enskilde eventuellt kan komma att drabbas av.

Andamalet, dvs. att snabbt och effektivt kunna klassificera hilsofarliga
missbrukssubstanser som narkotika eller hélsofarliga varor for att skydda
ménniskors liv och hélsa, kan antas bli effektivt uppfyllt genom étgirden.
I detta sammanhang bor det noteras att anonymiteten vid inkOpen ar en
grundldggande forutsittning for att myndigheterna faktiskt ska f4 sub-
stanser levererade och dessutom f& den substans de faktiskt bestillt och
inte en annan verkningslos substans. Forfarandet vid de foreslagna
anonyma inkdpen av substanser sker visserligen férdolt men &r inte dgnat
att framkalla ett handlande av sdljaren som é&r brottsligt.

Ju snabbare berérda myndigheter kan fa tillgang till en substans for
analys, desto snabbare kommer ett klassificeringsunderlag att kunna tas
fram. Dessutom &r det en fordel att de substanser som klassificeras
faktiskt har analyserats, att de finns tillgdngliga i laboratoriernas
referensbibliotek for framtida jamforelser med andra substanser och att
det dérigenom kan utvecklas nya analysmetoder. En ytterligare aspekt ar
hélso- och sjukvéardens behov av att fa battre kdnnedom om substanserna
for att kunna utveckla behandlingsmetoder vid forgiftningar.

De substanser det &r friga om marknadsfors som oklassificerade
substanser. Det dr ocksa skélet till att de marknadsfors och séljs dppet.
Det ar sdledes normalt inte frdga om att de personer som marknadsfor
och séljer de aktuella substanserna begar en brottslig handling vid
forsiljningen, och det géller dven vid forsdljning till en myndighet. Inte
heller koparen av substanserna begar en brottslig handling vid inkdpen.
Regeringen anser att d& dessa varor som huvudregel siljs som legala
varor blir det inte frdga om vare sig bevis- eller brottsprovokation.

Det kan visserligen ténkas att en substans som kops in enligt de fore-
slagna bestdimmelserna vid en senare analys visar sig vara en redan
klassificerad substans. Detta kommer troligen, sévitt kan bedoémas,
endast att ske i undantagsfall. I dessa mycket fa fall far situationen
hanteras enligt gdngse regelsystem inom Polismyndigheten. Om det finns
anledning att tro att ett brott har begatts, kan en forundersdkning inledas.



Om brottet bedoms som ringa finns mdjlighet till rapporteftergift enligt
polislagen.

Polismyndigheten bor utfora inképen

Fragan om vilken myndighet som ar mest ldmpad att hantera de anonyma
inkdpen hinger samman med de praktiska problem som finns. Forsalj-
ningen av nya psykoaktiva substanser pd de aktuella hemsidorna kan
ibland vara organiserad sa att bestdllning kraver att personnummer anges.
Syftet med detta anges pé vissa hemsidor vara élderskontroll, men det
kan inte uteslutas att det ocksa ar ett sétt att sékerstdlla att det inte &r en
myndighet som bestiller varor.

Aven om personnummer inte efterfrigas nér varor bestills finns behov
av att kunna genomf6ra kop utan att avsldja den egentliga kdparens
identitet. Lakemedelsverket har som tidigare ndmnts vid bestéllningar i
myndighetens namn av ldkemedel for analys erfarit att myndigheten inte
far ndgra varor eller att myndigheten fir en annan vara &n den som har
bestillts. Om en myndighet ska kunna kdpa in substanser anonymt i
praktiken sd behover denna fragestillning 16sas. Det dr visserligen ténk-
bart att en tjdnsteman anvinder sitt eget personnummer vid bestéllningar
av substanser. D& det dr frdga om oklassificerade substanser skulle
tjdnstemannen inte begd nagot brott. Ett sddant forfaringssatt ar, enligt
regeringens mening, knappast forenligt med kraven pé en myndighet och
det kan inte heller kriavas av enskilda tjanstemén att de utfér myndighets-
atgirder 1 eget namn.

Regeringen bedomer att det i vissa fall kommer att ricka att en
myndighet anvinder neutrala namn eller neutrala adresser vid dessa
inkdp, men att det i andra fall inte kommer att vara tillrdckligt. Det
kommer i sddana fall att krdvas att fingerade personnummer anvinds.

Den myndighet som regeringen anser ligger ndrmast till hands och som
ar mest ldmpad att hantera de anonyma inkopen &r Polismyndigheten.
Fingerade uppgifter bor kunna anvédndas for inkdp dér syftet ar att
analysera och forebygga fortsatt anvdndning av potentiellt farliga
preparat. Inkopen far séledes hanteras enligt Polismyndighetens ordinarie
arbetsformer och rutiner for sddan verksamhet.

Nationellt forensiskt centrum (NFC) ér en del av Polismyndigheten och
det dr siledes NFC som i praktiken kommer att hantera de initiala
analyserna av de substanser som kops in.

Inkopen bor inte goras pa Polismyndighetens eget initiativ. De bor i
stillet ske pa uppdrag av Likemedelsverket och Folkhdlsomyndigheten
vad avser varor som kan behdva regleras enligt narkotikakontrollagen
och pad uppdrag av Folkhdlsomyndigheten vad avser varor som kan
behdva regleras enligt narkotikakontrollagen eller lagen om forbud mot
vissa hélsofarliga varor. Hur bestéllningarna rent konkret ska gé till
maste bestimmas efter diskussioner mellan de berérda myndigheterna.

Folkhdlsomyndigheten anser att den inte bor samordna eller initiera
inkdpen da det dr Polismyndigheten eller Tullverket som forst upptécker
substanserna och  behovet av referenssub—stans ligger hos
Rittsmedicinalverket, Tullverket och Nationellt forensiskt centrum.
Enligt forordningen (2013:1020) med instruktion for Folkhilso-
myndigheten har myndigheten uppgiften att bevaka och utreda behovet
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av narkotikaklassificering av varor som inte utgdr ldkemedel samt
bevaka och utreda behovet av kontroll av varor enligt lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hélsofarliga varor. Folkhdlsomyndigheten
administrerar vidare nitverket for den aktuella drogsituationen i Sverige
(NADIS) genom att hélla i ordférandeskapet och bidra med sekreterare.
NADIS medverkar vid beslut om prioriteringar av utredningar av nya
psykoaktiva substanser. Folkhdlsomyndigheten ar ocksa nationell enhet
(nationell kontaktpunkt) for Europeiska centrumet for kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk (ECNN). Regeringen anser dérfor att
Folkhédlsomyndigheten och Likemedelsverket har storst forutsdttningar
att ge Polismyndigheten i uppdrag att kopa in de mest angeldgna
substanserna. Likemedelsverket har storst forutsédttningar att ge
motsvarande uppdrag nir det géller likemedel som kan komma att
behova klassificeras som narkotika.

Samrdd om vilka substanser som ska képas in bér ske i Ndtverket for den
aktuella drogsituationen i Sverige (NADIS).

Det svenska NADiS-samarbetet utgoér en mycket viktig forutsittning for
arbetet med att bevaka och utreda missbrukssubstanser. NADIS ar en fri-
villig referensgrupp som medverkar vid prioriteringar av utredningar av
nya psykoaktiva substanser och utgér ett stod i Folkhdlsomyndighetens
och Lakemedelsverkets klassificeringsutredningar. NADIS bidrar ocksa
med information gillande nya psykoaktiva substanser till EU:s 6vervak-
ningsmekanism “early warning system”. Deltagande myndigheter och
organisationer dr Folkhédlsomyndigheten, Réttsmedicinalverket (RMV),
Tullverket, Tullverkets laboratorium, Polismyndigheten genom Natio-
nella operativa avdelningen (NOA) och Nationellt forensiskt centrum
(NFC), Likemedelsverket, Livsmedelsverket, Aklagarmyndigheten,
Kriminalvarden, Giftinformationscentralen (GIC), Farmakologiska
laboratoriet, Dopinglaboratoriet vid Karolinska institutet och Central-
forbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN). Folkhilso-
myndigheten administrerar NADiS genom en ordférande och en sekre-
terare.

Nar det géller inkdp under annan identitet anser regeringen att det &r
naturligt att frigan om vilka substanser som ska kdpas in diskuteras i
NADiS. Som nidmnts ovan dr det Lidkemedelsverket och Folkhélso-
myndigheten som blir bestdllare av inkdpen. Samradet i NADIS ger dock
andra berérda myndigheter som t.ex. Tullverket och Réttsmedicinal-
verket mojlighet att diskutera vilka substanser som dr intressanta att kopa
in. Det bor dock betonas att det inte finns nagot krav pa att NADiS
sammantriader for att bestdllning ska kunna goras, eftersom det dr Folk-
hilsomyndigheten och Likemedelsverket som &r ansvariga for arbetet
med att f4 missbrukssubstanser kontrollerade som narkotika eller hdlso-
farliga varor.

Nér en substans har kopts in bor alla berdrda myndigheter som har
behov av det fa tillgang till substansen i den man det ar mojligt.



5.1 Sekretess

Regeringens forslag: Sekretess ska gilla for uppgift om uppdrag om
inkOp enligt lagen om kontroll av narkotika eller lagen om forbud mot
vissa hilsofarliga varor, om det kan antas att syftet med inkopen
motverkas om uppgiften rdjs.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har varit positiva till forslaget
som helhet men fa har kommenterat forslaget om sekretess specifikt.

Mot bakgrund av de forslag som foreslds om informationsutbyte
mellan myndigheter och Folkhdlsomyndighetens roll inom NADiS i
klassificeringsprocessen finns det enligt Folkhdlsomyndighetens bedom-
ning behov av utdkade mojligheter att sekretessbeldgga vissa uppgifter.
For att mojliggora en effektivare klassificeringsprocess och att myndig-
heterna kan utbyta annat dn offentliga uppgifter anser Folkhdlsomyndig-
heten att sekretessen behdver ses dver.

Skilen for regeringens forslag: En av grundvalarna for vart samhélle
ar offentlighetsprincipen som innebér att allménheten och massmedierna
ska ha mojlighet till insyn i statens och kommunernas verksambhet.
Begréinsningar av denna princip kan bara goras efter noggranna avvig-
ningar mellan motstdende intressen. Enligt 2 kap. 2 § tryckfrihetsforord-
ningen, forkortad TF, far rdtten att ta del av allmdnna handlingar
begrinsas endast om det dr pakallat med hdnsyn till olika uppriknade
intressen. I det aktuella fallet dr det 2 § 3 som &r relevant. Enligt denna
punkt far rdtten att ta del av allmidnna handlingar begrdansas med hénsyn
till en myndighets verksamhet for inspektion, kontroll och annan tillsyn.
I offentlighets- och sekretsslagen (2009:400), forkortad OSL, finns
bestimmelser i 17 kap. om sekretess till skydd fraimst for myndigheters
verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn. Begreppet tillsyn
ar vidare i TF och OSL &n i forvaltningsritten och far anses omfatta alla
de fall dér en myndighet har en &vervakande eller styrande funktion i
forhéllande till naringslivet (prop. 2008/09:150 s. 356). Enligt 17 kap. 1 §
géller sekretess for uppgift om planldggning, eller andra forberedelser for
sédan inspektion, revision eller annan granskning som en myndighet ska
gora, om det kan antas att syftet med granskningsverksamheten
motverkas om uppgiften rojs. De foreslagna inkopen under fingerad
identitet utgdr sddan verksamhet som systematiskt passar in i 17 kap.
OSL. Det ér frdga om att bevaka och utreda behov av kontroll av
substanser som marknadsfors framfor allt via internet. Folkhélso-
myndigheten och Lékemedelsverket har enligt sina instruktioner i
uppdrag att bevaka och utreda behovet av klassificering av narkotika och
hélsofarliga varor. Regeringen anser att mdjligheten att genom anonyma
inkdp fa tillgang till nya substanser som kan behdva forklaras som
narkotika eller hdlsofarliga varor underléttar dessa uppdrag. Det finns
dérfor grund 1 2kap. 2§ 3 TF att inféra en sekretessbestimmelse
avseende innehdllet i uppdragen om inkdp av nya psykoaktiva
substanser. Det kan enligt regeringen vara vardefullt att uppgifter om
innehdllet i dessa uppdrag inte dr offentliga. De aktorer som séljer
oklassificerade substanser som anvidnds som missbruksmedel &r typiskt
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sett uppdaterade och aktiva. Aktorerna kontaktar myndigheter och
departement for att fa information om vilka substanser som utreds och
som &r pa vag att klassificeras. De kan dérfor forvintas anpassa sig efter
information om att Folkhidlsomyndigheten och Likemedelsverket har for
avsikt att ge Polismyndigheten i uppdrag att under annan identitet
genomfora inkdp av specifika varor eller fran specifika hemsidor. Om
uppgifterna om innehallet i uppdragen om inkép ér offentliga finns det en
risk att de bestdllningar som Polismyndigheten gor inte kommer att
behandlas av forséljarna och att myndigheten inte far nigra leveranser.
Eftersom syftet med inkOpen framst ar att myndigheterna ska fa tillgang
till de aktuella substanserna for att fi mojlighet att analysera dessa skulle
syftet da bli forfelat. Intranget for den enskilde néringsidkaren kan inte
anses véga tyngre dn samhéllets dndamal att i forlingningen vérna
folkhidlsan. Som det ser ut pd marknaden i dag &r det ytterst séllan som en
substans som séljs pa de aktuella hemsidorna utgdr en redan klassificerad
substans. Den oldgenhet som uppstar for niringsidkarna ar att en
substans som de marknadsfor och siljer pa sina hemsidor kan bli foremél
for reglering och inte ldngre fa séljas till personer som inte har tillstaind
att hantera den. Regleringen gors till skydd for liv och hélsa.

Det ar ddremot inte nddvindigt att sekretessbelidgga att det 6ver huvud
taget finns ett uppdrag som gor det mojligt att gora inkdp under fingerad
identitet. Det finns ett insynsintresse i Folkhidlsomyndighetens och Like-
medelsverkets verksamhet som maste beaktas. Det &r inte heller
nddvindigt att skydda uppgiften om att det dr Polismyndigheten som &r
inkOpare da detta redan &r uttalat i lagtexten i narkotikakontrollagen och
lagen om forbud mot vissa hélsofarliga varor.

Nuvarande sekretessbestimmelser for Folkhdlsomyndigheten och
Lakemedelsverket tar framfor allt sikte pd uppgifter om enskilds afférs-
eller driftsforhallanden och for uppgift om andra ekonomiska eller per-
sonliga forhéllanden for den som har tritt i affirsforbindelse eller
liknande forbindelse med den som &r foremal for myndighetens verksam-
het. Dessa sekretessbestimmelser ar séledes inte aktuella dédr det handlar
om att skydda myndigheternas verksamhet vid inkdp.

Den foreslagna bestimmelsen har forsetts med ett rakt skaderekvisit,
dvs. presumtionen ar att uppgifterna r offentliga. Om det kan antas att
syftet med inkdpen motverkas om en uppgift i uppdraget rojs far dock
uppgiften hemlighallas. Skadebeddmningen ska frimst goéras med
utgdngspunkt fran sjélva uppgiften. Bedomningen behdver inte knytas till
en skadebeddmning i det enskilda fallet. Som tidigare framhallits kan
forsdljaren av de aktuella substanserna anpassa sig efter information om
att Polismyndigheten fétt i uppdrag att genomfora inkép under fingerad
identitet av specifika varor eller fran specifika hemsidor. Det finns dérfor
en risk att Polismyndigheten inte far den bestdllda substansen levererad.
Syftet med inkdpen uppnas darfor inte.

Da sekretess ska gilla om det kan antas att syftet med inkopet
motverkas om uppgiften r6js ligger det i saken natur att d& kopet ar
avslutat och Polismyndigheten far tillgang till den bestillda substansen,
torde ett offentliggérande av uppgifter i uppdraget vara mindre kinsligt.
Presumtionen att uppgifterna ar offentliga dr darfor stark. I vissa fall
skulle det kunna finnas uppgifter om t.ex. metoder for att genomfora
kopen som kan ha relevans ocksd for kommande uppdrag. For sddana



uppgifter ar det tédnkbart att sekretessen kan komma att besta dven en viss
tid efter det att uppdraget har avslutats.

Som ovan nidmnts foreslar alltsd regeringen att en bestimmelse om
sekretess for uppgift om innehallet i uppdrag om inkop enligt narkotika-
kontrollagen och lagen om forbud mot vissa hédlsofarliga varor ska
inforas 1 offentlighets- och sekretesslagen. Sekretess ska endast gilla om
det kan antas att syftet med ink6pen motverkas om uppgiften rojs.

Nir en ny sekretessbestimmelse infors maste lagstiftaren ocksa dver-
viga om den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna sekretess-
bestimmelsen bor ha foretrdde framfor ritten att meddela och offentlig-
gora uppgifter. Utgdngspunkten &r att stor aterhallsamhet iakttas nér man
overviager om en inskrinkning ska goras i rétten att meddela och
offentliggora uppgifter. Faktorer att beakta vid sddana overvdganden ar
t.ex. vilken styrka sekretessen har, om uppgiften har limnats i en
fortroendesituation eller om uppgiften hanfor sig till myndighetsutévning
(prop. 1979/80:2 del A s. 111-112). For den aktuella bestimmelsen fore-
slas ett rakt skaderekvisit med presumtion for offentlighet. Uppgifterna
har inte ldmnats av en enskild i en fortroendesituation. Uppgifterna har
samband med myndigheters tillsynsverksamhet. En inskridnkning av
meddelarfriheten 4r mot den bakgrunden inte motiverad. Rétten att
meddela och offentliggdra uppgifter bor déarfor ha foretrdde framfor den
tystnadsplikt som foljer av den foreslagna bestimmelsen.

6 Ansvar

Regeringens forslag: Den som av grov oaktsamhet bryter mot
forbudet att overlata, framstilla, forvirva i overlatelsesyfte eller bjuda
ut till forsdljning varor som omfattas av lagen om forbud for vissa
hélsofarliga varor ska kunna domas till ansvar. Detsamma ska gélla
for den som utan tillstdind anskaffar, bearbetar, forpackar,
transporterar, forvarar, eller pd annat sddant sétt hanterar sddana varor,
om varorna inte dr avsedda for eget bruk. I ringa fall ska det inte
domas till ansvar.

Utredningens forslag: Overensstimmer i i stort med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har ldmnat yttrande 6ver om
grov oaktsamhet ska kunna straffbeliggas. Aklagarmyndigheten stiller
sig positiv till en utvidgning av kriminaliseringen pa s sitt att dven
girningar som begds av grov oaktsamhet straffbeliggs. Aklagarmyndig-
heten anser ocksa att overvigande skil talar for att kriminalisera allt
innehav av hélsofarliga varor eftersom det ofta ar svart att motbevisa en
missténkts uppgifter om innehav for eget bruk. Om ansvaret darfor pa
nigot sitt skulle anses behdva begrinsas dr det enligt Aklagarmyndig-
heten lampligare att gora detta genom inforande av en bestimmelse om
att ringa fall inte ska foranleda ansvar.
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Skilen for regeringens forslag: En vara som har klassificerats som
hélsofarlig vara far inte utan tillstdnd 1. inforas till landet, 2. Gverlatas, 3.
Framstillas, 4. forvérvas i overlatelsesyfte, 5. bjudas ut till forséljning
eller 6. innehas. Den som uppsétligen bryter mot punkterna 2-6 doms till
boter eller fangelse 1 hogst ett ar. I lagen om straff for smuggling finns
bestimmelser om olovlig inforsel av hélsofarliga varor. Motivet till att
endast uppsatliga gidrningar kriminaliserades da lagen infordes var att
lagen anségs vara ett ganska inskrinkt regelverk (prop. 1997/98:183
s. 39). Syftet var i forsta hand att astadkomma kontroll éver handeln.
Lagen var inte avsedd att utgora ett alternativ till narkotikalagstiftningen.
Av forarbetena framgar vidare att da varor som klassificerats som
hélsofarliga efter mer ingéende utredning av varans egenskaper och
verkningar i ett senare skede konstateras uppfylla forutsittningarna for
narkotikaklassificering bor varan flytta Over till denna lagstiftning.
Utvecklingen pd marknaden for nya psykoaktiva substanser har dock
eskalerat efter inforandet av lagen om forbud mot vissa hélsofarliga
varor. Nya substanser introduceras i snabb takt och utbudet anpassas for
att undga regelverken. Detta medfor en risk for att tillverkning av farliga
substanser paskyndas och att forsédljning sker trots att kinnedomen om
substanserna &r 14g. Svérigheterna att finna vetenskapligt stod for att en
viss substans ska kunna klassificeras som narkotika har medfort att
atskilliga hélsofarliga varor inte har kunnat overforas till narkotika-
lagstiftningen. En annan faktor av betydelse dr den snabba takt med
vilken nya varor introduceras pad marknaden i forhallande till de
begransade resurser for utredningsarbete och klassificering som Folk-
hilsomyndigheten har till sitt forfogande. Forséljning av hilsofarliga
substanser sker ocksa trots att det inte ar klarlagt vilken substans som
faktiskt séljs och det forekommer ocksa att redan reglerade substanser
marknadsfors som oreglerade. I dag omfattar lagen om forbud mot vissa
hilsofarliga varor 180 substanser och har stor betydelse for att forhindra
spridning av missbruksmedel. Det &r regeringens mening att siddan
vérdslos hantering av varor som medfor fara for médnniskors liv och hélsa
ska vara straffbar. Det dr stotande om ansvar inte kan utdomas i fall da
exempelvis den som séljer en substans inte pa nagot sétt bemddat sig att
kontrollera vilken substans det &r fraga om.

I narkotikastrafflagen (1968:64) ar bl.a. olovlig anskaffning, bearbet-
ning, férpackning, transport, férvaring eller annan sddan befattning med
narkotika som inte &r avsedd for eget bruk straffbelagd om den begés av
grov oaktsamhet. Daremot dr inte olovligt innehav, bruk eller annan
befattning enligt 1 § forsta stycket 6 narkotikastrafflagen straffbelagt om
det begds av grov oaktsamhet. Regeringen delar Aklagarmyndighetens
farhaga att det kan bli svért att bevisa att ett innehav ér till for overlatelse
och inte for eget bruk men anser att ansvar for Overtrddelser av till-
standskravet i lagen om forbud mot vissa hélsofarliga varor inte bor vara
strangare &n for overtrddelser pa narkotikaomradet.

Regeringen foreslar déarfor att dven den som 1 strid med
tillstandsplikten, av grov oaktsamhet, hanterar hilsofarliga varor genom
att overlata dem, framstilla dem, i Overlatelsesyfte forvirva dem eller
bjuda ut dem till forséljning ska kunna domas till boter eller fangelse i
hogst sex manader. Detsamma foreslds gélla den som i strid med
tillstdndsplikten av grov oaktsamhet, anskaffar, bearbetar, forpackar,



transporterar, forvarar eller pa annat saddant sétt hantera halsofarliga varor
om varorna inte dr avsedda for eget bruk (anges i en ny femte punkt i3 §
forsta stycket lagen om forbud mot vissa hélsofarliga varor). I likhet med
vad som giller enligt 3 a § narkotikastrafflagen, som ocksa foreskriver
ansvar vid grov oaktsamhet, bor det i ringa fall inte domas till ansvar.
Grov oaktsamhet i forhéllande till innehav enligt den nuvarande sjitte
punkten i 3 § forsta stycket lagen om forbud mot vissa hélsofarliga varor
straffbeldggs inte. Déremot blir &ven uppsétliga girningar som bestar i
anskaffning, bearbetning, forpackning, transport, forvaring eller annan
sédan hantering av hilsofarliga varor som inte dr avsedda for eget bruk
kriminaliserade. Detta ligger i linje med vad som foreskrivs i
narkotikastrafflagen. Den nya femte punkten &r avsedd att ha samma
innebord som 1 § forsta stycket 4 narkotikastrafflagen. Att i angivet
avseende folja narkotikastrafflagen innebér en storre avgransning av det
straffbara omradet dn vad som f6ljer av utredningens forslag. For att
mojliggora en uppdelning av de gérningar som ska kunna leda till ansvar
om de begés av grov oaktsamhet gbrs en justering av teknisk karaktér i
3 § lagen om forbud mot vissa hélsofarliga varor.

Regeringen finner inte tillrdckliga skil for att straffbeligga gérningar
som sker av oaktsamhet som inte dr grov. Dessa fall 4r enligt regeringens
mening inte tillrackligt straffvérda for att motivera en kriminalisering. En
kriminalisering av all oaktsam hantering av en hilsofarlig vara krivs inte
heller av effektivitetsskil. Det riskerar ocksa att motverka straffréittens
formaga att styra minniskors beteenden genom att det som ligger
tamligen ndra ett normalt aktsamt beteende kan bli foremal for
straffréttsligt ansvar.

For att det ska rora sig om grov oaktsamhet kridvs normalt medveten
oaktsamhet. Gadrningsmannen maste med andra ord misstdnka att det &r
friga om en viss omstindighet, t.ex. att den substans som hanteras ar
reglerad. Det skulle ocksa kunna vara frdga om grov oaktsamhet om
gdrningsmannen t.ex. hanterar substansen och inte pa nagot sitt bemddar
sig att kontrollera vilken substans det &r fradga om trots att det finns starka
skl att tro att den kan vara reglerad. Vid beddmningen av om en viss
hantering av en hélsofarlig vara skett med grov oaktsamhet ska det upp-
stillas samma krav som i 3 a § narkotikastrafflagen.

Regeringen anser att straffskalan for grovt oaktsamma brott bor vara
nagot lagre dn for de uppsatliga brotten. Det dr ocksa i linje med vad som
géller pa narkotikaomrédet. Den som av grov oaktsamhet hanterar
hélsofarliga varor i strid mot tillstdndskravet ska darfor domas till boter
eller fangelse i hogst sex manader.
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7 Forstarkning av Folkhdlsomyndighetens
resurser

Regeringens bedomning: Det bor inte inféras en ny kategori av
hélsofarliga varor i lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga
varor.

Folkhédlsomyndigheten bor istéllet tilldelas okade resurser for att
mojliggora en snabbare klassificering av nya psykoaktiva substanser.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Utredningens forslag att det ska vara mgjligt att
reglera varor som kan antas medfora fara for manniskors liv och hilsa
har kommenterats av flera remissinstanser. Ldikemedelsverket ser en risk
med forslaget eftersom detta kan forsvara gransdragningen mellan Folk-
héilsomyndighetens och Ldkemedelsverkets ansvarsomrdden géllande
arbetet med klassificering av nya psykoaktiva substanser. Sddana oklar-
heter kan medfora att klassificeringar forsenas. Karolinska Institutet
anser att det foreslagna systemet med forenklad mojlighet till klassi-
ficering som hélsofarlig vara for substanser som “’kan antas medfora fara
for ménniskors liv eller hilsa” ar bra, om det kan paskynda en reglering.
Hiar méste man forsdka vara tydligare med vad grunden for ett sddant
antagande kan vara, eftersom det annars finns stora risker for felaktiga
och subjektiva beslut. Aven Kemikalieinspektionen och Svenska narko-
tikapolisforeningen anser att det kan behovas utvecklas tydligare kriterier
for ndr en vara kan antas medfora fara. Folkhdlsomyndigheten anser att
klassificeringsprocessen riskerar att bli mer ineffektiv genom att en
ytterligare kategori infors. Inférandet av en ringare kategori av
hélsofarlig vara kan forsena utredningarna nar det géller hilsofarlig vara
och narkotika eftersom tid tas i ansprék for att utreda substanser enligt
den ringare kategorin. Arbetet med att bevaka och utreda de nya
substanser som myndigheten fir kdinnedom om &r resurskrivande och
myndigheten anser att en langsiktigt stirkt finansiering ger myndigheten
mojlighet att utveckla och effektivisera arbetet i linje med utredarens
intentioner.

Enligt Aklagarmyndigheten 1ampar sig syftet med innehavet mindre vil
for att avgrinsa kriminaliseringen. Aklagarmyndigheten anser att dver-
viagande skél talar for att kriminalisera allt innehav av hélsofarliga varor,
sévil konstaterat hélsofarliga varor som de varor som kan antas vara
hilsofarliga.

Enligt Tullverkets uppfattning &r den foreslagna bestimmelsen i 2 § 4
forstorandelagen oforenlig med lagens syfte. Forstorandelagen tillkom
for att paskynda processen att fa flera substanser klassificerade som
narkotika eller hidlsofarliga varor. Tullverket anser att syftet med den
foreslagna bestimmelsen béttre kan tillvaratas i lagen om forbud mot
vissa hélsofarliga varor. Polismyndigheten anser att risken for att det blir
mer svadverblickbart och administrativt tyngre att hantera ett system av
preparatklassificeringar, som redan i dag bestar av flera listor, om ytter-
ligare en lista tillfors.



Skilen for regeringens bedomning

Utredningens forslag

Utredaren har foreslagit att det ska vara mojligt att reglera varor som inte
konstaterats medfora fara for méanniskors liv eller hilsa. Varor som kan
antas medfora sddan fara ska, till skillnad frén i dag, vara mojliga att reg-
lera utan avvaktan pé en fullsténdig utredning nér det 4r motiverat utifrén
det rddande kunskapslaget.

Utredaren foreslér att hélsofarliga varor ska fortecknas i tva olika
bilagor till forordningen om férbud mot vissa héilsofarliga varor; 1) varor
som pé grund av sina inneboende egenskaper medfor fara for manniskors
liv eller hilsa och 2) varor som pé grund av sina inneboende egenskaper
kan antas medfora fara for ménniskors liv eller hélsa.

Det dr utredningens uppfattning att sddana substanser som lagen
(2011:111) om forstorande av vissa hilsofarliga varor (forstorandelagen)
i dag kan tillimpas pa ocksé utgdr sadana hilsofarliga varor som kan
antas medfora fara for méinniskors liv eller hélsa och som diarmed kan
klassificeras i enlighet med den foreslagna regleringen.

Utredaren foreslér att samma tillstdndskrav som framgér av 3 § 1-5 i
lagen om forbud mot vissa hélsofarliga varor ska gélla dven for hélso-
farliga varor som kan antas medfora fara for méinniskors liv eller hilsa.
Vad avser innehav av sddana varor foresldr utredningen att endast
innehav i dverlatelsesyfte ska kriva tillstand.

Utredaren gor bedomningen att Folkhdlsomyndigheten behover till-
skjutas ytterligare 5—6 miljoner kronor och Polismyndigheten 2,8 miljo-
ner kronor for att effektivisera tillsynen dver nya psykoaktiva substanser
for de extra insatser utredaren foreslar, inklusive anonyma inkop.

Férekomst av nya psykoaktiva substanser

Marknaden for NPS dr fordnderlig och vilka substansgrupper som &r
vanligast forekommande har varierat under aren. Generellt kan det sdgas
att antalet nya psykoaktiva substanser som rapporterats har minskat
sedan 2015, men denna minskning kan vara tillfdllig. For nirvarande ar
det allt fler bensodiazepiner och opioider, och 1 synnerhet
fentanylanaloger som orsakar allvarliga intoxikationer, vilket dr oroande
och péverkar antalet drogrelaterade dodsfall.

Klassificering

Folkhdlsomyndigheten utreder behov av att reglera en substans antingen
som hélsofarlig vara eller som narkotika. I utredningsarbetet utgar
myndigheten fran flera faktorer som péaverkan pé folkhilsan, toxicitet
och forekomst. Myndigheten bevakar och utreder idag frimst substanser
som forekommer i Sverige och som kan analyseras och identifieras av
Nationellt forensiskt centrum eller Tullaboratoriet.

Den information myndigheten samlar in och utgér ifrén i sitt utred-
ningsarbete syftar pa olika sitt till att bedoma om den aktuella substansen
uppfyller respektive lagrekvisit for hidlsofarlig vara eller narkotika.
Utifrdn den information myndigheten far fran andra myndigheter, olika
nitverk och egen omvérldsbevakning gors en prioritering av vilka
substanser som bor utredas. Ofta utreds flera substanser inom samma
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kemiska substansgrupp da den vetenskapliga dokumentationen kan vara
relevant for flera substanser.

En substans som tidigare reglerats som hélsofarlig vara kan i ett senare
skede klassificeras som narkotika. Avgorande for en sddan omreglering
dr om det tillkommit ndgon ny vetenskaplig dokumentation som gor att
rekvisiten for narkotika uppfylls. For att mojliggora detta krévs en bevak-
ning och utredning inte bara av nya substanser som inte dr reglerade utan
dven av tidigare reglerade substanser.

Klassificeringsprocessen

Nir en vara ska klassificeras som narkotika eller hélsofarlig vara idag
inleds processen med att Folkhdlsomyndigheten eller Lakemedelsverket
tar fram ett klassificeringsunderlag. Folkhdlsomyndigheten har rege-
ringens uppdrag att bevaka och utreda behovet av narkotikaklassificering
av sddana varor som inte utgér likemedel samt varor som ska
klassificeras enligt lagen om forbud mot vissa hélsofarliga varor.
Lakemedelsverket ansvarar for att bevaka och utreda behovet av
narkotikaklassificering av varor som ar ldkemedel eller som har
potentiell medicinsk anvéndning.

For att en vara ska kunna klassificeras som narkotika méste den vara
ett likemedel eller en hilsofarlig vara med beroendeframkallande
egenskaper eller euforiserande effekter. For att en vara ska kunna
klassificeras som hélsofarlig enligt ovan nimnda lag ska den péa grund av
sina inneboende egenskaper medfora fara for ménniskors liv eller hélsa
och kunna anvéndas eller antas anvéndas i syfte att uppné berusning eller
annan paverkan.

De klassificeringsunderlag som myndigheterna ger in till regeringen ar
standardiserade och innehdller information om bland annat substansens
kemiska struktur, verkningsmekanism, effekt, exponeringssitt, miss-
bruksdos, hélsorisker, rapporterade forekomst i Sverige och tillgidnglig-
het.

Till sin hjdlp med att ta fram underlaget har utredande myndigheter
Nétverket for den Aktuella Drogsituationen i Sverige (NADiS). Nét-
verket bestar forutom av representanter frdn Folkhidlsomyndigheten och
Likemedelsverket dven av representanter fran Raittsmedicinalverket,
Tullverket, Polismyndigheten (Nationellt forensiskt centrum och
Nationella operativa avdelningen), Livsmedelsverket, Aklagarmyndig-
heten, Kriminalvarden, Giftinformationscentralen, Farmakologiska
laboratoriet, Dopinglaboratoriet vid Karolinska universitetssjukhuset och
Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysningen. Genom
avstimningar med nétverket gors prioriteringar av i vilken ordning
substanserna ska utredas.

For att en substans ska kunna klassificeras som narkotika kréivs
generellt ett mer omfattande vetenskapligt stod 4n for att en substans ska
kunna Kklassificeras som hélsofarlig vara. Darfoér har Folkhélsomyndig-
heten i flera fall valt att inledningsvis komma in med underlag till rege-
ringen som ger stod for att substansen uppfyller rekvisiten for hélso-
farliga varor och samtidigt foresla att substansen ska forklaras som en
saddan. Nar Folkhdlsomyndigheten har samlat in kompletterande upp-
gifter, som ger stod for att substansen har beroendeframkallande eller



euforiserande effekter, har myndigheten skickat in ett nytt underlag till
regeringen och foreslagit att substansen istdllet ska klassificeras som
narkotika. P4 sa vis kan substansen snabbare kontrolleras.

Varje sammanstillt klassificeringsunderlag som Folkhdlsomyndigheten
tar fram kvalitetsgranskas i en arbetsgrupp. Gruppen analyserar om de
uppgifter som finns om substansen ger stod for att rekvisiten for
narkotika alternativt hilsofarliga varor ar uppfyllda. Vidare tar gruppen
stillning till om underlaget ger stod for att &beropa bradskande skél
enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den
9 september 2015 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhaéllets
tjinster. Arendet foredras for myndighetens generaldirektor som fattar
beslut om eventuell framstillan till regeringen om klassificering.

EU-rdtt

Nér regeringen klassificerar en substans som narkotika eller hilsofarlig
vara medfor det att den inte kan hanteras utan tillstind. EU-réttsligt
innebér det ett handelshinder och regeringen maste darfér anméla rege-
ringsbeslutet till kommissionen enligt ovan ndmnda direktiv. Klassi-
ficeringsdokumentet bifogas anmélan. Kommissionen granskar forslagets
forenlighet med bland annat fordragsbestimmelsen om fri rorlighet for
varor. Kommissionen kan avge kommentarer eller detaljerade utlatanden
med anledning av ett forslag. Ett detaljerat utlatande ges oftast ndr kom-
missionen anser att forslaget kan skapa handelshinder pa den inre mark-
naden. Det anmélande landet har en skyldighet att besvara ett detaljerat
utlatande och forklara vilka atgérder medlemsstaten planerar att vidta for
att rétta till problemet i fraga. For att berdttiga inskrdnkningar i den fria
rorligheten for de klassificerade substanserna aberopar Sverige intresset
att skydda ménniskors hélsa och liv (artikel 36 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt). Skulle alltfor bristfélliga underlag tas fram som
stod for detta skyddsintresse, kan kommissionen komma att anse att
Sverige inte har tillrickliga skdl for att motivera inskrdnkningen i den
fria rorligheten. Det kan i forldngningen leda till ett overtridelsedrende.
Inforande av en tredje niva i klassningssystemet som bygger pa relativt
vagt underlag kan leda till sédana overtradelsedrenden.

Innehav

Att infora ytterligare en kategori av hélsofarlig vara dar innehav ar legalt
skulle kunna medfora att potentiellt hilsofarliga substanser blir tillatna
att inneha vilket kan paverka folkhélsan. Att reglera en substans som kan
vara hilsofarlig och samtidigt tilldta innehav av en sidan hilsofarlig
substans enligt utredarens forslag, kan dven uppfattas som motstridigt. I
utredningen saknas analys av, och ett folkhélsoperspektiv pa, att innehav
av sddana hélsofarliga varor blir legalt s& liange det inte &ar i
overlatelsesyfte. Utredningens forslag ar att forstérandelagen istéllet ska
vara tilldimplig, men om det kommer att rdcka for att skydda mot skador
ar svart att forutse. Vissa substanser ar aktiva i mycket smé doser, vilket
mojliggor att en ytterst liten méngd substans kan vara tillriackligt for att
dela med sig till manga andra.
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Regeringen delar Tullverkets uppfattning att den foreslagna bestdm-
melsen i 2§ 4 forstorandelagen &r oférenlig med lagens syfte.
Forstorandelagen tillkom for att paskynda processen att fa flera
substanser klassificerade som narkotika eller hilsofarliga varor.
Regeringen anser att syftet med den foreslagna bestimmelsen béttre kan
tillvaratas i lagen om forbud mot vissa hélsofarliga varor, dir innahav,
oavsett syfte, inte &r legalt.

Vetenskapligt underlag och evidens

En stor utmaning i arbetet med att foresla substanser for reglering ar av-
saknad av vetenskapliga underlag. For reglering som hilsofarlig vara
eller narkotika kravs ett underlag som visar pa att en substans uppfyller
lagrekvisiten for dessa. Folkhdlsomyndigheten har 1 sitt remissvar
bedomt att en reglering av en ny psykoaktiv substans pa den grunden att
den kan antas medfora fara for ménniskors liv eller hilsa innebér en risk
att substansen blir liggande i den separata bilaga som utredningen
foreslog att denna kategori av substanser skulle fortecknas i pé grund av
att det inte finns vetenskapligt underlag som styrker lagrekvisiten for
hilsofarlig vara eller narkotika.

Som ett exempel kan myndigheten nimna utvecklingen kring nya
fentanylanaloger som dykt upp p&d marknaden. Med avsaknad av veten-
skapligt underlag som visar att substansen uppfyller lagrekvisiten som
hélsofarlig vara eller narkotika skulle det kunna innebéra att en potent
och livsfarlig fentanylanalog under en ldngre period regleras som en vara
som kan antas medfora fara fér ménniskors liv eller hilsa och dirmed é&r
legal att inneha och bruka — sivida syftet med innehavet inte kan visas
vara i Overlatelse. Det dr darfor viktigt att utreda mojligheterna till hur
underlag kan genereras som gor att lagrekvisiten for hilsofarlig vara eller
narkotika kan uppfyllas.

Vidare finns det en problematik kopplad till lagens hantering av olika
substanser.

Substanser reglerade som hilsofarlig vara orsakar inte ndodvéndigtvis
mindre skada pa samhiéllet eller individen &n substanser klassificerade
som narkotika. Idag &r lagen utformad sa att det dr graden av tillginglig
evidens for att uppfylla lagrekvisiten for hélsofarlig vara respektive
narkotika som styr bedomningen av hur skadlig en substans dr, dvs. att
en substans blir reglerad som hélsofarlig vara eller narkotika, dar
hélsofarlig vara i lagens mening inte uppfattas som lika skadlig och
dérmed har en lagre straffskala. Hér kan aterigen exempel med fentanyl-
liknande substanser lyftas fram. Saddana substanser kan orsaka allvarliga
intoxikationer och dédsfall men uppfyller inte nédvandigtvis kraven for
att regleras som narkotika — vilket krdver vetenskapligt underlag som
visar pa att substansen &r euforiserande eller beroendeframkallande.

De senaste dren har flera kemiska varianter och analoger av fentanyl
dykt upp till forsdljning pé internet. Fentanyl och dess analoger tillhor
gruppen syntetiska opioider. Fentaylanaloger ar ofta mycket potenta och
en liten méngd kan orsaka en allvarlig intoxikation. Forutom deras smért-
stillande egenskaper kan fentanyler orsaka andningsdepression och en
overdos kan vara livshotande.



20 fentanylanaloger har reglerats i Sverige som narkotika (10 stycken)
eller som hilsofarlig (10stycken), varav 16 stycken reglerades under
2016 och 2017.

Tidsforluster

Vid avsaknad av tillrackligt vetenskapligt underlag for en hilsofarlig
vara blir en substans reglerad i den kategorin dir den kan antas medfora
fara for ménniskors liv eller hélsa. Klassificeringen i denna kategori
kvarstar till dess Folkhdlsomyndigheten inkommer med ett nytt
klassificeringsunderlag som visar pa vetenskapligt stod for att varan
uppfyller lagrekvisiten for omklassificering till narkotika eller haslofarlig
vara enligt befintligt lagstiftning. Regeringen delar Folkhdlsomyndig-
hetens synpunkt att klassificeringsprocessen riskerar att bli mer
ineffektiv om det infors ytterligare en kategori.

Inférandet av ytterligare en kategori av hédlsofarlig vara kan forsena
utredningarna nér det géller hélsofarliga varor och narkotika eftersom tid
tas i ansprak for att utreda substanser enligt den nya kategorin. Oavsett
om underlaget for hélsofarliga varor enligt denna nya kategori foreslas
vara mindre omfattande och av ligre vetenskaplig kvalitet, maste en
utredning goras och dirmed hela klassificerings- och forankrings-
processen géds igenom. Processen fordrar resurser for bade Folkhélso-
myndigheten och andra myndigheter.

Att ta fram flera underlag for samma substans innebdr ett visst mer-
arbete. Forutom komplettering av uppgifter tar beredningsprocessen for
varje nytt underlag tid i ansprék. P& grund av myndighetens begransade
resurser for arbete med att utreda nya psykoaktiva substanser innebér
merarbetet for en substans att farre timmar kan ldggas pa utredning av
andra prioriterade substanser. Skulle ytterligare en kategori hélsofarliga
varor inforas innebédr detta att tre underlag kan behova tas fram for
samma substans.

En del nya psykoaktiva substanser kommer in pad den svenska mark-
naden for att inom relativt kort tid forsvinna. Att de forsvinner kan bero
pa att de inte dr efterfrigade av olika skdl som t.ex. att de inte &r
tillrdckligt uppskattade eller att det finns andra substanser som
konkurrerar. Tiden innan dessa substanser uppmirksammas och till att
den forsvinner fran marknaden &r ofta s& kort att myndigheten inte hinner
ta fram det underlag som krdvs for att klassificera substansen som
hélsofarlig vara eller narkotika. Om en tredje niva i klassningssystemet
infors kommer dessa substanser att behova klassificeras i niva tva enligt
lagen om hélsofarliga varor och ddrmed ta onddig tid i ansprak for olika
myndigheter.

Rattssdkerhet

Regeringen delar Folkhdlsomyndighetens bedomning att de regelfor-
andringar som foreslas i denna del inte ar tillrackligt tydliga vilket krédvs
for en rittssiker tillimpning av reglerna. Andringen i lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hilsofarliga varor skulle innebédra att innchav av en
substans klassificerad som hélsofarlig vara kan vara laglig i en situation
och olaglig i annan beroende pé syftet med innehavet. Innehav skulle
vara tillitet, men inte Overlatelse, samtidigt som det &r tillatet for
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Polismyndigheten och Tullverket att omhénderta substansen och forstora
den enligt forstorandelagen. Det skulle bli otydligt for den enskilda
medborgaren vilken lag som géller och dérfor leda till rattsosékerhet.

Regeringen delar Aklagarmyndighetens mening att syftet med
innehavet ldmpar sig mindre vél for att avgrénsa kriminaliseringen.
Aklagarmyndigheten anser att dvervigande skil talar for att kriminalisera
allt innehav av hilsofarliga varor, savil konstaterat hélsofarliga varor
som de varor som kan antas vara hilsofarliga. Regeringen anser, liksom
Polismyndigheten, att risken for att det blir mer svardverblickbart och
administrativt tyngre att hantera ett system av preparatklassificeringar,
som redan i dag bestar av flera listor, om ytterligare en lista tillfors bor
beaktas.

Regeringen delar Ldkemedelsverkets farhdga att forslaget kan forsvara
gransdragningen mellan Folkhdlsomyndighetens och Likemedelsverkets
ansvarsomraden géllande arbetet med klassificering av nya psykoaktiva
substanser.

Regeringen bedomer att en reglering av en ny psykoaktiv substans i en
lagre kategori innebér en risk att substansen blir kvar i den kategorin pa
grund av att det inte finns vetenskapligt underlag som styrker
lagrekvisiten for hilsofarlig vara eller narkotika. Sammantaget beddmer
regeringen att det inte bor inféras en ny kategori av hélsofarliga varor i
lagen om forbud mot vissa hdlsofarliga varor.

Resursforstéirkning

Arbetet med att bevaka och utreda de nya substanser som myndigheten
far kdnnedom om é&r resurskridvande, och regeringen delar Folkhdlso-
myndighetens synpunkt att en langsiktigt starkt finansiering ger myndig-
heten mojlighet att utveckla och effektivisera arbetet i linje med
utredarens intentioner. Det dr regeringens bedomning att forstarkning av
Folkhdlsomyndighetens nuvarande resurser inom befintlig lagstiftning
leder till en visentlig kapacitetsforbattring for att snabbare kunna
klassificera nya psykoaktiva substanser som kommer ut pd den svenska
marknaden.



8 Generisk klassificering

Regeringens bedéomning: Den dkande forekomsten av nya psyko-
aktiva substanser ar ett allvarligt problem som motiverar ett effektivt
system for skyndsam klassificering av substanser som narkotika eller
hélsofarlig vara. Ett system med generiska definitioner i betydelsen att
substanserna klassificeras i grupper utifrén sin kemiska grundstruktur,
s.k. generisk klassning, skulle medfora att fler substanser snabbare
omfattades av lagstifiningen pad omradet. Ett sadant system dr dock
svarforenligt med de réttssdkerhetskrav som bor stéllas nér det géller
narkotikabrott eller brott mot lagen om foérbud mot vissa hélsofarliga
varor. For att en substans ska kunna klassificeras som narkotika i dag
méste den ha konstaterats vara beroendeframkallande eller ha
euforiserande effekter eller med latthet kunna omvandlas till en sddan
vara. P4 motsvarande sitt ska en substans for att klassificeras som
hélsofarlig vara p& grund av sina inneboende egenskaper ha
konstaterats medfora fara for manniskors liv eller hilsa samt anvéndas
eller antas anvéndas i berusningssyfte eller for annan paverkan.

Nagot system med generisk klassificering bor med nuvarande
kunskapsunderlag inte inforas. Regeringen kommer dock att initiera
en ny bred analys av frdgan om vilka atgdrder som kan vidtas for att
mer effektivt mota problemet med nya psykoaktiva substanser som
inte utgoér narkotika eller hélsofarliga varor. En sddan analys ska
innefatta mojligheterna att infora forbud mot hela grupper av likartade
substanser.

I avvaktan pa en sddan utredning foreslar regeringen flera atgérder
for att ytterligare effektivisera processen att forbjuda nya narkotiska
substanser som kommer ut pd marknaden, vilka redovisas i avsnitten 5

och 7.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ar positivt in-
stéllda till att behélla det nuvarande systemet for klassificering av narko-
tika och hélsofarliga varor genom upprékning av substanserna enskilt.

Svea Hovrdtt delar utredningens bedomning att regleringen av narko-
tika och hilsofarliga varor inte bor ske genom s.k. generiska definitioner
med hédnsyn till de réttssdkerhetskrav som maste stillas pa en straff-
rittslig reglering. Aven Hovritten for Viistra Sverige delar utredningens
bedémning att det finns tungt vigande skil emot anvéndandet av savil en
generisk som en verkansbaserad eller analog definition i samband med
klassificering for reglering av narkotika och hélsofarliga varor. Inte minst
den forutsebarhet och klarhet som kravs for att en straffréttslig reglering
ska motsvara grundliggande rattssékerhetskrav gor en sddan reglering
oldmplig. Karolinska institutet (KI) anser att det dr bra att utredningen
foreslar att behalla enskild substansklassning av nya psykoaktiva
substanser. Smé skillnader i kemisk struktur kan ha stora konsekvenser
for farmakologisk/toxisk effekt, vilket gor att ett system med generisk
klassning i och for sig blir offensivt men samtidigt trubbigt och kommer
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att inkludera substanser utan narkotiska effekter. Karolinska institutet
anser att ett sddant system inte heller kan vara heltickande, da helt skilda
strukturer kan ge liknande biologiska effekter. Karolinska institutet lyfter
ocksa fram vikten av att bedoma substansernas potens” (dos-respons-
effekt). Alla substanser dr farliga i tillrickligt hog dos. Karolinska
institutets beddomning &r att klassningen ska baseras pd substansens
beroendemekanism och ecuforiserande (belonande) effekt. Polis-
myndigheten delar utredningens bedomning men vill framhélla vérdet av
den tydlighet som en generisk eller analog klassificeringsmodell skulle
innebdra betrdffande samhéllets syn pa brottslig droghantering.
Riksforbundet Narkotikafritt Samhdlle bedomer att det bista ar att klassa
de enskilda drogerna for sig men 6ka tempot i arbetet.

Négra remissinstanser anser att det finns fordelar med generisk klass-
ning av narkotika och hélsofarliga varor. Lunds universitet ar positivt till
forslaget att inte anvdnda generisk definition av réttssdkerhetsskdl men
saknar en tydlig forklaring till att generisk klassificering kunnat
accepteras i andra lander men inte kan accepteras i Sveriges. Svenska
kemisamfundet anser att generisk klassificering bor inforas eftersom det
nuvarande systemet medfor avsevirda fordrojningar och stora insatser
kravs frdn myndigheter innan sddana substanser kan forbjudas samt att
det dven dr av intresse att svenska lagar och forordningar Overens-
stimmer med besluten i omgivande ldnder som t.ex. Norge, Danmark,
Storbritannien och Irland som redan har infort generiska definitioner.
Svenska narkotikapolisforeningen anser att den snabbt okade handeln
med s.k. analoger (liknar annan substans med kénd kemisk struktur eller
effekt) motiverar gruppklassning av narkotika respektive hilsofarliga
varor.

Skilen for regeringens bedomning: 1 Sverige regleras de substanser
som utgdr narkotika eller hilsofarliga varor genom en upprikning av
substanserna enskilt antingen i ndgon av de internationella konventioner
pa omradet som Sverige har tilltrdtt eller i en bilaga till forordningen om
kontroll av narkotika (se 8 § narkotikastrafflagen [1968:64] och 2 §
forordningen [1992:1554] om kontroll av narkotika) eller forordningen
(1999:58) om forbud mot vissa hilsofarliga varor (2 § i ndimnda f6rord-
ning).

For att en substans ska kunna klassificeras nationellt och foras in i
bilagorna till ndgon av forordningarna krévs att substansen uppfyller de
lagstadgade kriterierna for narkotika eller hélsofarliga varor. Dessa fram-
gér av 8 § narkotikastrafflagen respektive 1 § lagen (1999:42) om forbud
mot vissa hélsofarliga varor. Narkotika definieras som likemedel eller
hilsofarliga varor med beroendeframkallande egenskaper eller euforiser-
ande effekter eller varor som med ldtthet kan omvandlas till varor med
saddana egenskaper eller effekter. Hélsofarliga varor &r varor som pa
grund av sina inneboende egenskaper medfor fara for ménniskors liv
eller hdlsa och som anvinds eller kan antas anvindas i syfte att uppna
berusning eller annan paverkan.

Fram till dess att regeringen fattar beslut om att klassificera en substans
som antingen narkotika eller hilsofarlig vara och beslutet vunnit laga
kraft kan den séljas lagligt p4 den svenska marknaden. Den tid en sddan
substans kan séljas lagligt varierar och avgors ofta av tillgdnglig kunskap
om substansens hélsoeffekt och laboratoriers mdjligheter att analysera



substansen. Det &r vanligt att substanser som forbjuds ersétts pad mark-
naden av nya substanser med liknande egenskaper dir den kemiska
strukturen har dndrats.

Ett alternativt sétt att reglera substanser eller varor skulle kunna vara
att anvinda ett generiskt system eller s.k. familjeklassificering i betydel-
sen att regleringen skulle avse en hel grupp eller delar av grupper av sub-
stanser som har en gemensam grundstruktur eller grupper av substanser
som liknar en redan reglerad substans.

En fordel med generiska definitioner ar att de omfattar en obestimd
mingd substanser, inklusive sddana som dnnu inte finns pa marknaden.
Med generisk klassificering ar en substans olaglig redan forsta gangen
den hanteras i Sverige under forutsittning att den beddms omfattas av en
generisk definition och uppfylla 6vriga kriterier for att utgora narkotika
eller halsofarlig vara. Substansen behdver med andra ord inte foras in i
bilagan till forordningen om kontroll av narkotika eller férordningen om
forbud mot vissa hélsofarliga varor.

For att vara effektiv bor en generisk definition vara bred och pé sa sitt
reglera en tillrackligt stor grupp av nya psykoaktiva substanser.

Regleringen bor ocksa vara triaffsdker och bara ta med de substanser
som uppfyller kriterierna i lagstiftningen for vad som utgdr narkotika
eller hélsofarliga varor.

De kemiska grundstrukturernas méngfald medfor att det inte ar
praktiskt mojligt att helt ersitta de individuellt uppraknade substanserna
med generiska definitioner utan att definitionerna da blir alldeles for
vida. Inférandet av generiska definitioner kraver siledes kompletterande
uppriakningsdefinitioner. En fullstindig effektivitet i detta avseende kan
darfor inte uppnas med generiska definitioner.

Férhallandet till legalitetsprincipen

Straffskalan for narkotikabrott av normalgraden &r fangelse i hogst tre ar.
For grovt narkotikabrott dr straffskalan féngelse i lagst tvd och hdgst sju
ar och for synnerligen grovt narkotikabrott fangelse i ldgst sex och hogst
tio ar. Den som gor sig skyldig till brott mot lagen om forbud mot vissa
hélsofarliga varor kan domas till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Féngelse ar den mest ingripande &tgird som staten kan anvdnda mot
sina medborgare och det innebdr betydande inskrdnkningar i deras
valfrihet. Det kan inte komma i friga att foreskriva ett straffréttsligt
ansvar for narkotikabrott om en substans &r harmlds. Det bor endast vara
aktuellt att, genom generiska definitioner, reglera substanser som
uppfyller grundkriterierna i lagstiftningen for vad som utgér narkotika
(att de har beroendeframkallande egenskaper eller euforiserande effekter)
eller hélsofarliga varor (bl.a. att de medfor fara for méanniskors liv eller
hilsa).

Att konstruera kemiska grundstrukturer som, oavsett den kemiska sam-
mansittningen i ovrigt, med sékerhet uppfyller kriterierna i lagstiftningen
om vad som utgér narkotika eller hélsofarliga varor dr dock inte mdjligt
utan att gora dem sa sndva att de i praktiken fungerar som uppriknings-
definitioner. Karolinska institutet har i sitt remissvar framhallit att sma
skillnader i kemisk struktur kan ha stora konsekvenser for farmako-

35



36

logisk/toxisk effekt och att generiska definitioner kommer att inkludera
substanser utan narkotiska effekter.

Det generiska system som i stéillet bor tillimpas for narkotika och
hélsofarliga varor &r ett system dér de generiska definitionerna endast ut-
gor ett forsta led 1 bedomningen av om en substans bor klassificeras. Som
ett andra led maste substansens egenskaper konstateras uppfylla
kriterierna i 6vrigt, och denna bedémning blir av hogsta relevans vid
tillimpningen av regelverken. Sddana beddmningar &r komplicerade och
inte alltid entydiga ens bland dem som ar sakkunniga inom kemi och
farmakologi. Det dr en av anledningarna till att substanser i dag i vissa
fall utreds under lang tid innan de klassificeras.

Generisk klassificering kan ddrmed ifrdgasittas fran straffréttslig syn-
punkt. I praktiken kan det bli mycket svart for en enskild att i forvig kon-
trollera vad som ér tillatet och otillatet. Ett grundlaggande rattssakerhets-
krav ar att en klassificeringsmodell lever upp till den straffrittsliga lega-
litetsprincipens krav. Av legalitetsprincipen foljer bl.a. att tillimpnings-
omradet for en straffbestimmelse ska vara entydigt och klart. Av lagen
ska den enskilde kunna utldsa nir och hur han eller hon kan komma att
bli foremal for straffrittsliga ingripanden. Med stod av legalitets-
principen kan det dirmed stillas bestimda och hoga krav pé strafflag-
stiftningens begriplighet och precision. Det finns risk for att det inte kan
astadkommas med generisk klassificering. Det kan ifrdgaséttas om det ar
forenligt med legalitetsprincipen att en enskild kan bli foremél for
straffansvar baserat pa en sddan oforutsigbar lagstiftning som generiska
definitioner skulle innebdra. I detta sammanhang kan det ocksa
konstateras att samma substans kan komma att beddmas olika &ver tid
beroende pa det rddande kunskapslaget vid bedomningstillféllet, trots ett
oforandrat regelverk. Att en substans bedomts som tillaten vid ett tillfdlle
innebér alltsd inte med nédvandighet att den &r tillaten dven i framtiden.

Lunds universitet framhaller i sitt remissvar att det saknas en tydlig
forklaring till varfor generisk klassificering kunnat accepteras i andra
lander men inte kan accepteras i Sveriges. I t.ex. Norge och Danmark kan
genom respektive lands generiska definitioner substanser som inte har
psykoaktiv effekt omfattas av narkotikadefinitionen. Av forarbetena till
landernas forfattningar framgar att ett forbud mot att hantera en substans
som omfattas av en generisk grupp géller fram till dess att den specifika
substansen genom en forfattningsdndring uttryckligen har undantagits
fran forbudet. Det finns séledes risk att en person kan domas for brott
mot narkotikalagen trots att substansen varit harmlgs.

Som ovan ndmnts kan det inte komma i fraga att foreskriva ett straff-
rittsligt ansvar for narkotikabrott om en substans &r harmlds. En saddan
rattstilldmpning riskerar vidare att underminera respekten for narkotika-

begreppet.

Komplicerade domstolsprocesser

Generiska definitioner innebédr att det inte dr mojligt att ange samtliga
substanser som utgor narkotika eller hilsofarliga varor eftersom det inte
ar specifika substanser som riknas upp i forteckningarna. I stéllet anges
vissa kemiska grundstrukturer. Hur ménga olika substanser som kan
skapas med samma grundstruktur dr ofta okdnt. Syftet med ett generiskt



system &r just att reglera det okdnda. Det dr framst i det avseendet ett
sadant system ger en effektiv reglering av missbrukssubstanser. Det
ligger alltsé i sakens natur att ett generiskt klassificeringssystem inte kan
uppnd samma nivd av precision och forutsigbarhet som dagens
upprakningsdefinitioner dér det vid varje given tidpunkt dr mojligt att
ange vilka substanser som dr narkotika eller hélsofarliga varor. Detta
forhallande &r oundvikligt och maste accepteras om generiska
definitioner ska inforas.

Vid en generisk definition kan det darfor uppstd fraga om huruvida en
viss substans ska betraktas som narkotika eller hélsofarlig vara eller inte,
vilket kan behdva avgoras i domstol.

Tveksamheter kring en substans réttsliga status kan fraimst uppstad om
ndgon hanterar en substans som inte har bedomts tidigare. Aven om sub-
stansens kemiska struktur konstateras omfattas av en generisk definition
kan det finnas olika uppfattningar om substansens egenskaper.

Sédana beddmningar dr komplicerade och inte alltid entydiga ens bland
dem som é&r sakkunniga inom kemi och farmakologi. Beddmningarna kan
forsvaras om méngdmaterialet ar litet, om tillgdngligheten till data om
substansen ar 1ag osv.

Om uppgiften att avgdra vad som ér tillatet eller otillatet aliggs dom-
stolarna, skulle det inte vara forrédn efter en lagakraftvunnen dom som en
substans rattsliga status blir klarlagd. Innan frigan avgjorts genom ett
mal, sannolikt i flera instanser, skulle det vara oklart om det &r lagligt
eller olagligt att hantera substansen. Vissa nya substanser far snabbt en
stor spridning i landet. Det medfor att atskilliga atal kan komma att
véckas vid flera tingsritter under den tidsperiod da statusfragan dnnu inte
rattsligt avgjorts. Tingsréitterna kan gora olika beddmningar och antalet
Overklagade mal kan bli stort.

Till detta kommer att en sddan ordning riskerar att belasta rattssystemet
eftersom det sannolikt skulle &beropas en mingd olika expertvittnen i
sadana mal. Om i stillet en expertgrupp eller ett laboratorium skulle ha
till uppgift att bedoma substansers réttsliga status, t.ex. innan atal vécks,
skulle detta troligen medfora ldngre utredningstider. Dessutom komp-
liceras bedomningen manga ganger av de skél som redovisats ovan, var-
for ett utlatande fran en expertgrupp eller ett laboratorium dnda skulle
kunna ifragasittas inom ramen for ett brottmal.

Utover detta skulle beddmningarna kunna ge olika utfall vid olika till-
féllen, trots en ofordndrad reglering, eftersom kunskapen om en substans
egenskaper kan fordndras over tid. Samma typ av hantering av en sub-
stans skulle kunna beddémas som lagligt vid ett tillfille, men olaglig vid
ett senare tillfdlle. Grinsen for nér en substans dvergér frn att vara
tillaten till otillten skulle alltsa vara flytande.

Om en substans skulle anses omfattas av en generisk definition, skulle
svérigheter kunna uppsta vid straffmétningen. Innan substanser i dag tas
upp pé forteckningarna 6ver narkotika eller hélsofarliga varor har sub-
stanserna utretts och konstaterats uppfylla kriterierna i lagstiftningen for
vad som utgdr narkotika eller hélsofarliga varor. I det underlag som
Folkhilsomyndigheten eller Likemedelsverket ger in till regeringen i
samband med en framstillan om att substansen ska klassificeras, framgar
ofta uppgifter som ger védgledning om substansens farlighet. I underlaget
finns ofta uppgifter frdn Réttsmedicinalverket om dodsfall analytiskt
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kopplade till substansen och patologiska fynd som gjorts vid sidana
obduktionsdrenden. Vidare finns uppgifter fran Giftinformationscen-
tralen om registrerade forgiftningsfall av substansen, generella individu-
ella hélsorisker, exponeringssétt, verkningsmekanism samt likheter med
andra substanser. Uppgifterna kan ha betydelse vid straffmétningen.

Ett sddant system vécker ocksd fragan om vilken mdjlighet myndig-
heterna skulle ha att gora en framstéllan om klassificering genom upp-
rakning av en substans som parallellt dr foremal f6r domstolsprovning.

Svarigheter for brottsutredande och tillstandsgivande myndigheter

I dagsldget kan Folkhdlsomyndigheten och Likemedelsverket normalt
vara behjélpliga néar det giller fragor om vilka substanser som é&r klassi-
ficerade och vilka krav som géller for att dessa ska fa hanteras.

Med ett generiskt system skulle det sannolikt uppsta situationer da
myndigheterna sjélva inte kan besvara sddana frdgor utan att forst behova
genomfora en utredning av substansen, eller behdva invénta att en pé-
géende domstolsprocess avslutas.

Flera andra myndigheter har olika ansvarsomraden, skyldigheter och
befogenheter beroende pa om det finns misstanke om brott. Det adr darfor
av vikt att en myndighet relativt snabbt kan konstatera om en substans &r
laglig eller olaglig. Det giller inte minst for polis, tull och aklagare.
Generiska definitioner kan pd sa sitt fororsaka oklarheter om vilka
atgdrder en myndighet far vidta i en specifik situation.

Bade med dagens klassificeringssystem och med ett generiskt system
maste en rutinanalys genomforas som ett forsta steg i en substansanalys
for att identifiera en substans. Om rutinanalysen inte ger ndgon traff, gors
en strukturutredning av vilken det framgar vilken substans det dr friga
om.

Med dagens Kklassificeringssystem kontrollerar sedan i1 regel det
analyserande laboratoriet om substansen &r upptagen pa forteckningarna
over narkotika eller hidlsofarliga varor och noterar detta pa analys-
beskedet.

Frédgan om huruvida en substans utgor narkotika eller hédlsofarlig vara
besvaras alltsd i dag normalt av laboratoriet. Med ett generiskt system
ska det i stdllet bedomas om substansen omfattas av den generiska
definitionen samt vilka egenskaper substansen har. Dessa bedomningar
dr komplicerade och kan, som ovan nidmnts, goéras t.ex. av ett
laboratorium, en expertgrupp eller av domstolarna, beroende pa hur
systemet utformas.

Med generiska definitioner ar det alltsé inte alltid mojligt for ett labora-
torium att besvara fragan om huruvida en substans utgor narkotika eller
hélsofarlig vara.

Principiella invéndningar mot generiska definitioner kan goras ocksa
mot bakgrund av osékerheten de orsakar for foretag. Enligt lagen om
kontroll av narkotika och lagen om forbud mot vissa hélsofarliga varor &r
det mojligt att soka tillstdnd for att hantera klassificerade substanser. Det
dr dock endast for vissa i lag stadgade dndamél som tillstdnd kan ges,
sasom t.ex. medicinskt, vetenskapligt eller industriellt iandamal. Huruvida
anvidndandet av en viss substans i en industriell verksamhet kraver till-
stand, kan vara komplicerat att avgéra bade for foretagen och for



myndigheterna om en generisk definition skulle tillimpas. Vid en for-
fragan fran allmédnheten finns en risk for att myndigheter inte kan vara
behjilpliga med information om vad som ér tillatet och inte tillatet. Detta
giller sérskilt om substansen dr foremal for bedomning i ett pagéende
mal i domstol.

Undantagsreglering

Det finns risk for att de generiska definitionerna pa ovan beskrivna sitt
innebdr att en omfattande undantagslagstiftning kravs. En befattning med
substanser som undantas fran den generiska definitionen skulle da inte
utgdra narkotikabrott eller brott mot lagen om forbud mot vissa hélso-
farliga varor. For att undanta substanser frén regleringen skulle det
krdvas forteckningar Over substanser, som trots att de ingar i en
klassificerad generisk grupp, inte uppfyller kriterierna for narkotika eller
hélsofarliga varor. Liksom i dag skulle ett sddant system innebira att den
praktiska tillimpningen blir beroende av forteckningar, med den
skillnaden att substanser skulle utgéra t.ex. narkotika till dess att de
undantagits fran regleringen. I dag kan en vara inte utgdra narkotika
forrdn den forklarats omfattas av regleringen. Det dr alltsé friga om en
omvénd presumtion.

Ett alternativ till en undantagsreglering &r att i stillet utvidga antalet
situationer da befattning med narkotika eller hédlsofarliga varor ér tillaten.
Narkotika far i dag hanteras for vissa angivna dndamaél, medicinskt eller
vetenskapligt &ndamél, annat samhéllsnyttigt dndamél som é&r sérskilt
angelédget eller industriellt 4&ndamal. I ménga fall kravs tillstind men i
vissa fall far befattning ske utan tillstind. Undantagsregler finns ocksa
for hélsofarliga varor. Som redogjorts for ovan kan systemet med
generiska definitioner vara svaroverskadligt. Det kan darfor vara svért att
kartligga alla befogade anvéndningsomraden och &ndamél som nya
substanser kan tdnkas ha. Det ar déarfér mojligt att de fyra tillatna
andamalen inte &r tillrdckliga for att sdkerstélla att befogad befattning
med vissa substanser tillats.

Svérigheterna med att antingen infora en undantagsreglering eller
anpassa tillstdndsregleringen ar just svaroverskadligheten som ett gene-
riskt system innebdr. For att veta vilka substanser som bor listas i en
undantagsforteckning eller undantas fran tillstindskravet méste en
ordentlig genomgéng av kénda ldkemedel och andra substanser goras, sa
att en befogad hantering inte riskerar att utgdra brott, utan att detta har
uppmirksammats. Detta kommer troligen att kréva ett omfattande och
fortlopande arbete.

Vidare medfor framfor allt en omfattande tillstindsreglering
administrativa bordor for staten, foretag och enskilda. Om ménga
substanser med befogade anvindningsomraden omfattas av ett generiskt
system Okar antalet situationer for vilka det krévs tillstind for hantering
av substanserna. Arbetet med att utfirda tillstdnd och utdva tillsyn over
hanteringen blir ddrmed mer omfattande. Detta arbete forsvaras av den
ovan ndmnda omstindigheten att réttsldget i vissa fall kommer att
uppfattas som oklart t.ex. d& en substans dr foremal for domstols-
provning. Det kan alltsé rada osdkerhet om huruvida en substans kriver
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tillstand eftersom det ar oklart om substansen uppfyller kraven for t.ex.
narkotika.

Svenska kemisamfundet har anfort att nuvarande kontrollsystem medfor
fordrojningar och att stora insatser krdvs fran myndigheter innan sub-
stanser kan forbjudas. Folkhdlsomyndigheten bedriver ett omfattande
arbete med att identifiera och utreda NPS. Folkhédlsomyndigheten har
ocksé regeringens uppdrag att rapportera upptickten av NPS till EU:s
system for tidig varning (EWS) verkstills av  ECNN:s (Europeiska
centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk och Europol,
Folkhélsomyndigheten var forst med att rapportera 23 nya substanser av
totalt 44 sammantaget for alla lander som deltar i ndtverket forra aret. I &r
(fram till 6 februari 2018) har Folkhédlsomyndigheten varit forst med att
rapportera 5 nya substanser. Behandlingen av forslag om klassificering
av olika substanser har ocksé snabbats upp inom regeringskansliet. I de
allra flesta fall anvénds det s.k. snabbsparet vid anmilan av nya
klassificeringar till kommissionen enligt direktiv (EU) 2015/1535, vilket
kortat ner handlaggningstiden till mellan tva och tre veckor frén det att
Folkhidlsomyndighetens underlag kommit in till att regeringen till dess att
regeringen fattat beslut om en forordningsdndring. Det tar ytterligare ca:
sex veckor innan beslutet om forfattningséndringen vinner laga kraft. Ett
nytt kungorelsesystem haller pd att tas fram vilket gor att tiden for
ikrafttridandet kortas till fem veckor. Ett system med generiska
definitioner medfor ocksd fordrojningar. Det tar tid och myndighets-
resurser innan det kan faststéllas om en substans omfattas av en generisk
definition.

Verkansbaserade definitioner

Ett alternativ till att inféra generiska definitioner ar att istdllet infora
verkansbaserade definitioner. En saddan definition omfattar en hel grupp
av varor, som alla har det gemensamt att de har en viss verkan. De kon-
staterade och potentiella fordelarna med verkansbaserad klassificering ar
i stort sett desamma som redovisats ovan avseende generisk klassi-
ficering. Vad géller nackdelarna dr dven dessa i manga avseenden lika.
Hér kan dock foljande framhéllas avseende verkansbaserade definitioner.
Risken for att ofarliga substanser omfattas av definitionerna dr mindre
vid verkansbaserade definitioner jaimfort med generiska definitioner. Det
beror pa att verkansbaserade definitioner &r avhingiga en viss effekt,
t.ex. att substansen paverkar det centrala nervsystemet sa att hallucina-
tioner uppstar, eller att substansen aktiverar en viss receptor i hjarnan.
Substansernas egenskaper och effekter pd ménniskokroppen &r pa detta
sdtt en del av definitionen i sig.

Att pavisa sadana effekter dr dock komplicerat. For att t.ex. utifrén en
struktur teoretiskt bedoma en substans forméga att binda till en receptor
kan datamodelleringar anvindas. For att ddremot pavisa bindning till en
receptor finns verktyg men dessa konstaterar ofta just bindning och inte
effekt. Bindning till en receptor har flera olika effekter. Det kan resultera
i en stimulering av receptorns aktivitet eller en blockering av receptorn
vilket innebér en stabilisering av ett tillstdnd. I det senare fallet skapas
alltsa inte nagon ny effekt genom intag av substansen. Vidare kan en sub-



stans binda till en receptor pé olika sitt vilket fordndrar dess egenskaper.
For att pavisa effekter kan forsok i djurmodeller genomforas.

Aven om djurforsdk bevisar effekter dr det inte sdkert att effekterna
blir likadana pa ménniskor. Med verkansbaserade definitioner blir det
dérmed svarare @n i dag, och svarare dn med generiska definitioner, att
konstatera huruvida en substans omfattas av definitionen eller inte.

Analoga definitioner

Analoga definitioner omfattar substanser som visentligen liknar en redan
reglerad substans vad géller struktur och effekt. Analoga definitioner &r
ddrmed mer vittomfattande och obestimda &n bade generiska och
verkansbaserade definitioner.

De for- och nackdelar som redogjorts for ovan avseende béde
generiska och verkansbaserade definitioner gor sig géllande i olika styrka
dven vid analoga definitioner, beroende pad om beddmningen géller kri-
teriet en vésentligt liknande struktur eller kriteriet en vésentligt liknande
effekt. Generellt kan det dock framhallas att, forutom de nackdelar som
redan redogjorts for, ett rekvisit som “vésentligen liknar” bidrar ytter-
ligare till oklarheten och oférutsebarheten i systemet.

Vid utredningen av en substans sker informationsinhdmtning fran
myndigheter (framfor allt NFC, Tullverket, Réttsmedicinalverket och
Giftinformationscentralen), den vetenskapliga litteraturen samt internet-
forum som Flashback m.m. Det dr denna information som ligger till
grund for beddmningen av om t.ex. rekvisitet “euforiska effekter” &r
uppfyllt. Att utifrdin samma information avgéra om en substans t.ex.
aktiverar en viss receptor i hjarnan ar betydligt svarare. Generellt géller
att ju specifikare effekter som ska pévisas, desto svarare dr det att kon-
statera att en substans uppfyller kriterierna. Syftet med att skapa en
bredare reglering av substanser riskerar darfor att helt g& forlorat.

Nya psykoaktiva substanser utgdr dock otvivelaktigt ett hot mot
ménniskors liv och hélsa. Det dr darfor viktigt att definiering och klassi-
ficering av nya psykoaktiva substanser sker pa ett effektivt och
rattssikert sitt.

Sverige ligger i dag i framkant vad géller narkotikaklassificering av
nya psykoaktiva substanser och rapportering av substanser till EU:s early
warning system. Satsningar pa utredning och klassificering av vissa typer
av substanser har gett resultat liksom andra dtgirder som inte ror klassi-
ficeringsprocessen, t.ex. inforandet av lagen (2011:111) om forstérande
av vissa hilsofarliga missbrukssubstanser. Genom att tillféra okade
resurser till utredande myndighet skulle fler substanser kunna utredas
arligen och understéllas regeringens bedomning.

Fortsatt analys

Den 6kande forekomsten av nya psykoaktiva substanser &r ett allvarligt
problem som motiverar ett effektivt system for skyndsam klassificering
av substanser som narkotika eller hélsofarlig vara. Ett system med
generiska definitioner i betydelsen att substanserna klassificeras i
grupper utifrdn deras kemiska grundstruktur, s.k. generisk klassning,
skulle medfora att fler substanser snabbare omfattades av lagstiftningen
pa omradet. Ett sddant system &r dock svarforenligt med de réttssiker-
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hetskrav som bor stillas nar det géller narkotikabrott eller brott mot lagen
om forbud mot vissa hdlsofarliga varor. Ett sddant system skulle ocksa
riskera att leda till komplicerade domstolsprocesser och svarigheter for
brottsutredande och tillstandsgivande myndigheter.

Nagot system med klassificering bor med nuvarande kunskaps-
underlag inte inforas. Regeringen kommer dock att initiera en ny bred
analys av fragan om vilka atgdrder som kan vidtas for att mer effektivt
mota problemet med nya psykoaktiva substanser som inte utgdr
narkotika eller hélsofarliga varor. En s&dan analys ska innefatta
mdjligheterna att infora férbud mot hela grupper av likartade substanser.

Regeringen foresldr ocksd atgirder for att ytterligare effektivisera
processen att forbjuda nya narkotiska substanser som kommer ut pa
marknaden, vilka redovisas i avsnitten 5 och 7.

9 Konsekvenser av regeringens forslag

Narkotikamissbruk och de skador som det orsakar dr ett samhallsproblem
som inbegriper inte bara den offentliga sektorn utan dven det civila sam-
héllet och inte minst den enskilda individen. Konsekvenserna for den
offentliga sektorn ligger framfor allt i kostnader for brottsbekdmpning,
vard, behandling och andra sociala insatser.

For det civila sambhéllet finns bl.a. kostnader for konsekvenser av brott
samt sjukskrivningar och vardkostnader for narkotikamissbrukare (fore-
tagshdlsovard och forsdkringar). For den enskilda individen kan
kostnaden for ett narkotikamissbruk innefatta sddant som kostnaden for
sjdlva drogerna likvdl som risken att forlora arbete, bostad och forankring
i samhdllet. P4 den individuella nivan drabbar savdl ekonomiska
kostnader som andra pafrestningar dven anhoriga och andra personer i
brukarens ndrhet. Kommuner, landsting och staten bér tillsammans
kostnader for det produktionsbortfall som sker till f61jd av dédlighet och
sjuklighet forknippad med missbruk.

Tillgénglighetsbegrinsning tillsammans med efterfrageminskning &r de
tvd ben som svensk narkotikapolitik stir pa. Syftet med regeringens for-
slag &r att intensifiera det befintliga utredningsarbetet och dérmed
begrinsa tillgdngligheten av nya psykoaktiva substanser. Forslaget for-
svarar laglig forséljning av substanser som kan orsaka allvarliga skador.

Narkotikahandel 4r en central del i den organiserade brottsligheten. Det
grovre valdet och det 6kade antalet skjutningar &r i manga fall narkotika-
relaterade. Att komma &t narkotikaforsédljningen &dr dérfor en viktig del i
att bekdmpa den organiserade brottsligheten och dka tryggheten i sam-
héllet i stort.

Det ar inte mdjligt att rdkna ut exakt vad narkotikamissbruket kostar
samhiéllet. Missbruksutredningen (SOU 2011:6 Missbruket, Kunskapen,
Varden) skattade samhaéllets kostnader ar 2008 med tva olika metoder till
dels 24 miljarder (top-down metoden), dels till 62 miljarder (bottom-up
metoden). Nutek, ddvarande Verket for ndringsutveckling, skattade i en
rapport (Nutek 2006) samhéllets kostnader for en manlig amfetaminists
missbruk till 1,7 miljoner kronor och for en kvinnlig amfetaminists



missbruk till 1,4 miljoner kronor per &r. De effekter och samhalls-
ekonomiska konsekvenser som missbruket av nya psykoaktiva substanser
kan medfora ér till stor del okéand.

En snabbare och mer omfattande klassificering innebar en effektivare
kriminalisering av dessa substanser vilket i sin tur troligen leder till att
farre aktorer dgnar sig at att silja dessa pa marknaden och darmed till ett
minskat utbud. Aven kriminaliseringen i sig kan tinkas leda till att firre
personer anvander sddana substanser pd grund av dels en obenédgenhet att
hantera olagliga substanser dels att en kriminalisering tydligt signalerar
att substansen éar farlig.

De substanser som regleras saknar oftast allménna anvindnings-
omraden i samhéllet och den foreslagna satsningen for att effektivisera
overvakningen av nya psykoaktiva substanser foranleder heller inte nagra
inskrdnkningar for néringslivet eller paverkan pa sysselsdttningen i
Ovrigt. Det dr regeringens beddomning att forslagen inte paverkar
jamstélldheten mellan kvinnor och mén och heller inte paverkar
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Angéende Folkhdlsomyndighetens ansvar att utova tillsyn dver efter-
levnaden av lagen om forbud mot vissa hdlsofarliga varor bedomer rege-
ringen att effektiviseringen av tillsynen medfor en viss Okning av
myndighetens arbetsbelastning.

For att snabbare hitta, beddoma och meddela regeringen behov av
klassificering av nya psykoaktiva substanser tillfor regeringen fem miljo-
ner kronor arligen till Folkhdlsomyndigheten. Satsningen forvéntas leda
till att myndigheten hittar fler nya psykoaktiva substanser som behover
analyseras och beddmas.

Myndigheten samarbetar med flera andra myndigheter som darmed
ocksa fér viss 6kad arbetsbelastning. En ndra samarbetspartner for analy-
ser och bedomningar dr Nationellt Forensiskt centrum (NFC) som kan
komma att fa 6kad belastning. Regeringen dmnar tillféra myndigheten
ytterligare en miljon kronor arligen for att tdcka kostnader for utdkade
klassificeringar av nya psykoaktiva substanser.

Det &r oklart i vilken omfattning mdjligheten att kopa nya psykoaktiva
substanser med hjélp av fingerade uppgifter kommer att anvédndas. Rege-
ringen beddmer att mdjligheten for Folkhdlsomyndigheten att uppdra &t
Polismyndigheten att kdpa in nya substanser anonymt leder till en
mattligt 6kad arbetsbelastning for framfor allt Folkhdlsomyndigheten och
Polismyndigheten. Regeringen beddmer att de okade kostnaderna for
Folkhdlsomyndigheten ryms inom den é&rliga resurstilldelning som
ndmnts ovan. Regeringen tillfor ytterligare 500 000 kronor per ar under
2019 och 2020 till Polismyndigheten for det nya uppdraget att pa
bestillning kdpa nya substanser.
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10 Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om dndring i lagen (1992:860)
om kontroll av narkotika

11a§

1 syfte att analysera varor som kan behdva regleras enligt denna lag och som inte dar
reglerade enligt lagen (1999:42) om forbud mot vissa hdlsofarliga varor, fair
Polismyndigheten med hjdlp av fingerade uppgifter pa uppdrag av Folkhdlsomyndigheten
eller Likemedelsverket gora inkop av sadana varor.

Paragrafen dr ny. Den reglerar mojligheten for Polismyndigheten att pa
uppdrag av Folkhédlsomyndigheten eller Lakemedelsverket, med hjilp av
fingerade uppgifter avseende bestéllaren kdpa in varor som kan behdva
regleras enligt lagen. Forslaget behandlas i avsnitt 5.

Forslaget innebdr att Polismyndigheten far en lagstadgad rtt att kopa
in varor med hjélp av fingerade uppgifter. Det dr Folkhdlsomyndigheten
eller Lékemedelsverket som ger uppdrag at Polismyndigheten att gora
inkdpen. Folkhdlsomyndigheten har enligt sin instruktion regeringens
uppdrag att bevaka och utreda behovet av narkotikaklassificering av
sddana varor som inte utgor ladkemedel. Lékemedelsverket ansvarar for
de varor som ir ldkemedel eller som har potentiell medicinsk anvénd-
ning.

En forsta forutséttning for att ett uppdrag ska ges ér att myndigheterna
bedomer att det kan finnas ett behov av att reglera den aktuella varan.
Den aktuella varan ska dessutom framstd som oreglerad. Det kommer
dock inte att vara mojligt att i samtliga fall veta helt sdkert att en vara
som marknadsfors och sidljs faktiskt &r oreglerad. Att en vara
marknadsfors och siljs som oreglerad eller under ett namn som inger
bilden av att den dr oreglerad &r tillrackligt. Syftet med inkOpen ska vara
att analysera varorna. Det &r sdledes inte fridga om en brottsbekdmpande
verksamhet. Det finns dock inget som hindrar Aklagarmyndigheten att
inleda en forundersokning pa grundval av information som kommer fram
vid ett inkdp enligt bestimmelsen. Varor som ar reglerade som
hélsofarliga varor kan inte kopas in enligt denna bestdmmelse, trots att
sddana varor kan komma att bli foremél for omreglering till narkotika.
Hantering av hélsofarliga varor krdver som huvudregel tillstdnd.

10.2  Forslaget till lag om dndring i lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hilsofarliga varor

3§

Varor som avses i denna lag fér inte utan tillstand

1. inforas till landet,

2. overlatas,

3. framstillas,

4. forvarvas i overlatelsesyfte,

S. anskaffas, bearbetas, forpackas, transporteras, forvaras eller pa annat sddant sdtt
hanteras om varorna inte dr avsedda for eget bruk,

6. bjudas ut till forsdljning, eller

7. innehas.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela tillstand till
hantering for ett vetenskapligt eller industriellt &ndamal. Tillstind fér forenas med de
villkor som behovs, savdl i samband med beslutet om tillstdind som senare under
tillstandstiden.

Ett tillstand far aterkallas, om

1. tillstandet inte ldngre utnyttjas, eller

2. tillstindshavaren i vésentlig mén brutit mot ett meddelat villkor eller inte foljer
bestdmmelserna i denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
inforsel, overlatelse, framstéllning, forvarv i overlatelsesyfte, utbjudande till forsaljning,
innehav, anteckningar och mirkning samt om undantag frén kravet pa tillstand.

Den myndighet som regeringen bestimmer har tillsyn &ver efterlevnaden av denna lag
samt av de foreskrifter och villkor som har meddelats i anslutning till lagen.

Férsta stycket dndras pa sd sétt att en ny punkt 5 ldggs till i stycket.
Enligt den nya punkten 5 krévs tillstdnd dé& halsofarliga varor anskaffas,
bearbetas, forpackas, transporteras, forvaras eller pd annat sédant sitt
hanteras om varorna inte &r avsedda for eget bruk. Punkten anger vissa
kvalificerade former av befattning med hélsofarliga varor och &r avsedd
att ha samma innebord som enligt 1 § forsta stycket 4 narkotika-
strafflagen (1968:64). 1 forhallande till sistnimnda bestimmelse gors
endast en spréklig modernisering. De hittillsvarande punkterna 5—6 blir
punkterna 6—7.

3c§

Tillsynsmyndigheten har ritt att fa de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen
och far meddela de foreldgganden och forbud som behdvs for att denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen ska efterlevas.

For tillsyn har tillsynsmyndigheten rétt till tilltrdde dels till omraden, lokaler och andra
utrymmen som anvinds i samband med inforsel, Overlatelse, framstillning, forvirv i
overlatelsesyfte, utbjudande till forsiljning eller innehav av varor enligt denna lag, dels till
utrymmen dér provning av varornas egenskaper utfors. Tillsynsmyndigheten far i sdédana
utrymmen gora undersokningar och ta prover. Tillsynsmyndigheten har dock inte med stod
av denna lag ratt till tilltrade till bostéder.

Polismyndigheten ska ldmna det bitride som behovs for tillsyn enligt denna paragraf.

Den som forfogar 6ver sddana varor som avses i andra stycket ska lamna det bitrade vid
undersokningen som tillsynsmyndigheten begir.

For prov som tillsynsmyndigheten har tagit betalas inte erséttning.

Ett beslut om foreldggande eller forbud far forenas med vite. Om tilltrdde eller bitrade
végras far tillsynsmyndigheten ocksa foreldgga vite.

I paragrafens andra stycke har andra meningen tagits bort d& den har
samma innebord som styckets forsta mening.

3e§

1 syfte att analysera varor som kan behova regleras enligt denna lag far Polismyndigheten
med hjdlp av fingerade uppgifter pa uppdrag av Folkhdlsomyndigheten gora inkop av
sddana varor.

Paragrafen ar ny. Den reglerar mojligheten for Polismyndigheten att pa
uppdrag av Folkhédlsomyndigheten och med hjilp av fingerade uppgifter
avseende bestdllaren kopa in varor som kan behdva regleras enligt lagen.
Forslaget behandlas i avsnitt 5. Forslaget innebér att Polismyndigheten
far en lagstadgad rétt att kopa in varor med hjélp av fingerade uppgifter.
Det ér Folkhdlsomyndigheten som ger uppdrag at Polismyndigheten att
gora inkdpen. En forsta forutsittning for att ett uppdrag ska ges &r att
myndigheten bedomer att det kan finnas ett behov av att reglera den
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aktuella varan. Folkhdlsomyndigheten har enligt lagen om kontroll av
narkotika en mojlighet att uppdra &t Polismyndigheten att gora
motsvarande inkdp av varor som kan behdva regleras som narkotika. Det
dr inte alltid klart frén borjan vilket av de tva regelverken som varan bor
omfattas av. Det beror bl.a. pA om den information myndigheten samlat
in om en vara r tillricklig for att uppfylla de stringare kraven for att
varan ska kunna ses som narkotika eller om informationen é&r tillrdcklig
for att varan ska kunna ses som hélsofarlig. Det lagstdd som aberopas i
uppdraget till Polismyndigheten (denna bestimmelse eller 11 a § lagen
om kontroll av narkotika) ska inte vara avgorande for till vilket regelverk
myndigheten slutligen ldmnar forslag till regeringen att varan ska
klassificeras som.

Den aktuella varan ska framstd som oreglerad. Det kommer inte att
vara mojligt att i samtliga fall veta helt sékert att en vara som mark-
nadsfors och siljs faktiskt dr oreglerad. Att en vara marknadsfoérs och
sdljs som oreglerad eller under ett namn som inger bilden av att den &r
oreglerad ar tillrdckligt. Syftet med inkdpen ska vara att analysera
varorna. Det &r saledes inte frdga om en brottsbekdmpande verksamhet.
Det finns dock inget som hindrar Aklagarmyndigheten att inleda en foru-
ndersdkning pé grundval av information som kommer fram vid ett inkdp
enligt bestimmelsen.

4§
Den som uppsatligen bryter mot 3 § forsta stycket 2, 3, 4, 5, 6 eller 7 ska domas till boter
eller fangelse i hogst ett ar.

Den som av grov oaktsamhet bryter mot 3 § forsta stycket 2,3,4,5 eller 6 ska domas till
béter eller fingelse i hogst sex manader. I ringa fall ska det inte domas till ansvar enligt
detta stycke.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 3 a eller 3 b § eller foreskrift som
meddelats med stod av denna lag ska domas till boter.

Om straff for olovlig inforsel finns bestdmmelser i lagen (2000:1225) om straff for
smuggling.

Paragrafen innehéller ansvarsbestimmelser for den som bryter mot
bestimmelserna om tillstdnd. Forslaget behandlas i avsnitt 6.

Forsta stycket, som foreskriver straffansvar for vissa uppsétliga brott
mot 3 § forsta stycket, dndras som en foljd av att man i 3 § forsta stycket
uttryckligen anger vilka kvalificerade befattningar som ska vara
kriminaliserade. Sadana befattningar dr dock i stor utstrdckning redan i
dag kriminaliserade som innehav. De kvalificerade befattningarna
framgar av en ny punkt 5 i 3 § (se kommentaren till 3 §).

I ett nytt andra stycke infors straffansvar for den som av grov
oaktsamhet bryter mot tillstindskravet avseende de girningar som anges
i punkterna 2—6. Innehav enligt punkten 7 straffbeldggs inte vid grov
oaktsambhet. I ringa fall av brott som begas av grov oaktsamhet ska det
inte domas till ansvar.

For att grov oaktsamhet ska foreligga krdvs normalt medveten
oaktsamhet. Gérningsmannen maste med andra ord misstinka att en viss
omstindighet foreligger, t.ex. att den substans som hanteras &r reglerad.
Grov oaktsamhet skulle ocksé kunna foreligga om gédrningsmannen t.ex.
hanterar substansen och inte pd ndgot sitt bemodar sig att kontrollera
vilken substans det dr frdga om trots att det finns starka skél att tro att



den kan vara reglerad. Vid bedomningen om en viss hantering av en
hélsofarlig vara skett av grov oaktsamhet ska stillas samma krav som
enligt 3 a § narkotikastrafflagen (1968:64).

Straffskalan for brott enligt andra stycket ar boter eller fangelse 1 hogst
sex manader.

Tidigare andra och tredje styckena blir nya tredje och fjdrde stycken.
En dndring av redaktionell karaktir gors i det nya tredje stycket.
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10.3  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Uppdrag om inkdp av hélsofarliga varor

Med anledning av inforandet av en ny sekretessbestimmelse i 17 kap.
4 ¢ § infors en ny rubrik ndrmast fore denna bestimmelse.

17 kap.4 ¢ §

Selkretess gdller for uppgift som héinfor sig till myndighets verksamhet som avser uppdrag
om inkop av varor enligt 11 a § lagen (1992:860) om kontroll av narkotika eller 3 e § lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hdlsofarliga varor, om det kan antas att syftet med inkdpet
motverkas om uppgiften rdjs.

Paragrafen dr ny. Den innehéller bestimmelser om sekretess for
uppgifter om uppdrag om inkdp enligt 11 a § lagen (1992:860) om
kontroll av narkotika eller 3 e § lagen (1999:42) om férbud mot vissa
hélsofarliga varor. Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.

Forslaget innebér att det ska vara mojligt att sekretessbeldgga uppgifter
om innehéllet i uppdrag som Folkhédlsomyndigheten och Likemedels-
verket ger till Polismyndigheten. Det ska dock inte vara mojligt att sekre-
tessbeldgga att det 6ver huvud taget finns ett uppdrag att gora ink6p med
hjélp av fingerade uppgifter.

Sekretess ska endast gélla om det kan antas att syftet med inkdpen
motverkas om uppgiften rojs. Detta dr t.ex. fallet dd& myndigheten
planerar inkop fran en viss hemsida av en specifik substans och det kan
befaras att forséljaren kommer att anpassa sitt utbud under myndighetens
planerade inkOpsperiod for att direfter atergé till samma utbud. Det kan
ocksa vara friga om att verkningslosa substanser skickas till de kdpare
som en siljare misstdnker dr en myndighet.



Sammanfattning av SOU 2016:93 Klassificering Bilaa

av nya psykoaktiva substanser

Utredningens direktiv

Utredningen om natdroger m.m. har haft i uppdrag att ligga fram forslag
till olika &tgérder som syftar till att snabbare kunna klassificera sddana
hélsofarliga substanser som forekommer eller kan komma att goras till-
gingliga pa den svenska marknaden. Utredningen har vidare haft att
analysera om det &r mojligt att pa ett rittssékert och effektivt sitt klassi-
ficera substanser som narkotika eller hélsofarliga varor i olika grupper i
stdllet for att som i dag klassificera varje substans enskilt.

Utredningen har ocksa haft att analysera mojligheterna att effektivisera
det befintliga systemet pa ett réttssidkert sétt, foresld atgirder for att
effektivisera klassificeringsprocessen och undersdka andra atgérder som
skulle kunna forbattra mdjligheterna att snabbt kontrollera nya psyko-
aktiva substanser.

Utredningen har vidare haft i uppdrag att utreda moéjligheterna att till-
falligt forbjuda forséljning av substanser som kan komma att forklaras
som narkotika eller hélsofarliga varor, foresld hur ett eventuellt forbud
ska utformas for att bli sa funktionellt som mojligt och vid behov ta fram
forfattningsforslag, analysera hur ett tillfalligt forsiljningsforbud for-
héller sig till generisk klassificering och klassificering per substans, ta
stdllning till vilken myndighet som eventuellt kan vara lamplig att ut-
farda sadana tillfélliga férbud, belysa hur berdrda myndigheter som t.ex.
Folkhilsomyndigheten, Likemedelsverket, Polismyndigheten och Tull-
verket kan samarbeta kring tillfilliga forbud och utreda forenligheten
med EU-rdtten, sdrskilt den fria rorligheten for varor och andra EU-
rattsliga aspekter som maste beaktas, t.ex. anméilningsforfaranden.

Utredningens uppdrag har ocksa omfattat att se 6ver och ldmna forslag
till hur undantaget fran narkotikadefinitionen for industrihampa som
odlats 1 behorig ordning bdr utformas.

Slutligen har utredningen ocksd haft i uppdrag att se éver om det &r
mojligt och lampligt att generellt narkotikaklassificera vixtmaterial som
innehaller en narkotikaforklarad substans, och ldmna eventuella forfatt-
ningsforslag.

Nya psykoaktiva substanser

Nit utredningen anvédnder begreppet nya psykoaktiva substanser avses
substanser som liknar narkotika eller hélsofarliga varor men som (&nnu)
inte har klassificerats som sadana. Sddana substanser kallas ibland for
nétdroger eftersom de ofta kdps in dver internet.

Bakgrund

Bakgrunden till utredningens uppdrag &r att nya psykoaktiva substanser i
dag sprids snabbt och skapar allvarliga skador och doédsfall bland
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anvandare. Marknaden for nya psykoaktiva substanser tycks inte avta i
nagon betydande utstrickning. Det finns darfor ett intresse av att
snabbare &n i dag kunna begréinsa tillgdngligheten av sddana droger i
samhillet.

Utredningens bedomningar och forslag i korthet

Generisk Kklassificering

Utredningen bedomer att regleringen av narkotika och hélsofarliga varor
inte bor ske genom generiska definitioner i den betydelsen att substan-
serna klassificeras utifrdn deras kemiska grundstruktur.

Utredningen konstaterar att det i dag inte &r mojligt att konstruera
kemiska grundstrukturer som, oavsett den kemiska sammansattningen i
ovrigt, med sédkerhet uppfyller dagens kriterier for klassificering som
narkotika eller hélsofarliga varor (t.ex. att de har euforiserande effekter).
For att utgdra narkotika eller en hélsofarlig vara méste dérfor en substans
som omfattas av en generisk definition ocksa konstateras ha vissa egen-
skaper.

Bedomningar av aktuella slag dr komplicerade och inte alltid entydiga
ens bland dem som é&r sakkunniga inom kemi och farmakologi. Mojlig-
heten att i forvdg avgdra om en substans r tillaten eller otilllaten skulle
darfor, enligt utredningen, starkt begriansas med generiska definitoner.
Substansers réttsliga status skulle dessutom kunna variera 6ver tid bero-
ende pa det rddande kunskapsldget. Nér en substans skulle 6verga fran att
vara tillaten till otilldten skulle dirmed vara flytande. Allt detta medfor
att ett generiskt klassificeringssystem ar oprecist och oférutsebart savil
for den enskilde som for foretag och myndigheter. Med hansyn till de
rattssdkerhetskrav som stills pad en straffrittslig reglering anser utred-
ningen att 6vervdgande skil talar emot att i dagsldget infora generiska
definitioner.

Utredningen beddmer att regleringen av narkotika och hilsofarliga
varor inte heller bor ske genom verkansbaserade eller analoga defini-
tioner, eftersom inte heller sddana regleringar uppnar en tillrackligt hog
grad av rittssikerhet.

Regleringen avseende vissa hilsofarliga varor

Definitionen av hdlsofarliga varor bor justeras

Utredningen foreslar att lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélso-
farliga varor ska justeras sé att det d&r mojligt att som hélsofarliga varor
klassificera dven varor som anvinds eller kan antas anvéndas i syfte att
uppnd berusning eller annan paverkan och som pa grund av sina inne-
boendeegenskaper kan antas medfora fara for ménniskors liv eller hélsa.
Dessa ska utgora en egen kategori av hilsofarliga varor. Kriteriet kan
antas medfora fara for ménniskors liv eller hilsa ska forstds sd att
varorna inte maste vara konstaterat hilsofarliga utan det racker med ett
antagande om att de kan medfora fara. Aven om det ir friga om ett
antagande, ska det dock finnas ndgon konkret omstindighet som objek-
tivt sett talar for att s ar fallet.



Forslaget innebér att vad som foreskrivs om hélsofarliga varor i lagen
om forbud mot vissa hélsofarliga varor och andra forfattningar ska gilla
dven for den nya kategorin av hélsofarliga varor, om inte annat anges.
Forslaget innebér att hilsofarliga varor ska fortecknas i olika kategorier i
bilagor till forordningen (1999:58) om forbud mot vissa hilsofarliga
varor. Det dr alltsd fortfarande fraga om en individuell upprikning av
varorna.

Forslaget syftar till att mojliggora reglering av substanser i ett tidigare
skede jamfort med i dag samtidigt som regleringen behéller en hog grad
av réttssdkerhet i och med att den tydliga grinsen mellan tillditna och
otilldtna substanser upprétthélls. Forslaget ar avsett att bl.a. forsvara lag-
lig forséljning av substanser som kan orsaka allvarliga skador och dér-
med ocksd minska utbudet och forhindra etablering av substanserna pa
den svenska marknaden. M6jligheten att agera mer proaktivt och skynd-
samt &r enligt utredningen motiverat av den snabba takt som nya &mnen i
dag introduceras pa marknaden.

Tillstandskrav och straffbelagda géirningar

Utredningen foreslar att varor som klassificerats som hélsofarliga varor,
oavsett pa vilken grund klassificeringen skett, ska vara tillstdndspliktiga
om de ska infOras till landet, 6verlatas, framstéllas, forvdrvas i Over-
latelsesyfte, bjudas ut till forsédljning eller innehas i 6verlatelsesyfte. Den
som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot denna tillstandsplikt
ska domas till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Varor som Kklassificerats som hélsofarliga varor pa den grund som
giller i dag (att de &r konstaterat hélsofarliga) ska, liksom i dag, vara till-
standspliktiga ocksé om de innehas i annat syfte &n i Gverlatelsesyfte och
den som uppsatligen bryter mot denna tillstdndsplikt ska domas till boter
eller fangelse i hogst ett ar.

Bevakning och utredning av behov av kontroll samt beslut om
klassificering

Forslaget innebar att Folkhdlsomyndigheten ska bevaka och utreda
behovet av kontroll av den nya kategorin av hédlsofarliga varor. Myndig-
heten har redan sévédl kompetens som upparbetade rutiner for sadant
arbete. Forslaget innebidr ocksa att regeringen ska besluta pa vilka varor
lagen ska tillimpas.

Undantagsregleringen m.m.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i dag
meddela tillstand till hantering av hélsofarliga varor for vetenskapligt
eller industriellt andamal. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer far ocksd meddela foreskrifter om inforsel, 6verlételse,
framstéllning, forvéarv i overlatelsesyfte, utbjudande till forsdljning, inne-
hav, anteckningar och méarkning samt om undantag frén kravet pa till-
stdnd. Forslaget innebédr att nu ndmnda befogenheter d4ven ska avse den
nya kategorin av hélsofarliga varor.
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Foérenligheten med EU-rdtten

De foreslagna dndringarna syftar till att skydda ménniskors liv och hélsa
och de motiveras dérfor enligt utredningen av ett legitimt skyddsintresse.
Atgirderna bedéms vara limpliga och proportionerliga mot bakgrund av
den snabbt fordnderliga marknaden for nya psykoaktiva substanser. Den
EU-rittsliga forsiktighetsprincipen mojliggdr en reglering utan en full-
staindig utredning av risker m.m. Det &r sammantaget utredningens
mening att forslaget dr forenligt med EU-rétten.

Féljdindringar i forstorandelagen

Utredningen foreslar att lag (2011:111) om forstérande av vissa hélso-
farliga varor (forstorandelagen) ska omfatta substanser som har klassi-
ficerats som hélsofarliga varor, p& den grunden att de kan antas medfora
fara for ménniskors liv eller hilsa, i den mén bestimmelser om beslag
och forverkande inte &r tillampliga. Forstorandelagen ar i dag tillamplig
endast pa substanser som dnnu inte har klassificerats som narkotika eller
hélsofarliga varor.

Nér hélsofarliga varor patraffas av en myndighet &r det ett angelaget
intresse att forhindra att de brukas. Det dvergripande skyddsintresset med
lagen om forbud mot vissa hélsofarliga varor och forstorandelagen &r just
skyddet for médnniskors liv och hélsa.

Utredningens ovan beskrivna forslag innebér att ett innehav av en
klassificerad hélsofarliga vara kan vara lagligt i en situation och olagligt i
en annan, beroende pa i vilket syfte innehavet 4gt rum. Om ett innehav &r
olagligt kan substansen beslagtas och direfter forverkas. Andringen i for-
storandelagen syftar till att mojliggora forstérande av klassificerade sub-
stanser som innehas lagligt, da beslag och forverkande inte 4r mojligt.

Effektivisering av Kklassificeringsprocessen for narkotika
och hilsofarliga varor

Utékad omvdrldsbevakning

Utredningen bedomer att Folkhdlsomyndigheten har en for klassifice-
ringsarbetet dndamalsenlig omvérldsbevakning. Utredningen anser dock
att ett ndrmare samarbete mellan Folkhdlsomyndigheten och framfor allt
Polismyndigheten genom Nationella Operativa Avdelningen &r ndd-
viandigt for att ytterligare forbéttra och effektivisera omvérldsbevak-
ningen. Aven samarbetet med andra myndigheter som Tullverket, Polis-
myndigheten genom Nationellt forensiskt centrum och Réttsmedicinal-
verket bor intensifieras for att effektivisera informationsutbytet mellan
myndigheterna och undanrdja situationer da flera myndigheter utfor
samma arbete.

Formalisering av det svenska NADiS-samarbetet

Utredningen foreslar att de statliga myndigheternas deltagande i Nét-
verket for den aktuella drogsituationen i Sverige (NADIiS) ska regleras i
en forordning. Andra organ ska dven fortséttningsvis kunna delta pé in-
bjudan av Folkhidlsomyndigheten.



NADiIS ér en frivillig referensgrupp som bestar av representanter fran
olika myndigheter och organisationer. Arbetet i NADIiS syftar till att
tidigt upptécka, samla in och utbyta information om nya psykoaktiva
substanser och det sétt droger anvinds. NADIS bidrar i arbetet med att
bevaka och utreda behovet av kontroll av olika varor och substanser.

Forslaget syftar till att stirka det befintliga samarbetet och sdkerstélla
dess langsiktighet.

Intensivare arbete med utredning och omklassificering av substanser

Utredningen foreslar att Folkhdlsomyndigheten ska inleda utredningar av
substanser i ett tidigare skede &n i dag och arbeta mer aktivt och intensivt
med utredningar infor klassificering och med omklassificeringar av sub-
stanser.

STRIDA-projektet och liknande projekt bidrar med vdrdefull kunskap

Projektet Samverkan kring Toxicitetsutredning och Riskbedémning av
InternetDroger baserat pa laboratorieAnalyser (STRIDA) bedrivs av
Karolinska Universitetslaboratoriet och Karolinska Institutet tillsammans
med Giftinformationscentralen. I projektet studeras internetdrogers fore-
komst och farlighet.

Utredningen bedomer att STRIDA-projektet har bidragit till att kun-
skapen om nya psykoaktiva substanser har 6kat. Det &r darfor vardefullt
om STRIDA-projektet kan fortsétta samt att liknande projekt kan starta
och erhélla finansiering.

Utredningen beddmer vidare att det &r viktigt att data fran denna typ av
projekt gors tillgdnglig for alla laboratorier som dr verksamma pd om-
radet.

Snabbare overldmning av klassificeringsunderlag till regeringen

I dagsldget 1amnas framstillningar med klassificeringsunderlag till rege-
ringen vid fyra tillfédllen per ar. Folkhidlsomyndigheten och Likemedels-
verket bor 16pande lamna klassificeringsunderlag till regeringen sé snart
det ar mojligt. Klassificeringsunderlag avseende narkotika och hélso-
farliga varor bor ocksd lamnas till regeringen i separata framstéllningar.
Detta for att uppna tidsvinster i klassificeringsprocessen.

Aberopande av brddskande behandling

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den
9 september 2015 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska
foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhéillets
tjnster (anméilningsdirektivet) ska medlemsstaterna, med vissa unda-
ntag, anméla alla utkast till nya tekniska foreskifter till Europeiska kom-
missionen. Varje utkast till ny foreskrift om klassificering av en substans
utgdr en teknisk foreskrift, och maste alltsd anmélas till kommissionen.

I normalfallet méiste en medlemsstat vinta tre manader frdn anmélan
till dess att den far anta utkastet till teknisk foreskrift (den s.k. frysnings-
perioden). Det finns dock ett sérskilt skyndsamt forfarande (bradskande
behandling), om en medlemsstat pa grund av allvarliga och oférutsedda
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hiandelser som géller bl.a. folkhdlsan maste utarbeta tekniska foreskrifter
pa mycket kort tid. I sddana fall aktualiseras ingen frysningsperiod.

Utredningen bedomer att bradskande behandling ska é&beropas infor
varje klassificering av en ny substans som narkotika eller hélsofarlig vara
om inte skl for detta saknas.

Inkop under annan identitet

Inkdp av substanser under annan identitet ska mojliggéras

Utredningen foreslar att det ska inforas en lagreglerad mojlighet for
myndigheter att under annan identitet kopa in varor som kan behdva reg-
leras enligt lagen (1992:860) om kontroll av narkotika eller lagen om for-
bud mot vissa hdlsofarliga varor. Syftet med inkOpen ska vara att
analysera varorna. Polismyndigheten foreslds genomfora inkdpen pa
uppdrag av Folkhidlsomyndigheten och Lékemedelsverket.

Utredningen anser att det dr viktigt att sa tidigt som mdjligt fa mojlig-
het att analysera de substanser som bjuds ut till forsdljning som lagliga
substanser. Att gora oppna inkdp frén t.ex. hemsidor kan vara proble-
matiskt eftersom en innehavare av en sddan hemsida knappast &r
intresserad av att substanserna kommer myndigheterna tillhanda. Utred-
ningens bedomning dr dérfor att inkop frén dessa hemsidor maste ske
anonymt for att fungera i praktiken.

Enligt utredningens mening motiveras forslaget av ett angeldget dnda-
mal; att skydda ménniskors liv och hilsa. Andamalet kan antas bli effek-
tivt uppfyllt genom é&tgirden och édtgirden méste ocksd beddmas som
proportionerlig med hénsyn till det angelédgna dndamalet. Forfarandet vid
de foreslagna anonyma inkdpen av substanser sker visserligen fordolt
men &r inte dgnat att framkalla ett handlande av sdljaren som é&r brottsligt.

NADIS ska vara delaktigt i de anonyma inkopen

Utredningen beddmer att samrad om vilka substanser som ska kopas in
bor ske i NADIS och att de statliga myndigheter som deltar i NADIS, vid
behov, ska fa tillgéng till de inkOpta substanserna. Det foreslas inget krav
pa att Folkhdlsomyndigheten eller Lakemedelsverket maste samrada med
NADIS infor ett inkop.

Tillfdlliga forséaljningsforbud

Tillfilliga forsdljningsforbud dr forenliga med EU-rdtten

Utredningen bedomer att tillfdlliga forsdljningsforbud av nya psyko-
aktiva substanser, vilka inte omfattas av harmoniserade bestimmelser, i
regel ar forenliga med EUF-fordraget och EU-rétten i 6vrigt. En forut-
sdttning &r dock att de inte gar ldngre 4n vad som ar nodvéndigt i det
enskilda fallet for skydda ménniskors liv och hilsa.

Utredningen beddmer vidare att utkast till foreskrifter om tillfilliga
forsiljningsforbud av nya psykoaktiva substanser maste anmaélas till
Europeiska kommissionen enligt anmélningsdirektivet.



Avseende administrativa beslut om tillfdlliga forsdljningsforbud
riktade mot ekonomiska aktdrer bedoms att dessa bor anmdlas till kom-
missionen i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 764/2008 av den 9 juli 2008 om forfaranden for tillimpning av vissa
nationella tekniska regler pa produkter som lagligen saluforts i en annan
medlemsstat och om upphdvande av beslut nr 3052/95/EG.

En mdéjlighet att besluta om tillfilliga forbud finns redan

Utredningen beddmer att nya psykoaktiva substanser &r att anse som
kemiska produkter och att produktsékerhetslagen (2004:451) ar tilllamp-
lig avseende nya psykoaktiva substanser. Kemikalieinspektionen ar till-
synsmyndighet for kemiska produkter enligt produktsikerhetsforord-
ningen och kan agera enligt produktsikerhetslagen.

Utredningen beddmer att Folkhdlsomyndigheten omedelbart bér med-
dela Kemikalieinspektionen nir myndigheten inleder en utredning av en
ny psykoaktiv substans for klassificering. Kemikalieinspektionen kan i
dessa fall, enligt géllande reglering, utfarda ett tillfalligt forbud att till-
handahélla eller stilla ut den kemiska produkten i enlighet med 28 § pro-
duktsékerhetslagen. En forutséttning for detta dr att varan kan antas vara
farlig och beslutet far inte gilla under ldngre tid d4n vad som &r nod-
vandigt.

Det bor inte inforas en sdrskild mojlighet att besluta om tillfdlliga
forsdljningsforbud

Utredningen beddmer att en sirskild mojlighet att besluta om tillfalliga
forséljningsforbud inte bor inforas.

Forslaget om en tidigarelagd mojlighet till klassificering av substanser
som hilsofarliga varor minskar enligt utredningen tidsspannet da till-
falliga forsédljningsforbud har en funktion att fylla. Den EU-rittsliga
regleringen innebar utver detta att administrativa beslut maste anmaélas
till kommissionen. Detta fordrdjer tiden innan ett sddant beslut borjar
gilla. Utredningen beddmer sammantaget att tiden som ett tillfalligt for-
séljningsforbud har aktualitet 4r s& kort att det inte motiverar att en sddan
mdjlighet infors.

Reglering av cannabis och odling av industrihampa

Industrihampa &r i dag undantagen narkotikadefinitionen. Néagot for-
enklat kan industrihampa beskrivas som vissa specifika sorter av canna-
bis som kan berittiga till EU-stod och som odlas efter att en ansékan om
stod har lamnats in. Dagens reglering har bl.a. lett till att industrihampa i
vissa situationer kan tillgripas for att missbrukas, utan att forfarandet
utgor narkotikabrott. Vidare forekommer invéndningar i brottmal om att
cannabis utgdr industrihampa, trots att sa sannolikt inte &r fallet.

I syfte att undanrdja de otillfredsstéllande konsekvenser som dagens
reglering fétt foreslas ett kompletterande krav, utdver dagens krav pa att
odlingen ska avse en viss hampsort och odlas efter att en ans6kan om
stod har ldmnats in, pad att hampan ska hanteras i behorig ordning.
Behorig hantering dr sadan hantering som hérror till odlingen eller dess
foljande forséljningsled, som t.ex. transport eller forpackning av industri-
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hampa. Hantering som didremot inte har nagot samband med en sadan
behorig verksamhet bor inte omfattas av undantagsbestimmelsen.

Reglering av behandlat vixtmaterial

Utredningen bedomer att ett system med generell klassificering av vaxt-
material inte bor inforas och att vixtmaterial precis som i dag bor klassi-
ficeras individuellt genom upprakning.

Vissa vixter som innehéller substanser som klassificerats som narko-
tika eller hélsofarlig vara dr vildvéxande i Sverige. Andra séddana véxter
sdljs t.ex. som prydnadsvéxter i hemmet. En generell klassificering av
véaxtmaterial skulle innebédra en tdmligen omfattande kriminalisering av
véxtmaterial.

Mot bakgrund av de indikationer som utredningen har fatt avseende
omfattningen av bruket av vixtdroger beddmer utredningen att det inte &r
forsvarligt att infora en s& omfattande kriminalisering av vixtmaterial.



Forfattningsforslag 1 SOU 2016:93 Bilaga 2
Klassificering av nya psykoaktiva substanser

1.1 Forslag till lag
om dndring i lagen (1992:860) om kontroll av
narkotika

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1992:860) om kontroll av
narkotika

dels att det ska inforas en ny paragraf, 11 a §, av foljande lydelse som
ska placeras fore rubriken Avgifter,

dels att nuvarande 11 a § ska byta nummer till 11 b §.

1la§

Polismyndigheten fir, pd upp-
drag av Folkhdlsomyndigheten
eller Likemedelsverket, i syfte att
analysera varor som kan behéva
regleras enligt denna lag, och som
inte dr reglerade enligt lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hélsofarliga varor, gora inkop
under annan identitet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2018.
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1.2 Forslag till
lag om dndring 1 lagen (1999:42) om f6rbud
mot vissa hélsofarliga varor

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1999:42) om foérbud mot vissa
hélsofarliga varor

dels att 1,3,3 a,3 b, 3 c, 4 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 3 e §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§!

Denna lag géller varor som pa Denna lag géller varor som
grund av sina inneboende egen- anvdnds eller kan antas anvindas
skaper medfor fara for ménniskors i syfte att uppnd berusning eller
liv eller hélsa och som anvinds annan pdverkan och som pd grund
eller kan antas anvéndas i syfte att  av sina inneboende egenskaper

uppnd berusning eller annan pé- 1. medfor fara for mdnniskors
verkan. liv eller hdilsa, eller

Regeringen foreskriver pa vilka 2. kan antas medfora fara for
varor lagen skall tilldmpas. mdnniskors liv eller hélsa.

Regeringen foreskriver pa vilka
varor lagen ska tillimpas.

3§

Varor som avses i denna lag far Varor som avses i denna lag
inte utan tillstdnd far inte utan tillstand

1. inforas till landet, 1. inforas till landet,

2. Overlatas, 2. Overlatas,

3. framstillas, 3. framstillas,

4. forvarvas i overlatelsesyfte, 4. forvérvas i overlatelsesyfte,

5. bjudas ut till forsdljning, eller 5. bjudas ut till forsdljning, eller

6. innchas. 6. innchas i dverldtelsesyfte.

Varor som avses i 1 § 1 far inte
heller i annat syfte dn det som
avses i forsta stycket 6 innehas
utan tillstand.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela tillstdnd till hantering for ett vetenskapligt eller industriellt &andamal.
Tillstand far férenas med de villkor som behdvs, savil i samband med
beslutet om tillstdnd som senare under tillstdndstiden.

Ett tillstdnd far dterkallas, om

1. tillstdndet inte ldngre utnyttjas, eller

! Senaste lydelse 1999:42.
% Senaste lydelse 2011:113.



2. tillstindshavaren i vdsentlig mén brutit mot ett meddelat villkor eller

inte foljer bestimmelserna i denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om inforsel, dverlatelse, framstéllning, forvarv i dver-
latelsesyfte, utbjudande till forsdljning, innehav, anteckningar och mérk-
ning samt om undantag fran kravet pa tillstand.

Den myndighet som regeringen bestimmer har tillsyn over efterlev-
naden av denna lag samt av de foreskrifter och villkor som har meddelats

i anslutning till lagen.

3a§’

Den som for in, overlater, fram-
stéller, i dverlatelsesyfte forvarvar,
till forséljning bjuder ut eller inne-
har varor enligt denna lag ska fora
de anteckningar som behovs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna
kontrollera att denna lag och fore-
skrifter som har meddelats i
anslutning till lagen efterlevs.
Forestdndare for en vetenskaplig
institution dédr varor enligt denna
lag anvdnds for vetenskapligt
andamal ska fora sédana anteck-
ningar som behdvs for att tillsyns-

Den som for in, Overlater, fram-
stéller, i dverlatelsesyfte forvarvar,
till forsdljning bjuder ut, eller i
overlatelsesyfte  innehar  varor
enligt denna lag, eller i annat syfte
innehar varor som avses i § 1 ska
fora de anteckningar som behovs
for att tillsynsmyndigheten ska
kunna kontrollera att denna lag
och foreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen efterlevs.
Forestaindare for en vetenskaplig
institution dar varor enligt denna
lag anvdnds for vetenskapligt

myndigheten ska kunna kon- dndamal ska fora sddana anteck-
trollera anviandningen. ningar som behdvs for att tillsyns-
myndigheten ska kunna kon-
trollera anvéndningen.
3b§*

Den som for in, overlater, fram-
stéller, i dverlatelsesyfte forvarvar,
till forséljning bjuder ut eller inne-
har varor enligt denna lag ska pa
varans forpackning genom maérk-
ning eller pa annat sétt ange sub-
stansens namn.

3 Senaste lydelse 2011:113.
4 Senaste lydelse 2011:113.

Den som for in, Overlater, fram-
stéller, i dverlatelsesyfte forvarvar,
till forsdljning bjuder ut eller i
overldtelsesyfte  innehar  varor
enligt denna lag, eller i annat syfte
innehar varor som avses i 1§ 1
ska pa varans forpackning genom
markning eller pé annat sitt ange
substansens namn.
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3¢§’
Tillsynsmyndigheten har rétt att fa de upplysningar och handlingar som
behdvs for tillsynen och far meddela de foreldgganden och forbud som
behdvs for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning

till lagen ska efterlevas.

For tillsyn har tillsynsmyndig-
heten rdtt till tilltrdde dels till om-
rdaden, lokaler och andra utrym-
men som anvdnds i samband med
inforsel, overldtelse, framstdllning,
forvdarv i overlatelsesyfte, utbjud-
ande till forsdiljning eller innehav
av varor enligt denna lag, dels till
utrymmen ddr provning av varor-
nas egenskaper utfors.

Detsamma gdller sadana utrym-
men som anvdnds i samband med
inforsel, overldtelse, framstdllning,
forvdarv i overlatelsesyfte, utbjud-
ande till forsdiljning eller innehav
av varor enligt denna lag.

For tillsyn har tillsynsmyndig-
heten ritt till tilltrade dels till
omraden, lokaler och andra ut-
rymmen som anviands i samband
med inforsel, Overlatelse, fram-
stillning, forvirv 1 Overlatelse-
syfte, utbjudande till forsdljning
eller innehav i overldtelsesyfte av
varor enligt denna lag, eller inne-
hav i annat syfte av varor som
avses i 1§ 1, dels till utrymmen
dér prévning av varornas egen-
skaper utfors.

Tillsynsmyndigheten far i sddana utrymmen gora undersdkningar och
ta prover. Tillsynsmyndigheten har dock inte med stdd av denna lag rétt

till tilltrade till bostéder.

Polismyndigheten ska ldmna det bitrdde som behdvs for tillsyn enligt

denna paragraf.

Den som forfogar 6ver sddana varor som avses i andra stycket ska
lamna det bitrdde vid undersdkningen som tillsynsmyndigheten begér.

For prov som tillsynsmyndigheten har tagit betalas inte erséttning.

Ett beslut om foreldggande eller forbud far forenas med vite. Om till-
trade eller bitrdde vigras far tillsynsmyndigheten ocksa foreldgga vite.

3e§

5 Senaste lydelse 2011:113.

Polismyndigheten fir, pd upp-
drag av Folkhdlsomyndigheten, i
syfte att analysera varor som kan
behova regleras enligt denna lag
géra inkdp under annan identitet.



4§

Den som uppsétligen bryter mot
3 § forsta stycket 2, 3, 4, 5 eller 6
doms till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Den som uppsétligen eller av grov
oaktsamhet bryter mot 3 § forsta
stycket 2, 3, 4, 5 eller 6, eller upp-
satligen bryter mot 3§ andra
stycket doms till boter eller fang-
else 1 hogst ett ar.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 3 a eller 3 b §
eller foreskrift som meddelats med stdd av denna lag doms till boter.
Om straff for olovlig inforsel finns bestimmelser i lagen (2000:1225)

om straff for smuggling.

6§

Beslut av forvaltningsmyndig het
i fraga om tillstand eller dter-
kallande av tillstand enligt 3 §
andra eller tredje stycket far dver-
klagas hos allmén forvaltnings-
domstol.

Provningstillstand krévs vid over-
klagande till kammarréatten.

Tillsynsmyndighetens beslut
enligt 3 § tredje eller fjdrde stycket
far dverklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid over-
klagande till kammarrétten.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2018.

¢ Senaste lydelse 2011:113
7 Senaste lydelse 2005:472.
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Bilaga 2 1.3 Forslag till
lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att det i 17 kap. ska inforas en ny paragraf, 8 §, av foljande lyd-
else,

dels att nuvarande 17 kap. 8 § ska byta nummer till 17 kap. 9 §.

17 kap.
83§

Sekretess gdller for uppgift om
uppdrag om inkép enligt 11a§
lagen (1992:860) om kontroll av
narkotika  eller 3e§ lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hdlsofarliga varor, om det kan
antas att syftet med inkopen mo-
tverkas om uppgiften rdjs.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2018.
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1.4 Forslag till

lag om dndring 1 lagen (2011:111) om
forstorande av vissa hédlsofarliga

missbrukssubstanser

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:111) om forstérande av
vissa hdlsofarliga missbrukssubstanser att 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2!

Denna lag géller for substanser som

1. har forklarats som narkotika enligt forordningen (1992:1554) om
kontroll av narkotika eller som hilsofarlig vara enligt forordningen
(1999:58) om forbud mot vissa hidlsofarliga varor enligt en forordning
som har beslutats men dnnu inte trétt i kraft,

2. har forklarats som narkotika
enligt en internationell O6verens-
kommelse som Sverige har tilltratt
men dér forklaringen dnnu inte har
tratt 1 kraft hér i1 landet, eller

3. kan antas komma att av rege-
ringen forklaras som narkotika
eller som hélsofarlig vara enligt
nagon av de i punkt 1 angivna for-
ordningarna.

2. har forklarats som narkotika
enligt en internationell &verens-
kommelse som Sverige har tilltratt
men dér forklaringen dnnu inte har
trétt 1 kraft hér i landet,

3. kan antas komma att av rege-
ringen forklaras som narkotika
eller som hélsofarlig vara enligt
nagon av de i punkt 1 angivna for-
ordningarna, eller

4. har forklarats som hdlsofarlig
vara enligt 1§ 2 lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hdlsofarliga
varor och 5 § samma lag inte dr
tillamplig.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2011:111.
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1.5 Forslag till

forordning om dndring 1 férordningen
(1999:58) om forbud mot vissa hélsofarliga

varor

Hérigenom foreskrivs i friga om forordningen (1999:58) om forbud

mot vissa hélsofarliga varor

dels att 2 § och rubriken i Bilaga 1 ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en Bilaga 2 med f6ljande rubrik.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §!

De varor som anges i bilagan till
denna forordning skall anses som
hélsofarliga varor enligt lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hélsofarliga varor.

Bilaga 1 Forteckning 6ver varor
som ska anses som hélsofarliga
varor enligt lagen om forbud mot
vissa hélsofarliga varor.

De varor som anges i bilagorna till
denna forordning ska anses som
hélsofarliga varor enligt lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hélsofarliga varor.

Bilaga 1 forteckning &ver varor
som ska anses som hélsofarliga
varor enligt / § / lagen om forbud
mot vissa hélsofarliga varor.

Bilaga 2 Férteckning over varor
som ska anses som hdlsofarliga
varor enligt 1 § 2 lagen om forbud
mot vissa hdlsofarliga varor.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 1999:58.



1.6 Forslag till

forordning om dndring 1 férordningen
(1992:1554) om kontroll av narkotika

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen (1992:1554) om kon-
troll av narkotika att definitionen av cannabis i Bilaga 1 ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Vidare ska vid tillimpning av
lagen med cannabis forstds de
ovanjordiska delarna av varje vaxt
av sldktet Cannabis (med undantag
av fron), fran vilka hartset icke
blivit extraherat och oavsett under
vilka bendmningar de forekommer.
Med cannabis ska dock inte forstas
hampa som

1. 4 av en sort som kan
berittiga till stdd enligt radets for-
ordning (EG) nr 73/2009 av den
19 januari 2009 om upprittande av
gemensamma bestdimmelser for
system for direktstdd for jord-
brukare inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upp-
rattande av vissa stodsystem for
jordbrukare, om éndring av forord-
ningarna (EG) nr 1290/2005, (EG)
nr 247/2006 och (EG) nr 378/2007
samt om upphédvande av forord-
ning (EG) nr 1782/2003, Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) nr 1307/2013 av den
17 december 2013 om regler for
direktstod for jordbrukare inom de
stodordningar som ingér i den
gemen samma jordbrukspolitiken
och om upphdvande av rédets for-
ordning (EG) nr 637/2008 och
radets forordning (EG) 73/2009,
och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1308/2013 av
den 17 december 2013 om upp-
rittande av en samlad marknads-
ordning for jordbruksprodukter
och om upphdvande av rédets for-

Féreslagen lydelse

Vidare ska vid tillimpning av
lagen med cannabis foOrstds de
ovanjordiska delarna av varje véxt
av slaktet Cannabis (med undantag
av fron), frdn vilka hartset icke
blivit extraherat och oavsett under
vilka bendmningar de férekommer.
Med cannabis ska dock inte forstis
hampa som

1. ar av en sort som kan
berittiga till stod enligt radets for-
ordning (EG) nr 73/2009 av den
19 januari 2009 om uppréttande av
gemensamma bestimmelser for
system for direktstdod for jord-
brukare inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upp-
rattande av vissa stdodsystem for
jordbrukare, om éndring av forord-
ningarna (EG) nr 1290/2005, (EG)
nr 247/2006 och (EG) nr 378/2007
samt om upphdvande av forord-
ning (EG) nr 1782/2003, Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) nr 1307/2013 av den
17 december 2013 om regler for
direktstdd for jordbrukare inom de
stodordningar som ingdr i den
gemensamma jordbrukspolitiken
och om upphévande av radets for-
ordning (EG) nr 637/2008 och
radets forordning (EG) 73/2009,
och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1308/2013 av
den 17 december 2013 om upp-
rittande av en samlad marknads-
ordning for jordbruksprodukter
och om upphédvande av radets for-

Bilaga 2
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ordningar (EEG) nr 922/72, (EEG)
nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och
(EG) nr 1234/2007, och

2. odlas efter det att ans6kan om
direktstod for sadan odling enligt
radets  forordning (EG) nr
1307/2013 eller radets forordning
(EG) nr 73/2009 getts in till
behorig myndighet.

ordningar (EEG) nr 922/72, (EEG)
nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och
(EG) nr 1234/2007,

2. odlas efter det att ansékan om
direktstod for sadan odling enligt
radets  forordning (EG) nr
1307/2013 eller radets forordning
EG) nr 73/2009 getts in till behorig
myndighet, och

3. hanteras i behérig ordning.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2018.



1.7 Forslag till
forordning (20XX:XX) om Nitverket for den
aktuella drogsituationen 1 Sverige

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § For att utféra de uppgifter som anges i 5 § ska finnas ett nétverk,
Niétverket for den aktuella drogsituationen i Sverige (NADIS).

2 § Syftet med NADiS é&r att tidigt upptdcka, samla in och utbyta
information om missbrukssubstanser.

3 § Folkhdlsomyndigheten dr sammankallande for NADIiS och ansvarar
for dess administration.

Ordforande for NADIS ska vara anstélld vid Folkhdlsomyndigheten och
utses av Folkhdlsomyndighetens generaldirektdr (myndighetschef).

Folkhdlsomyndigheten ansvarar for sekretariatsfunktionen i NADIS.

4 § I NADIS ska ingé representanter for de myndigheter som anges i
bilagan till denna foérordning.

Aven representanter for andra organ én de som avses i forsta stycket far
pa inbjudan av NADIS ordférande delta vid moten i NADiS.

5 § NADIS ska

1. fungera som en referens- och samradsgrupp i frdgor som ror nya
missbrukssubstanser,

2. medverka vid prioriteringar av utredningar av nya missbrukssub-
stanser,

3. medverka vid Folkhdlsomyndighetens klassificeringsutredningar
enligt lagen (1992:860) om kontroll av narkotika och lagen (1999:42) om
forbud mot vissa halsofarliga varor,

4. bidra till Lakemedelsverkets bevakning av behovet av narkotika-
klassificering enligt lagen om kontroll av narkotika, och

5. bidra med information géllande allvarliga forgiftningar orsakade av
nya psykoaktiva substanser till Europeiska unionens system for tidig var-
ning.

6 § NADIS ska uppritta en arbetsordning.
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Bilaga

Forteckning 6ver myndigheter som enligt 4 § ingar i Néatverket for den
aktuella drogsituationen i Sverige.
Folkhélsomyndigheten
Giftinformationscentralen
Kemikalieinspektionen
Kriminalvarden
Livsmedelsverket
Lakemedelsverket
Polismyndigheten
Réttsmedicinalverket

Tullverket

Aklagarmyndigheten

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2018.



Remissinstanserna avseende SOU 2016:93
Klassificering av nya psykoaktiva substanser

Riksdagens ombudsmidn (JO), Svea Hovridtt, Hovrdtten for véstra
Sverige, Stockholms tingsritt, Goteborgs tingsritt, Malmo tingsrétt,
Kammarrdtten 1 Jonkdping, Kammarrétten 1 Sundsvall, Forvaltnings-
ritten 1 Linkdping, Forvaltningsritten i Umed, Justitiekanslern (JK),
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Nationellt
forensiskt centrum (NFC), Nationella Operativa Avdelningen vid
Polismyndigheten (NOA), Réttsmedicinalverket, Kommerskollegium,
Socialstyrelsen, Likemedelsverket, Folkhédlsomyndigheten, Kemikalie-
inspektionen, Konsumentverket, Tullverket, Jordbruksverket, Gift-
informationscentralen, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhilles-
fragor (MUCF), Lénsstyrelsen i1 Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Skéane
lan, Lansstyrelsen i Vistra Gotaland, Lansstyrelsen i Jamtlands lén,
Uppsala universitet, Lunds universitet, Stockholms universitet,
Karolinska Institutet (KI), Karolinska universitetssjukhuset (klinisk
farmakologi), Statens medicin-etiska rdd (SMER), Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), Sveriges kommuner och
landsting (SKL), Svenska ldkarséllskapet, Sveriges advokatsamfund,
Svenska  narkotikapolisforeningen,  Riksforbundet  Narkotikafritt
Samhélle (RNS), Riksforbundet Foréldraforeningen Mot Narkotika
(FMN), Riksforbundet for Raéttigheter, Frigorelse, Hilsa och Lika-
behandling (RFHL), IOGT-NTO

OVRIGA REMISSVAR

Svenska Carnegie Institutet, Svenska Kemisamfundet, Nitverket for
psykedelisk vetenskap (NPV)
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