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Remissvar — Promemorian Straffansvar for den som
bedriver finansiell verksamhet utan tillstand eller
registrering m.m. (Fi 2024.B), Fi2024/02076

I Promemorian Straffansvar for den som bedriver finansiell verksamhet utan tillstand eller
registrering m.m. (Fi 2024.B) foreslas dndringar i befintlig lagstiftning och introduceras nya lagar som
reglerar pengar och finansiella transaktioner inom EU, sdrskilt 6ver interna grinser. Lagstiftningen
fokuserar pa att kriminalisera infoérsel av kontanter och kontantekvivalenter, infora sanktioner mot
oreglerade finansiella tjdnster, skapa nya pafoljder for overtradelser och frimja informationsdelning
mellan myndigheter. Aven om dokumentet innehaller manga juridiska dverviiganden sa fokuserar
denna granskning pé kriminologiska aspekter och belyser styrkor och svagheter i det foreslagna
regelverket utifran kriminologisk teori och evidens.

Detta remissvar inleds med en kort dversikt av de relevanta avsnitten i promemorian. Darefter
behandlas de teoretiska grunderna bakom forslagen, med utgangspunkt i att teorier om brottslighet
erbjuder viktiga verktyg for att forstd och forebygga brott. Dessa teorier har ofta en omfattande
evidensbas som kan anvindas for att bedoma forslagens potentiella effekter. I den sista delen
presenteras en oversikt av den empiriska evidens som stddjer forslagen.

Oversikt av férslagen

Avsnitten 2.4-2.8 och 10.4-10.6 i promemorian fokuserar pa interna EU-granser och foreslar att regler
som giller for externa grénser ska utokas till interna granser. De huvudsakliga lagindringarna ror
import av kontanter och kontantekvivalenter. Forslaget innebér ett krav pa att deklarera kontanter och
kontantekvivalenter som dverstiger 10 000 euro vid inforsel till Sverige. Liknande regler géller redan
vid externa EU-gréanser. Forslaget inkluderar d&ven mdjligheten att beslagta icke-deklarerade kontanter,
vilket speglar dtgérder som anvénds vid externa grinser.

Vidare foreslés att oregistrerade finansiella tjinster, sdsom informella penningdverforingssystem (t.ex.
hawala), som ofta verkar utanfor regleringsramar, ska kriminaliseras. Avsnitt 7 beskriver motivationen
bakom dessa fordandringar och framhaller att en anpassning av Sveriges politik till andra EU-ldnders
praxis kan stirka landets formaga att bekdmpa ekonomisk och organiserad brottslighet. Dokumentet
klargor ocksa ansvaret for olika myndigheter, dar Tullverket foreslas f4 huvudansvaret for tillsynen.
Overtriidelser som upptiicks av Kustbevakningen eller Polisen ska rapporteras till Tullverket, som i sin
tur rapporterar drenden vidare till rittsvardande myndigheter. Aven om straffpafoljder inte stér i fokus
for promemorian foreslas ett system med bade administrativa och straffrittsliga sanktioner, beroende
pa brottets allvarlighetsgrad.

Sammanfattningsvis syftar de foreslagna atgérderna till att stora de finansiella fldden som mojliggor
penningtvétt och organiserad brottslighet genom att rikta in sig pé stora summor icke-deklarerade
kontanter och oreglerade finansiella system.

Teoretisk grund for forslagen
De lagstiftningsforslag som ldggs fram i promemorian stémmer vél Gverens med etablerade
kriminologiska teorier och stdds av aktuella forskningsoversikter.
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Forslaget att stidrka granskontrollerna dverensstimmer med rutinaktivitetsteorin, som havdar att brott
sker nir motiverade forovare moter lampliga mal i frdnvaro av kapabla viktare (Cohen & Felson,
1979). Forbéttrade granskontroller fungerar som kapabla véktare, vilket minskar mojligheterna att
smuggla icke-deklarerade kontanter. Forskning om avskriackning betonar vikten av upplevd sidkerhet
och snabbhet i straffpafoljder, vilket tyder pd att 6kad synlighet och sannolikhet for upptéckt effektivt
kan avskricka potentiella forévare (Apel, 2022).

Kriminaliseringen av oregistrerade finansiella tjanster bygger pa rational choice-teorin, som menar att
individer vdger kostnader och fordelar med sina handlingar (Cornish & Clarke, 1987). Genom att 6ka
de juridiska och ekonomiska riskerna forknippade med oregistrerade finansiella nitverk syftar
forslagen till att minska attraktiviteten for dessa verksamheter. Avskrickningseffekten &r sarskilt
relevant vid ekonomiska brott, dir tydliga sanktioner kan péverka beslutsfattandet. Samtidigt varnar
kritik mot 6verkriminalisering for att atgarder som saknar precision kan leda till oproportionerliga
sanktioner for laggradiga brott eller marginaliserade grupper. Darfor behdvs riktade sanktioner som
fokuserar pa allvarliga skador (Husak, 2023).

Harmonisering av regler med EU-standarder reflekterar teorin om brottsmojligheter, som inkluderar
rutinaktivitetsteori, rational choice-teori och situativ brottsprevention. Dessa teorier betonar att brott
underléttas av tillgdngliga mojligheter (Felson & Clarke, 1998). Skillnader i regler mellan lander
skapar sarbarheter som kriminella kan utnyttja. Genom harmonisering av Sveriges interna grénsregler
med EU:s regler for kontantkontroll kan dessa sarbarheter atgérdas, vilket frimjar konsekvent tillsyn
och minskar riskerna for grainsdverskridande brottslighet.

Forslaget att utoka Tullverkets befogenheter ligger i linje med situationell brottsprevention, som syftar
till att minska brottsmojligheter genom att férédndra miljéer och stérka tillsyn (Clarke, 1980). Att ge
tullmyndigheterna mgjlighet att beslagta icke-deklarerade kontanter och utreda misstiankta
transaktioner 6kar sannolikheten for upptickt och ingripande, vilket kan avskréicka brottslingar (Apel,
2022).

Slutligen kan proportionalitet och rehabilitering vara centrala for att minska aterfall i brott, sarskilt vid
ekonomiska brott. Medan fangelsestraff kan avskrécka vissa brottslingar, kan de ocksa 6ka
aterfallsrisken om de inte kombineras med rehabiliteringsatgarder. Dessa insikter stodjer forslaget om
ett graderat sanktionssystem som kombinerar administrativa boter med straffréttsliga pafoljder, vilket
sakerstiller proportionalitet och undviker onddig kriminalisering (Loeffler & Nagin, 2022).
Proportionella dtgirder upprétthéller inte bara rittvisa utan 6kar ocksa allménhetens fortroende for
rattssystemet, vilket dr avgorande for efterlevnad och tillsyn (Husak, 2023).

Empirisk evidens som stodjer forslagen

Empirisk forskning ger generellt stod for de foreslagna lagidndringarna, men effektiviteten beror i hog
grad pé hur atgirderna implementeras. Forstarkta granskontroller valideras av studier som visar att
okad tillsyn vid strategiska punkter stor egendomsbrott och smuggling (Braga et al., 2018). Forskning
fran de nordiska ldnderna indikerar att striktare gransregler effektivt kan bekdmpa organiserade
brottsniitverk som #r beroende av smuggling (Korsell & Larsson, 2011). Overtygelsen om att man
kommer att ertappas ar en avgdrande avskrackningsfaktor vid ekonomiska brott, och 6kad synlighet
vid griansovergangar kan oka fordvarnas medvetenhet om riskerna med att bega sddana brott (Apel,
2022; Lund & Sarin, 2021).

Kriminaliseringen av oregistrerade finansiella tjanster stods av forskning som visar att strikta juridiska
atgarder avskriacker ekonomisk och foretagsrelaterad brottslighet (Simpson et al., 2014). Evidens visar
dock dven pé att daligt riktade straffréttsliga sanktioner kan leda till systematiska oréttvisor och
underminera allménhetens fortroende for tillsynsmyndigheter, vilket understryker vikten av precision
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vid implementeringen av sddana atgarder (Husak, 2023). Vilriktade och tydliga straff, kombinerade
med konsekvent tillsyn, har visat sig minska finansiell brottslighet i de nordiska lénderna, vilket
illustrerar potentialen hos dessa forslag (Lappi-Seppéld, 2007).

Harmonisering av regler med EU-standarder stdds av fynd som visar att inkonsekvenser i regler ofta
skapar exploaterbara luckor, vilket betonar behovet av humana och enhetliga regelverk for att minska
gransoverskridande brott (Apel, 2022; Crewe et al., 2023). Att anpassa Sveriges regelverk till EU-
standarder minimerar sarbarheter och skapar en sammanhallen strategi for att bekdmpa finansiella
brott. Forslag om att stirka Tullverkets operativa formagor stods av evidens som betonar vikten av
effektiva tillsynsmyndigheter i kampen mot sofistikerade kriminella nitverk (Justitiedepartementet,
2023). Den tilltagande gdngkriminaliteten i Sverige understryker behovet av forstérkt tulltillsyn i syfte
att effektivt motverka organiserad brottslighet. Forbéttrad tillsynsformaga hojer ocksé uppfattningen
om sanktionernas risker, vilket skapar en starkt avskriackande effekt (Apel, 2022).

Omfattandet av kontanter av EU:s inre grianskontroll inskrénker dock den fria rérligheten inom EU,
vilket strider mot grundtanken med Schengenavtalet och den inre marknaden. Det &r darfor viktigt att
en noggrann avvigning gdrs mellan behovet av att utoka listan av kontrollerbara objekt inkludera
kontanter i den inre granskontrollen och den fria rorligheten inom EU. Utifran
proportionalitetsprincipen bor mindre ingripande dtgirder anvédndas i forsta hand, under forutsittning
att de kan forvintas uppna samma effekt.

Slutligen visar evidens att en kombination av snabba administrativa paféljder och rehabiliterande
straffrattsliga sanktioner kan vara effektiv for att avskréicka brottslighet och forhindra aterfall (Loeftler
& Nagin, 2022; Pratt, 2008). Balanserade sanktioner uppréatthaller rattvisa och legitimitet, vilket ar
avgorande for att frimja allménhetens fortroende och efterlevnad (Husak, 2023).
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