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Inledande utgangspunkter

Svenska Institutet for  Europapolitiska  studier (Sieps) har av
Finansdepartementet blivit ombedd att ge synpunkter pa promemorian om
straffansvar for den som beskriver finansiell verksamhet utan tillstand eller
registrering m.m. avseende de delar i promemorian som ror kontroll av kontanta
medel vid den inre gransen, dvs. avsnitten 2.4-2.8, 7 och 10.4-10.6 samt
avsnitten 8 och 9 i den utstrackning de beror sddana kontroller. Detta remissvar
besvarar enbart EU-rattsliga sporsmal knutna till de forslag som ges i ovan
angivna avsnitt och beror inte frdgor av generell finans- eller straffrattslig
karaktar. Den fortsatta framstallningen fokuserar enbart pa frdgan om den
forslagna regleringen gallande kontroll vid den inre gransen av in- och utforsel av
kontanta medel ar forenlig med EU-ratten och speciellt den fria rorligheten av
kapitalinom EU.

Fragan om kontroll vid inre grans for in- och utforsel av kontanta medel
Promemorian foreslar en ny reglering, som ska tillampas vid inre grans i
forhallande till ett annat EU-medlemsland, som ska spegla den nuvarande
lagstiftningen gallande kontroll av in- och utforsel av kontanta medel vid yttre
grans. Europaparlamentet och radets forordning (EU) 2018/1672 om kontroller
av kontanta medel som fors in i eller ut ur unionen och om upphéavandet av
forordning (EG) nr 1889/2005 reglerar kontroll av in- och utforsel av kontanta
medel vid unionens yttre grans. | skal nio till forordningen stadgas det att
forordningen inte paverkar medlemsstaternas mojlighet att enligt nationell ratt
foreskriva ytterligare nationella kontroller av forflyttningar av kontanta medel
inom unionen, fdrutsatt att dessa kontroller ar forenliga med unionens
grundlaggande friheter, i synnerhet artiklarna 63 och 65 i EUF-fordraget.
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Fragan ar darféor om promemorians forslag kan anses vara forenligt med den fria
rorligheten av kapital som regleras i artikel 63 i EUF-fordraget. | enlighet med det
som promemorian konstaterar pa sida 81 kan den fria rorligheten begransas
enligt artikel 65(1)(b) EUF-fordraget for att vidta alla nodvandiga atgarder for att
forhindra 6vertradelser av nationella lagar och andra forfattningar, sarskilt i fraga
om beskattning och tillsyn over finansinstitut, eller att i administrativt eller
statistiskt informationssyfte faststalla fdérfaranden for deklaration av
kapitalrorelser eller att vidta atgarder som ar motiverade med hansyn till allméan
ordning eller allmé&n sakerhet. Undantaget ska tolkas restriktivt.!" Atgarderna far
dartill inte innebara godtycklig diskriminering eller fortackta begrasningar av den
fria rorligheten pa den inre marknaden.”? Vidare maste atgarden vara
proportionerlig i forhallande till sitt andamal.?

Att EU tillhandahaller motsvarande lagstiftning tillamplig pa in- och utférsel av
kontanter i férhallande till tredje land innebar inte i sig sjalvt att likande
restriktioner inom unionen ar tilldtna enligt artikel 65 EUF-fordraget.! Tvartom ar
utrymmet for regleringar av kapitalrorelser mer vidstrackt vid lagstiftning som
reglerar forhallandet till tredje land. Det gar inte heller att argumentera for att
faktumet att andra EU-lander har en likande lagstiftning, sdsom den i Danmark,
innebar att saddana restriktioner ar tilldtna enligt undantagen artikel 65 EUF-
fordraget.

| likhet med vad som promemorian konstaterar pa sida 81-82 innebar inte
principen om fri rorlighet av kapital att medlemsstaterna inte kan ha en
bevakande roll for att overse kapitaloverforing mellan lander for att stoppa
pengatvatt eller terrorism. Detta fastslogs i de forenade malen C-358/93 och C-
416/93 Bordessa m.fl. Dar domstolen understrok att ett krav pa deklaration av
kontanta medel kan utgora en atgard som medlemsstaterna har ratt att vidta i
overensstammelse med kriterierna uppstallda i artikel 65(1)(b) EUF-fordraget.
Daremot kan inte ett krav pa administrativt tillstand for in- och utférsel av
kontanta medel anses vara forenligt med friheten av rorlighet av kapital eftersom
ett sadant krav kan uppehalla en transaktion och vara bunden till
administrationens skon.®

(' Se mél C-54/99 Eglise de scientologie, ECLI:EU:C:2000:124.

21 Se hiir speciellt principerna som uppstilldes i de forenande mélen C-267/91 och C-268/91 Keck och
Mithouard, ECLI:EU:C:1993:160. Som dven tillimpas i fragor gillande begrdsning av fri rorlighet av
kapital, se har mél C-171/08 Europeiska kommissionen mot Republiken Portugal,
ECLL:EU:C:2010:412, p. 63—-67.

131 Se mal C-423/98 Albore, ECLI:EU:C:2000:401, p. 19.

1 Se mal C-101/05 Skatteverket mot A, ECLI:EU:C:2007:804, p. 37.

I3 Se de forenade mélen C-358/93 och C-416/93 Bordessa m.fI., ECLI:EU:C:1995:54, p. 23-27. Se
dven de forenade malen C-163/94, C-165/94 och C-250/94 Sanz de Lera mfl., ECLI:EU:C:1995:451
som bekréftar dessa principer.
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Promemorian foreslar att det ska inforas en skyldighet att anméala kontanta
medel till ett varde av minst 10 000 euro som medfors av en fysisk person vid
inresa till Sverige fran ett annat EU-land eller utresa fran Sverige till ett annat EU-
land. Promemorian foreslar aven att en avsandare eller en mottagare eller en
foretradare pa begéran ska lamna en redovisning av oledsagade kontanta medel
till ett varde av minst 10 000 euro som fors in till Sverige fran ett annat EU-land
eller ut fran Sverige till ett annat EU-land. Bada forslagen bor anses vara forenligt
med principerna uppstéallda i Bordessa-malet och EU-ratten. Sieps tillstryker
darfor forslaget.

| detta arende har Géran von Sydow beslutat. Anna Horn har varit foredragande.

.

Goran von Sydow
Direktor
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