Tv 292.2 Utgava 3 Januari 2024

| Tullverket YTTRANDE

Rattsavdelningen Datum Dnr
2025-01-15 TV-2024-22274
Ert datum Er referens
2024-10-25 Fi2024/02076

Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen
Enheten for skatteférfarande och tullfragor S3

Promemorian ”"Straffansvar for den som bedriver
finansiell verksamhet utan tillstand eller reglering
m.m.” (Fi 2024.B) — avsnitten som ror kontroll av
kontanta medel vid den inre gransen

Tullverket har granskat promemorian mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur
forslagen kan komma att paverka myndighetens verksamhet.

Tullverkets stallningstagande

Tullverket tillstyrker och staller sig positivt till samtliga lagforslag och vdalkomnar en
lagstiftning som innebar att Tullverket ges befogenhet att kontrollera kontanta medel dven
vid grans mot ett annat EU-land (inre grans).

Omstandigheten att granséverskridande transporter av kontanta medel, framfor allt
kontanter, utgor en central del nar det galler penningtvatt och finansiering av terrorism ar
vél kdnt for de brottsbekdmpande myndigheterna. Likasa att dessa transporter bidrar till en
omfattande aterinvestering i ny grov brottslighet i landet, t.ex. narkotika- och
vapensmuggling. De gransoverskridande transporterna av kontanta medel sker inte bara
over grans mot land utanfor EU (yttre gréns) utan en stor del av transporterna sker dven
Over inre grans.

Tullverket saknar i dag befogenhet att inrikta sin kontrollverksamhet mot kontanta medel

vid inre grans. Sddant stdd saknas bade i befintlig, nyligen ikrafttraddda lagidndringar® och i

annan féreslagen ny lagstiftning?. Tullverket delar darfér utredarens uppfattning att det &r
val motiverat att infora lagstiftningsatgarder for att mojliggéra kontroll av kontanta medel
dven vid inre grans, vilket ocksa flera andra EU-medlemsstater redan har gjort.

Forslagen beddms ligga val i linje med regeringens initiativ att ge de brottsbekdmpande
myndigheterna ytterligare verktyg for att bekampa den organiserade brottsligheten och

" Tullbefogenhetslagen (2024:710), ny forverkandelagstiftning i form av nytt 36 kapitel i brottsbalken, Polismyndighetens
nya befogenheter for att forebygga och upptacka brottslig verksamhet i gransnara omraden genom lagen (2023:474) om
polisidra befogenheter i gransnara omraden.

2 Forslaget i Tullbefogenhetsutredningens slutbetankande (SOU 2023:99) om att Tullverket ska f4 inleda utredningar och
bitrada aklagare i utredningar om sadant sjalvstandigt forverkande, ett eventuellt férslag fran Utredningen om en
organisation av en effektiv ekobrottsbekdmpning (Ju 2023:08) om att Tullverket ska ha mgjlighet att bista Kronofogde-
myndigheten vid utméatning pa distans.
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den kriminella ekonomin. Forslagens innebdrd bedéms ocksa vara val férenliga med
samhallets intresse av att bekdmpa allvarlig brottslighet.

Tullverket vill utéver det sagda sarskilt framfora féljande.

En overrensstimmelse med regelverket pa yttre grans

Tullverket delar utredarens uppfattning att det finns praktiska fordelar med att den
foreslagna lagstiftningen, i sa stor utstrackning som majligt, motsvarar det regelverk som
galler for in- och utforsel av kontanta medel vid yttre grans enligt EU:s kontantkontroll-
forordning. Att regelverken ar enhetliga bedoms underlatta for saval enskilda som
Tullverket (och andra myndigheter som paverkas av lagstiftningen) som da slipper forhalla
sig till olika krav och bestammelser beroende pa om kontanta medel ska passera den inre
eller den yttre gransen.

Trots det sagda kan det dnda finnas skal att framover utreda vissa fragor narmare som
skulle innebéra att det gors avsteg fran tanken om att regelverken ska 6verensstimma med
varandra. Syftet med sadana avsteg skulle i sa fall vara att genom nationell lagstiftning
moijliggdra ett dnnu battre verktyg for att bekdmpa den organiserade brottsligheten och
den kriminella ekonomin.

Det finns enligt Tullverket tva fragor som det kan finnas skal att utreda narmare och som
innebar att avsteg gors fran tanken om att regelverken pa yttre respektive inre grans bor
Overensstamma med varandra.

Fraga om en anmalningsskyldighet dven for oledsagade kontanta
medel samt fraga om ett lagre troskelvarde

Den ena fragan ar om det ska inféras en anmalningsskyldighet aven for oledsagade
kontanter, i stallet fér bara en redovisningsskyldighet pa Tullverkets begéran. Den andra
fragan ar om troskelvardets storlek for anmalningar och redovisningar av kontanta medel
som fors in eller ut dver inre grans, bor bestimmas till ett lagre belopp dn vad utredaren
har foreslagit.

Vad géller den forsta fragan for utredaren i promemorian (s. 80) ett resonemang kring om
det bor inforas en anmalningsplikt dven for oledsagade kontanta medel. Utgangspunkten
for resonemanget ar dock att det finns praktiska fordelar med att infora ett regelverk som
harmoniserar med regelverket i EU:s kontantkontrollférordning. For- och nackdelar vags
mot varandra och sammantaget bedémer utredaren att det, till skillnad mot ledsagade
kontanta medel, bor inféras en skyldighet att pa begaran redovisa oledsagade kontanta
medel. Utredaren anser att det kan finnas skal att i ett annat sammanhang vidare utreda
fragan om det bor inféras en anmaélningsskyldighet dven for oledsagade kontanta medel.

Tullverket vill harvid framhalla vikten av att fragan utreds vidare, nagot som myndigheten
ocksa under utredningsarbetet fort fram. Enligt Tullverkets uppfattning finns det mycket
som talar for en anmalningsskyldighet dven for oledsagade kontanta medel, inte minst med
tanke pa att effekten av férslagen om kontroll av kontanta medel vid den inre grénsen
minskar betydligt om oledsagade kontanta medel bara vid begaran behéver redovisas. Bade
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Tyskland och Nederlanderna har anmalningsplikt dven for oledsagade kontanta medel och
det ar val kant att dven oledsagade kontanta medel fors in och ut 6ver den inre gransen. En
anmalningsskyldighet dven for oledsagade kontanta medel skulle darfér kunna vara
ytterligare ett verktyg att 6vervaga for att fa kontroll 6ver dessa penningstrommar.

Vad géller den andra fragan om tréskelvardets storlek framfor utredaren i promemorian

(s. 87) att det behover goras en avvagning mellan flera intressen. De intressen som lyfts
fram &r dels skyldigheten att inte pa ett otillborligt satt begransa den fria rérligheten eller
overbelasta medborgare och myndigheter med administrativa formaliteter. Darutéver
framfors att hansyn dven bor tas till det bakomliggande syftet med en kontroll av kontanta
medel, dvs. att ge staten ytterligare mojligheter att komma at de kriminellas ekonomi och
pa sa vis forhindra aterinvestering i grov brottslighet i Sverige. Sammantaget landar dock
utredaren i att det dven i detta sammanhang finns fordelar med att lata regelverken pa inre
och yttre grans harmonisera med varandra och att det saknas skal att bestamma
troskelvardes storlek till nagot annat belopp dn 10 000 euro dven pa inre grans.

Tullverket vill i detta sammanhang framfora att ett troskelvarde uppgaende till 10 000 euro
manga ganger far anses vara ett valdigt hogt belopp. Inte minst med tanke pa att de flesta
legala floden av kontanta medel, framst kontanter, som sker in och ut éver vara granser,
séllan uppgar till sa hoga varden. Ett lagre troskelvarde skulle darfor med storsta
sannolikhet inte i ndgon stérre omfattning begransa den fria rorligheten fér de personer
och foretag som med goda avsikter reser eller transporterar kontanta medel in och ut 6ver
den inre gransen. Det ar vidare val kant att de som har illegala syften med sina transporter
av kontanta medel manga ganger valjer att dela upp transporterna i mindre varden, ofta
strax under troskelvardets storlek, for att pa sa vis undkomma skyldigheten att anmila
respektive redovisa de kontanta medlen. Ett lagre troskelvarde for anmalnings- respektive
redovisningsskyldigheten pa inre grans skulle darfor inneb&ra dnnu storre mojligheter for
Tullverket att bekdmpa organiserad brottslighet och den kriminella ekonomin. Enligt
Tullverkets uppfattning finns det av den anledningen skal att framover dven utreda denna
fraga narmare.

Mer kannbar sanktion for brott mot anmalning- och redovisningsplikten

Bade Tullverket och Polismyndigheten har under utredningsarbetet fort fram att
myndigheterna anser att de nuvarande sanktionerna fér overtradelse av bestammelserna
om brott mot anmalnings- och redovisningsskyldigheten vid den yttre gransen bor ses dver
da det kan ifragasattas om boter ar en tillrackligt effektiv, proportionell och avskrackande
sanktion i sammanhanget. Detsamma géller for bade den straffbestammelse som redan
finns i tullagen och den som nu féreslas. Av promemorian framgar att utredaren delar
denna standpunkt men att en sadan éversyn inte har latit sig géras inom ramen for
utredarens uppdrag. Utredaren foreslar att fragan i stallet bor behandlas i ett annat
sammanhang. Tullverket vill harvid poangtera att det &r av yttersta vikt att en sadan
oversyn gors och att den da ska avse bade den straffbestimmelse som redan finns i
tullagen gallande yttre grans och den som nu foreslas pa inre grans. En sadan 6versyn
maste inte nddvandigtvis avvakta den utvardering av EU-medlemsstaternas sanktioner som
EU-kommissionen ska gora enligt artikel 19 i EU:s kontantkontrollférordning.
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Tillagg till bestammelsen om straffansvar

| promemorian (s. 117) foreslar utredaren att terroristbrottslagen laggs till upprakningen av
lagar i bestammelsen i 6 § inregranslagen. Tilldgget foreslas mot bakgrund av att
motsvarande tillagg gjordes i 5 kap. 3 § tullagen i samband med inférandet av
straffbestimmelsen om brott mot anmalningsskyldigheten enligt den tidigare gallande EG-
férordningen om kontroll av kontanta medel® och syftar till att det inte ska uppsta
konkurrens mellan den féreslagna straffbestammelsen i 5 § inregranslagen och brott enligt
terroristbrottslagen. Tullverket anser att det kan finnas skal att utreda narmare huruvida
brott mot anmalnings- och redovisningsskyldigheten respektive tullférseelse enligt tullagen
dven kan anses konkurrera med penningtvattbrottet. Ett sadant utfall skulle innebéra att
dven lagen (2014:307) om straff for penningtvattsbrott bor laggas till i den nu féreslagna
bestammelsen i inregranslagen och till bestammelsen i 5 kap. 3 § tullagen.

Battre mojligheter for Tullverket att arbeta underrattelsebaserat

Tullverkets uppdrag i fraga om kontanta medel ar i dag att géra de administrativa kontroller
som foljer av EU:s kontantkontrollférordning. Motsvarande kontrollbefogenheter foreslas
nu vid den inre gransen. Overtradelse av anmalnings- och redovisningsskyldigheten p3 yttre
grans kan enligt bestammelserna i tullagen medféra ansvar for tullforseelse. Det brottet har
emellertid endast boter i straffskalan (se avsnittet ovan om behovet av att utreda om den
sanktionen ar tillracklig). Tullforseelse ar ett brott som ingar i Tullverkets brottskatalog och
som faller inom tillampningsomradet for lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade, TBDL. Trots detta dr det med dagens
reglering inte mojligt att gora personuppgifter hanforliga till en misstankt eller konstaterad
tullforseelse, gemensamt tillgdngliga i underrattelseverksamheten. En sddan mojlighet
kravs for att Tullverket ska kunna arbeta mer underrattelsebaserat med dessa kontroller.
Anledningen ar att bestammelsen om gemensamt tillgdngliga uppgifter (3 kap. 2 § 1 TBDL)
inte ar tillamplig da tullférseelse inte har tillrdcklig hog allvarlighetsgrad (endast botes-
brott).

Det ar i dag allmant kant att gransoverskridande transporter av kontanta medel, framst
kontanter, utgor en central del i ett kriminellt kretslopp. Det finns utifran den
uppfattningen anledning att anta att misstdnkt eller konstaterad tullférseelse hanforlig till
kontroll av kontanta medel, ar sadan brottslighet som kan vara av betydelse dven for att
forebygga, forhindra eller upptacka andra grévre brott som ryms inom Tullverkets
brottskatalog, t.ex. narkotikasmuggling. Tullverket har i en nyligen insind hemstallan® till
Finansdepartementet hemstallt om 6versyn av Tullverkets brottsdatalag. | hemstallan tas
bl.a. ndmnda problemstallning upp med forslag om en andring av 3 kap. 2 § TBDL (s. 7 i
hemstéllan) och Tullverket vill &ven i detta sammanhang podngtera hur angelaget det ar att
fragan om Tullverkets mojligheter att arbeta mer underrattelsebaserat gillande kontroller
av kontanta medel utreds narmare, vilket i sin tur skulle géra kontrollerna an mer effektiva.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1889/2005 av den 26 oktober 2005 om kontroller av kontanta medel
som fors in i eller ut ur gemenskapen (EG-férordningen).
4 Hemstéllan om 6versyn av Tullverkets brottsdatalag, 2024-12-17, STY 2024-770
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Arendets handliggning

| detta arende har 6verdirektoren Bodil Taylor beslutat. Verksjuristen Charlotte Ljung har
varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har aven rattschefen Kerstin Bynander
deltagit.

TULLVERKET

Bodil Taylor
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