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1 Sammanfattning

| promemorian foresldas &andringar i 7 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229). Den ena andringen avser ett fortydligande av undantaget
fran skattskyldighet for ideella foreningar och registrerade trossamfund
och den andra andringen avser fullféljdskravets utformning for kollektiv-
avtalsstiftelser.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.

Ideella foreningar och registrerade trossamfund

Det foreslas att undantaget fran skattskyldighet for allmannyttiga ideella
foreningar och registrerade trossamfund ndr de bedriver nérings-
verksamhet ska ges en utformning som &r mer tydlig och forutsebar.

Sedan lang tid har gallt att inkomster som sadana organisationer far av
naringsverksamhet ska vara undantagna fran inkomstbeskattning, nar
naringsverksamheten i sig innebér ett fullféljande av féreningens eller
samfundets allmannyttiga dndamal. Lagandringen syftar till att tydlig-
gora att undantaget géller dven i situationer nér de ideella féreningarna
eller de registrerade trossamfunden far inkomster av att de upplater
rattigheter, nér réattigheterna har uppkommit genom framjandet av de
allmannyttiga andamalen.

Kollektivavtalsstiftelser

Den svenska arbetsmarknadsmodellen innebéar att lagstiftning verkar
tillsammans med kollektivavtal. Karaktéristiskt for modellen &r att
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare till stor del styrs av
kollektivavtal som kompletterar och ersatter vad som géller enligt lag.
Den svenska arbetsmarknadsmodellen syftar till att skapa goda forut-
sattningar for trygghet, utveckling, tillvaxt och konkurrenskraft.

Kollektivavtalsstiftelserna ar en del av den svenska arbetsmarknads-
modellen, och bidrar genom sin verksamhet till att de namnda malen med
den svenska arbetsmarknadsmodellen uppnas. Stiftelserna finansieras
genom avgifter som betalas av de anslutna arbetsgivarna. Syftet med
avgiftsinbetalningarna ar saval att tacka behoven av att finansiera den
I6pande verksamheten som att bygga upp ett kapital som kan anvandas
nar belastningen pa verksamheten &r hogre pa grund av att arbetslosheten
Okar.

Det foreslas att avgifter som betalas av arbetsgivare till kollektivavtals-
stiftelser inte ska beaktas vid tillampning av fullfoljdskravet. Darigenom
ges arbetsgivarnas avsikt med inbetalningarna effekt vid tillampningen
av fullfoljdskravet samtidigt som riskerna for icke avsedda beskattnings-
konsekvenser undviks.



2 Forslag till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 3 och 18 88 inkomstskattelagen
(1999:1229)" ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
3¢

Stiftelser som uppfyller &ndamals-, verksamhets- och fullfoljdskraven i
4—6 88 samt ideella foreningar och registrerade trossamfund som forutom
dessa krav aven uppfyller 6ppenhetskravet i 10 § dr, med undantag for
kapitalvinster och kapitalforluster, skattskyldiga bara for inkomst av
sadan naringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 8.

Foreningar och trossamfund som uppfyller kraven 1 4-6 och 10 88 ar
dock inte skattskyldiga for

1. sadan inkomst som kommer fran en sjalvstandig naringsverksamhet
eller en sdrskild forvaltningsenhet som avser fastighet, om inkomsten till
huvudsaklig del kommer fran

— verksamhet som ar ett direkt led i framjandet av sadana andamal som
avses i 4 § eller som har annan naturlig anknytning till sddana dndamal,

— verksamhet som avser
upplatelse av réattigheter som
uppkommit genom framjandet av
sadana andamal som avses i 4 §,

— verksamhet som avser forsaljning av skankta varor och som utnyttjas
som finansieringskélla for ideellt arbete, eller

— verksamhet som avser annat an forséljning av skénkta varor och som
av havd utnyttjats som finansieringskalla for ideellt arbete, eller

2. inkomst fran innehav av en fastighet som tillhér foreningen eller
trossamfundet och som anvands i verksamheten pa sadant sétt som anges
i 3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

18 §°
Bestdimmelserna om begrénsning i skattskyldigheten i 15-17 88
tilllampas for stiftelser bara om fullfoljdskravet i 6 § ar uppfyllt. Vid
tillampning av fullféljdskravet ska stiftelserna anses framja ett
allmannyttigt andamal.

Vid tillampning av fullfoljds-
kravet ska avgifter som betalas av
arbetsgivare till stiftelser som
bildats enligt avtal mellan
organisationer av arbetsgivare

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2015:775.
¥ Senaste lydelse 2013:960.



och arbetstagare med sadana
andamal som anges i 168§ inte
beaktas.

Om det finns sérskilda krav nér det géller verksamheten eller liknande,
tilllampas bestdimmelserna om begransning i skattskyldigheten bara om
stiftelserna i sin verksamhet uteslutande eller sa gott som uteslutande
uppfyller dessa krav. N&r det anges att stiftelserna uteslutande ska
bedriva viss verksamhet galler dock det.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
2. Lagen tillampas forsta gangen pa beskattningsar som borjar efter den
31 december 2017.



3 Undantag fran skattskyldighet for
allmannyttiga ideella féreningar och
registrerade trossamfund

3.1 Bakgrund

Generella krav for undantag fran skattskyldighet

| 7 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns bestammel-
ser om undantag fran skattskyldighet for bland annat ideella foreningar
och registrerade trossamfund. Som ett generellt krav for att bli undan-
tagna fran skattskyldighet enligt dessa bestammelser géller for de ideella
foreningarna och de registrerade trossamfunden att de maste uppfylla
andamalskravet i 4 §, verksamhetskravet i 5 §, fullféljdskravet i 6 § och
Oppenhetskravet i 10 8.

Andamalskravet ar alltsd det forsta villkoret och det innebar att
foreningen eller trossamfundet ska, utan begransning till medlemmarnas
eller andra bestdmda personers ekonomiska intressen, framja ett eller
flera allmannyttiga andamal, sasom religiosa, politiska, idrottsliga eller
kulturella andamal. Vidare ska féreningen eller trossamfundet, enligt
verksamhetskravet, bedriva en verksamhet som uteslutande eller sa gott
som uteslutande tillgodoser sddana dndamal. Fullfoljdskravet innebar att
foreningen eller trossamfundet ska bedriva en verksamhet som skéaligen
svarar mot avkastningen pa foreningens eller samfundets tillgangar och
staller alltsa krav pa inkomstanvéandningen. Slutligen innebér 6ppenhets-
kravet att en forening eller ett trossamfund inte utan sarskilda skal far
neka nagon intrade som medlem.

Genom att uppfylla de namnda villkoren blir en ideell forening eller ett
registrerat trossamfund inskrénkt skattskyldig och ar, med undantag for
kapitalvinster och kapitalforluster, skattskyldig bara for inkomst av sadan
naringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 § IL. Detta framgar av 7 kap.
3 § forsta stycket IL.

Néaringsverksamhet som ar undantagen fran skattskyldighet

Av andra stycket i 7 kap. 3 § IL framgar att for de ideella féreningarna
och de registrerade trossamfunden galler, utéver vad som framgar ovan,
vissa ytterligare inskrankningar i skattskyldigheten. Det finns enligt
bestammelsen utrymme for att de utan skattskyldighet aven kan bedriva
viss naringsverksamhet. Huvudregeln &r dock fortfarande att de ar
skattskyldiga for inkomst fran naringsverksamhet.

For att undantaget fran skattskyldighet enligt 7 kap. 3 § andra stycket
IL ska gdlla maste den ideella foreningen eller det registrerade tros-
samfundet, utover de generella villkoren som framgatt ovan, &ven
uppfylla vissa ytterligare krav. Dessa krav tar framfor allt sikte pa vad for
sorts verksamhet som bedrivs. Enligt denna bestammelse &r féreningarna
och trossamfunden undantagna fran skattskyldighet for bland annat
inkomst fran sjalvstandig naringsverksamhet, om inkomsten till
huvudsaklig del kommer fran verksamhet som ar ett direkt led i
framjandet av eller som har annan naturlig anknytning till allmannyttiga



andamal, verksamhet som avser forsaljning av skankta varor och som
utnyttjas som finansieringskélla for ideellt arbete och verksamhet som
avser annat an forsaljning av skénkta varor och som av hdvd har
utnyttjats som finansieringskalla for ideellt arbete.

Undantaget fran skattskyldighet gallande forsaljning av skankta varor,
det vill saga sa kallad second hand-forséljning, for de berdrda
organisationerna har gallt sedan lang tid. Sedan den 1 januari 2016 fram-
gar det dock uttryckligen av lagtexten och det har i och med detta aven
fortydligats vilka krav som stélls for att sadan forsaljning ska omfattas av
undantaget. Aven i ovrigt har de undantag som framgar av 7 kap. 3 §
andra stycket 1 IL funnits sedan lang tid.

Innan reglerna om undantag fran skattskyldighet flyttades over till
inkomstskattelagen fanns det i den davarande lagtexten (7 § 5 mom.
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt) exemplifieringar av vad som
skulle anses ha naturlig anknytning till en forenings dandamal respektive
att inkomsterna av héavd utnyttjats som finansieringskalla for ideellt
arbete. Att exemplen utelamnades i inkomstskattelagen berodde pa att
det ansags mindre lampligt med sadana exempel i lagtext. Det fanns
alltsa ingen avsikt att andra nagot i sak och végledning for att avgdra vad
som &ar naringsverksamhet som kvalificerar sig for att omfattas av
undantagen fran skattskyldighet kan darfor fortfarande hamtas fran dessa
exempel.

Naturlig anknytning

| tidigare lagtext angavs att med naturlig anknytning avsags inkomster
som direkt harror fran foreningens ideella verksamhet, vilket
exemplifierades med hyror som en samlingslokaldgande férening uppbar
pa grund av upplatelse av lokaler for allméannyttigt andamal och
entréavgifter till idrotts- och kulturevenemang. Vidare nd&mndes som
exempel att en naturskyddsforening saljer affischer, marken och bocker
for att Oka intresset for foreningens verksamhet eller om en
handikappforening séljer varor avsedda for handikappade personer. De
namnda exemplen har det gemensamt att det finns ett mycket néra
samband mellan den beskrivna néringsverksamheten och det
allmannyttiga andamalet. Detta samband ar naturligtvis starkast nar
néaringsverksamheten kan sdgas vara det medel varigenom féreningen
eller trossamfundet tillgodoser det allmannyttiga andamal som anges i
stadgarna.

Fran rattspraxis finns ett antal exempel pa situationer dar ideella
foreningar uppfyllt sitt allmannyttiga andamal just genom sin narings-
verksamhet. 1 RA 1998 ref. 10 prévade Hogsta forvaltningsdomstolen
skattskyldigheten for ett tandlakarférbund, som hade som syfte att framja
odontologisk vetenskap och utbildning och som gjorde detta genom att
mot avgifter anordna kurser for de yrkesverksamma medlemmarna, vilka
var tandlékare. Hogsta forvaltningsdomstolen bedémde att det skulle
anses utgora ett allmannyttigt andamal att pd sjalvkostnadsbasis
tillhandahalla utbildning for tandldkare och att den bedrivna rérelsen
darfor uppfyllde villkoret att den hade naturlig anknytning till ett allmén-
nyttigt andamal. Fran réattspraxis kan dven Kammarratten i Goteborgs
avgorande den 4 juni 2003 i mal nr 6774-01 namnas. | avgorandet



bedomde kammarratten att Friluftsframjandets kanotuthyrning till
medlemmar och till allménheten hade naturlig anknytning till
foreningens allmannyttiga andamal som bland annat bestod i att
organisera och arrangera friluftsliv for vuxna, ungdom och barn samt att
verka for andamalsenlig utrustning for friluftsliv.

Aven ett nagot svagare samband mellan inkomsten och den ideella
verksamheten kan anses ha naturlig anknytning. | tidigare lagtext
uttrycktes namligen att kravet pa naturlig anknytning ocksa var att anse
som uppfyllt i de fall en forenings kommersiella verksamhet har karaktar
av service till medlemmarna och andra som deltar i den ideella
verksamheten, vilket exemplifierades med en idrottsférening som i
mindre skala saljer forfriskningar eller idrottsartiklar i sina klubblokaler.
| sammanhanget kan Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 1987
ref. 154 ndmnas. Avgorandet rérde en tennisklubb som i néra anslutning
till sin tennisanlaggning hade en kiosk som salde bland annat konfektyr,
mejeriprodukter och brod. Forséljning skedde till medlemmar och andra
som besOkte anldggningen, men &ven till kringboende. Hogsta
forvaltningsdomstolen fann att inkomsten anda hade naturlig anknytning
till foreningens ideella andamal.

Havdvunna finansieringskallor

Inkomst av verksamhet, som inte har annat samband med det ideella
arbetet &n att den ska finansiera detta, angavs i tidigare lagtext daremot
sakna naturlig anknytning till en férenings allméannyttiga andamal. Sadan
verksamhet kan dock vara undantagen fran skattskyldighet om den av
hévd utnyttjats som finansieringskélla for ideellt arbete. 1 den tidigare
lagtexten angavs att till verksamhet som av h&vd utnyttjats for att
finansiera ideellt arbete réknas anordnande av bingo och andra lotterier,
fester, basarer, forsaljnings- och insamlingskampanjer samt sadan
biografrérelse som bedrivs av nykterhetsforening eller férening med
huvudsakligt andamal att tillhandahalla allmanna samlingslokaler.
Detsamma géller verksamhet som bestar i att en forening eller ett
registrerat trossamfund upplater reklamutrymme pa klubbdrakter eller i
foreningens samlingslokaler eller dylikt.

Det finns en mycket omfattande rattspraxis i fraga om havdbegreppet. |
ett av de senare malen fran Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD 2013
ref. 56 (Second hand-domen), uttalade domstolen att olika faktorer
beaktats vid denna provning. Det har rort sig om inslaget av frivilligt och
oavlOnat arbete, verksamhetens omfattning och konkurrenssituationen.

Verksamhet genom annan juridisk eller fysisk person

Stiftelse- och foreningsskattekommittén konstaterade ar 1995 att
rekvisitet naturlig anknytning inte har vallat nagra betydande
tillampningsproblem och att reglerna i stort synes ha fungerat tillfreds-
stallande (SOU 1995:63, s. 189). Det har gatt mer an tjugo ar sedan detta
uttalande, men i allt vasentligt kan det fortfarande hdvdas att slutsatsen
att rekvisitet naturlig anknytning inte har vallat nagra betydande
tillampningsproblem stammer. En fradga som dock aktualiserats i allt
hogre utstrackning sedan uttalandet ar i vilken utstrackning ideella
foreningar eller registrerade trossamfund, med bibehallet undantag fran



skattskyldighet, i verksamheten kan ta hjalp av andra eller fa inkomster
fran upplatelser av olika rattigheter.

Hogsta forvaltningsdomstolen slog i sitt avgorande RA 1999 ref. 50
(Rockkonsertmalet) fast att det forhallandet att den i malet aktuella
foreningen samverkade till ett visst arrangemang med ett kommersiellt
bolag inte skulle anses utgdra hinder mot skattebefrielse for féreningens
inkomster fran arrangemanget. | malet rérde det sig om en forening som i
samarbete med ett musikbolag anordnade en arligen aterkommande rock-
musikkonsert. Foreningens atagande bestod i att med framfor allt fri-
villiga insatser avtala om hyra av konsertplats, ordna med inh&gnader och
avgransningar, tillhandahalla sanitara arrangemang, ordna utskanknings-
tillstand och hyra vakter m.m.

| Hogsta forvaltningsdomstolens  avgérande  RA 2000 ref. 53
(Helsingborgsdomen) var det fraga om Helsingborgs Idrottsforening.
Foreningen bedrev, och bedriver alltjamt, idrottslig verksamhet och hade
vid tillfallet for domstolens provning ett lag i Allsvenskan, det vill sdga
herrfotbollens hogsta serie 1 Sverige. Mot royaltyersattning hade
foreningen upplatit till ett av foreningen heldgt bolag bland annat en
exklusiv rétt att i reklamsammanhang utnyttja foreningens registrerade
varumarke. | det dverklagade forhandsbeskedet hade Skatterattsnamnden
bedomt att den i bolaget bedrivna verksamheten, vars syfte var att pa
kommersiell basis i reklam- och marknadsféringssammanhang utnyttja
den goodwill som var forenad med fdreningen och dess idrottsliga
verksamhet, inte kunde anses ha naturlig anknytning till nagot
allmannyttigt dndamal. Skatterattsnamnden bedomde vidare att
verksamheten — om den hade bedrivits av foreningen sjalv — anda skulle
kunna omfattas av skattefrihet sa som en havdvunnen intaktskalla.
Foreningen hade dock 6verlatit all verksamhet av detta slag till bolaget,
och den kunde darfor inte till ndgon del anses bedriven av foreningen.
Skatterattsndmnden fann darfor att det saknades mojlighet att betrakta
inkomsterna fran de upplatna reklamrattigheterna som hanforliga till en
sadan av foreningen sjalv bedriven verksamhet som havdrekvisitet kan
bli tillampligt pa och foreningen var darfor skattskyldig for erséttningen.
Hogsta forvaltningsdomstolen gjorde samma beddmning som Skatteratts-
namnden.

| RA 2005 ref. 67 (Bingoalliansmalet) var det ocksa fraga om att en
forening bedrivit viss verksamhet genom ett aktiebolag, som tillsammans
med andra foreningar &gdes av den i malet aktuella foreningen.
Verksamheten som var aktuell i malet var bingospel och Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterade att sadana spel sedan lang tid tillbaka
utgjort en h&vdvunnen finansieringskalla for allménnyttiga ideella
foreningar. Domstolen konstaterade &ven att det i praxis stéllts upp ett
krav pa att den ideella foreningen sjalv helt eller delvis bedriver
verksamheten for att inkomster fran en havdvunnen finansieringskélla
inte ska beskattas hos foreningen. Det kravet kunde foreningen dock inte
tillgodose, pa grund av reglering som stallde krav pa bland annat
offentlig tillsyn och tillstdnd. Hogsta forvaltningsdomstolen fann darfor
att det inte kunde anses medfora att skattefrineten gatt forlorad néar
foreningen anpassat sig till sadana forandrade forhallanden.

Ett annat avgorande som rorde en ideell férenings intdkter fran
verksamhet som, efter upplatelse, bedrevs av annan person &r
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RA 2005 not. 155. Mélet rorde en ideell férening med idrottsligt &ndamél
som hade representationslag i en av svensk herrfotbolls hdgsta serier.
Foreningen hade upplatit TV-rattigheter, arenareklamrattigheter och
andra immateriella rattigheter till Svenska Fotbollférbundet. Férbundet
hade i sin tur vidareupplatit rattigheterna till ett tyskt bolag och
foreningen fick I6pande ersattning for de upplatna rattigheterna. Skatte-
rattsnamnden konstaterade att entréavgifter som askadare betalar for att
ta del av en idrottstavling ar skattefria for foreningen, ndmnden beddémde
vidare att en naringsverksamhet som gar ut pa att en ideell forening
erbjuder allménheten att ta del av egna idrottstavlingar via televisionen
eller motsvarande medium framstar ur beskattningshianseende som
likvardigt med att ta emot betalande publik pa arenan dar tavlingen ager
rum. Namnden fann darfor att skattskyldighet inte forelag for de
inkomster som var aktuella i malet. Hogsta forvaltningsdomstolen undan-
rojde dock forhandsbeskedet eftersom det saknades uppgifter for att
bedéma forekomsten av ett samband mellan den idrottsliga verksamhet
som foreningen bedrivit och de uppburna inkomsterna.

3.2 Overvaganden och forslag

Promemorians forslag: | inkomstskattelagen ska framga att ideella
foreningar ar undantagna fran skattskyldighet for inkomster fran
upplatelser av rattigheter som uppkommit genom framjandet av
allmannyttiga dndamal. Aven registrerade trossamfund ska omfattas
av forslaget. Undantaget fran skattskyldighet galler om féreningen
eller trossamfundet i 6vrigt uppfyller de krav som stélls for inskrankt
skattskyldighet.
Andringen trader i kraft den 1 januari 2018.

Skélen for promemorians forslag: Ett utmérkande drag for ideella
foreningar ar deras frivilliga och 6ppna karaktéar. Att de ska vara dppna
for nya medlemmar &r till och med ett uttryckligt krav for att omfattas av
undantagen fran skattskyldighet. Oppenheten gor att féreningarna utgor
viktiga motesplatser och kontaktytor for manga manniskor.

Sjalva foreningsarbetet, att enskilda frivilligt och oftast mot ingen eller
lag ersattning samverkar for att I6sa olika ideella uppgifter, har i sig ett
stort véarde. Det har i &ldre forarbeten betonats att forekomsten av
inkomstbeskattning kan, inte minst av psykologiska skél, fa en negativ
inverkan pa medlemmarnas villighet att delta i foreningens verksamhet
(prop. 1976/77:135 s. 71). En grundldggande tanke vid utformningen av
skattelagstiftningen for ideella foreningar &r darfor att reglerna inte ska
motverka forekomsten av ett vitalt foreningsliv dar medlemmarna
frivilligt och tillsammans med varandra samverkar for att l6sa ideella
uppgifter.

Det torde dock samtidigt enbart vara mojligt i sma féreningar med latt
overblickbara forhallanden att driva verksamhet uteslutande med
frivilliga insatser. For att foreningslivet ska ges goda forutsattningar att
vara vitalt ar det darfor inte tillrackligt att sadan verksamhet enbart tillats
drivas med hjélp av frivilliga och oavldnade insatser. Det har mot den
bakgrunden godtagits att foéreningar dven har aviénad personal och att det



ocksa i Ovrigt finns vissa andra inslag av insatser an de rent frivilliga,
utan att undantagen fran skattskyldighet gétt forlorade. Aven verksamhet
som i princip uteslutande bedrivs med avlénad personal kan anses
allmannyttig, till exempel s& bedriver hdggradigt allmannyttiga subjekt
som allmanna undervisningsverk och sjukvardsinrattningar sedan lang tid
sin verksamhet enbart med hjalp av avlonad personal som erhaller
marknadsmassig ersattning. Vid beddmningen av om foreningen kan
anses bedriva allméannyttig verksamhet maste alltsa, vilket dven praxis
visar, hansyn bland annat tas till de forhallanden under vilka foreningen
verkar.

Anstélldas insatser kan alltsa vara en nodvéandig del for att uppna en
forenings mal. 1 vilken utstrackning en forening har behov av sadana
insatser styrs 1 hog utstrackning av samhéllsutvecklingen, forut-
sattningarna for olika ideella sektorer ar darfor i standig férandring. Inom
de flesta idrotter ar det till exempel nédvandigt med anstéllda idrottare
och tranare for att na idrottsliga framgdngar och i betdnkandet
Moderniserade skatteregler for ideell sektor (SOU 2009:65, s.117)
uttrycktes det att det ligger i sakens natur att anstélld personal anvands
nar den allmannyttiga verksamheten bedrivs pa en hog idrottslig eller
kulturell niva. Idrott och kultur som bedrivs pa en sadan hog niva bidrar
till att 6ka intresset for idrotten och kulturen. Vérdet av att det hos barn
och unga vécks ett intresse att sjalva idrotta eller uttrycka sig konstnérligt
for att de vill folja sina framgangsrika forebilder och idoler kan knappast
overskattas. | en forening med idrottsligt andamal dar det finns utrymme
for saval breddidrott som idrott som utfors av avlénade insatser ar den
senare att anse som i sig allménnyttig, eftersom den gynnar och Okar
intresset for den forra. En samlad bedomning maste alltsa goras for att
avgora om en forenings verksamhet &r att anse som allménnyttig och vid
en sadan bedémning kan da bland annat vagas in om en férening som har
avlonade utOvare &ven har en inkluderande barn- och ungdoms-
verksamhet eller i dvrigt en aktiv breddverksamhet som riktar sig till
bada konen.

Inslag av andra slag an de rent ideella kan alltsa vara nodvandiga for
att foreningen ska kunna knyta till sig kompetens och kunskap som
annars inte ar tillganglig om féreningen enbart skulle drivas av frivilliga
och oavl6nade insatser. P4 samma satt som med avlénad personal kan
aven vissa samarbeten med kommersiella intressen vara nddvéndiga for
att uppna foreningens andamal. Det kan av tekniska skal finnas hinder
mot att foreningar sjalva utfér verksamheten och ibland kan det dven
finnas ekonomiska skal, som nar en viss verksamhet krdver omfattande
investeringar i teknisk eller annan utrustning, som hindrar foreningarna
fran att bedriva verksamheten helt pa egen hand — utan anstalld personal
eller utan samarbeten med kommersiella aktorer. Rockkonsertmalet
(RA 1999 ref. 50) &r ett exempel pa det senare.

For de allméannyttiga ideella foreningarna har fragan i vilken
utstrackning de, med bibehdllet undantag fran skattskyldighet, far
samarbeta med kommersiella féretag blivit allt mer aktuell de senaste
aren. En anledning till det ar att bland annat idrotten, men &ven andra
ideella sektorer, i hogre grad far reklamintdkter och andra intakter ur
samarbeten med foretag. Intresset hos foretag att av kommersiella skél
sponsra bland annat idrottsféreningar och andra féreningar som
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engagerar till exempel barn och ungdomar har 6kat, och inom sa kallat
CSR-arbete (Corporate Social Responsibility) blir det allt vanligare att
foretag pa olika satt stodjer de ideella foreningarnas verksamhet. Det kan
aven rora sig om att foretag ser ett kommersiellt varde i ett evenemang,
och darfor valjer att betala for réttigheterna att via televisionen eller
andra medium sénda sadana evenemang for en storre publik.

En annan anledning till att fragan blivit mer aktuell kan ibland vara den
tekniska utvecklingen. Som exempel kan ndmnas matchprogram som
ofta séljs 1 samband med idrottstavlingar, eller liknande program som
saljs i samband med konsert- eller teaterbestk. Sadana program séljs
oftast mot lag ersattning och i dessa kan askadarna eller bestkarna ofta ta
del av information om det evenemang de besoker, ldsa presentationer av
deltagarna och evenemangets sponsorer. Det blir dock allt vanligare att
matchprogram m.m. i stéllet fér i pappersformat saljs via applikations-
program, sa kallade appar. Denna utveckling leder till 6kade samarbeten
med foretag, eftersom det torde vara fa foreningar som har den tekniska
kompetensen att utveckla dessa tjanster pa egen hand. Den tekniska
utvecklingen har dven medfort att det férekommer att idrottsturneringar
for ungdomar sénds via sa kallad webb-tv till fordldrar, slakt och andra
intresserade — en utveckling som kan forvéntas 6ka i omfattning.

Genom Helsingborgsdomen (RA 2000 ref. 53) star det klart att en
rattighetsupplatelse i samband med att en verksamhet i sin helhet upplats
till annan inte kan vara undantagen fran skattskyldighet.
Bingoalliansmalet (RA 2005 ref. 67) visar samtidigt att det finns undan-
tag till huvudregeln att en forening, for att undantaget fran
skattskyldighet inte ska aventyras, maste bedriva verksamheten sjalv.
Aven om den fraga som var aktuell i RA 2005 not. 155 aldrig provades i
sak av Hogsta forvaltningsdomstolen ar malet intressant i sammanhanget,
eftersom det visar pa att det kan finnas viss rattslig osakerhet dven nar
det galler upplatelser av rattigheter som har mycket nara koppling till den
allmannyttiga verksamheten och som vid sidan av att finansiera denna
verksamhet dven bidrar till att 6ka intresset for féreningen.

Mot bakgrund av det angeldgna arbete som de allmannyttiga ideella
foreningarna utfor i samhaéllet, ar det viktigt att lagstiftningen for dessa ar
sa tydlig och forutsebar som mojligt. Sedan lang tid har gallt att
inkomster som harrér fran naringsverksamhet som i sig innebar ett
fullfoljande av allmannyttiga andamal ar undantagna fran skattskyldighet
for foreningarna. Det finns skal att fortydliga att denna princip galler
aven inkomster som kommer fran upplatelser av rattigheter till foretag,
nar réttigheterna uppkommit just genom den allménnyttiga
verksamheten. Det kan till exempel réra sig om sandningsréttigheter,
rattigheten till namnet pa ett visst evenemang eller rattigheter for foretag
att i sin egen marknadsféring anvéanda sig av foreningens klubbmaérke
eller annat av féreningen &gt varuméarke och pa ett sadant satt omnamna
sitt stod till foreningen och den verksamhet som féreningen bedriver.

Sedan tillkomsten av associationsformen registrerade trossamfund har
gallt att sadana behandlas lika i beskattningshanseende som de ideella
foreningarna. En anledning till det &r att det kan férekomma att tros-
samfund valjer att inte organisera sig som registrerade trossamfund, utan
att de i stéllet valt att kvarsta som ideella féreningar aven efter inforandet
av den nya associationsformen (prop. 1998/99:38 s. 208). For att uppna



likstéllighet mellan olika trossamfund, som valt olika associationsformer,
ar det darfor naturligt att beskattningsreglerna ar desamma for de ideella
foreningarna och de registrerade trossamfunden. Det kan dven
forekomma att de registrerade trossamfunden, dven om det torde vara i
blygsam omfattning jamfért med framfér allt idrottsféreningar men éven
andra ideella foreningar, har inkomster fran upplatelser av rattigheter
som uppkommit genom allménnyttig verksamhet. Forslaget ska mot
denna bakgrund omfatta &ven de registrerade trossamfunden.

Undantaget fran skatteplikt galler endast for de ideella foreningar och
registrerade trossamfund som uppfyller andamals-, verksamhets-,
fullféljds- och 6ppenhetskraven.

Forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2018.

Lagforslag
Forslaget foranleder en &ndring i 7 kap. 3 8 IL.

3.3 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter
Forslaget bedoms inte medfora offentligfinansiella effekter.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget tydliggor vilka verksamheter som &r undantagna fran
skattskyldighet for allménnyttiga ideella foreningar och registrerade
trossamfund och innebdr darfor marginellt minskade hanteringskostnader
for Skatteverket. Forslaget bedoms inte paverka antalet mal eller pa annat
satt paverka arbetsbelastningen i de allmanna forvaltningsdomstolarna
och inte heller medfdra nagra dkade kostnader for andra myndigheter.

Effekter for foretag, ideella féreningar och trossamfund m.m.

Forslaget gor det tydligare for allménnyttiga ideella foreningar och
registrerade trossamfund vilka verksamheter som de ar skattepliktiga for
och beddms darfor innebdra en viss administrativ lattnad for dessa
allmannyttiga organisationer. Forslaget har inte nagon inkomstskatte-
effekt och inte heller ndgon budgetpaverkan i mervérdesskattehanseende
och beddms darfor inte traffas av reglerna om statsstod eller medféra
nagon forandring i forhallande till mervardesskattedirektivet (Radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt). Mot samma bakgrund beddms forslaget inte
heller ha nagon paverkan pa konkurrensférhallandena. Nagra alternativa
forslag som samtidigt inte medfor konsekvenser av de nu beskrivna
slagen har inte identifierats.

Effekter for den ekonomiska jamstalldheten mellan méan och kvinnor

Forslaget paverkar hela den ideella sektorn, men sadana verksamheter
som omfattas av forslaget finns i storre utstrackning inom idrottsrorelsen
an hos ovriga ideella foéreningar eller hos de registrerade trossamfunden.
Man genomfor ideellt arbete i nagot hogre grad an kvinnor och detta ar
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sarskilt tydligt inom idrottsorganisationerna. Forslaget tydliggér dock
enbart skattskyldigheten for de allménnyttiga organisationerna och har
ingen inkomstskatteeffekt. Forslaget bedoms darfor inte paverka den
ekonomiska jamstalldheten i ndgon namnvard omfattning.



4 Fullfoljdskravets utformning for
kollektivavtalsstiftelserna

4.1 Bakgrund

Fullfoljdskravet ar ett krav som stalls pa stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund for att de ska kunna undantas fran beskattning
enligt inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Kravet aterfinns i
7 kap. 6 § IL.

Fullfoljdskravet kan beskrivas som ett aktivitetskrav, det staller krav pa
organisationen att anvanda de intdkter som &r undantagna fran
beskattning for allmannyttiga andamal. Kravet ar utformat sa att
stiftelsen, foreningen eller trossamfundet under beskattningsaret i skélig
omfattning ska anvéanda sina intakter for ett eller flera allménnyttiga
andamal, men hansyn far aven tas till hur intakterna sammantaget har
anvants sett over en period av flera beskattningsar. Fullfoljdskravet ska
anses uppfyllt dven om stiftelsen, foreningen eller trossamfundet under
beskattningsaret inte har anvént sina intakter i tillracklig omfattning, om
detta forhallande kan anses vara tillfalligt. Vilka intakter som ska beaktas
vid tillampningen av fullféljdskravet, det vill sdga vilka intakter som ska
ses som fullféljdsinkomster, framgar av 7 kap. 7 § IL.

Kollektivavtalsstiftelser med andamal att lamna avgangserséttning till
arbetstagare som blivit arbetslosa eller att framja atgarder till forman for
arbetstagare som blivit arbetsldsa eller 16per risk att bli arbetslosa eller
att ldmna understdéd vid utbildning eller att lamna permitterings-
I6neersattning ar skattskyldiga bara for inkomst pa grund av innehav av
fastigheter. Detta framgar av 7 kap. 16 § IL. Att fullfoljdskravet omfattar
aven kollektivavtalsstiftelserna framgar av 7 kap. 18 § samma lag.

Landsorganisationen i Sverige (LO), Foreningen Svenskt Naringsliv,
Forhandlings- och Samverkansradet PTK, TRR Trygghetsradet och
Trygghetsfonden TSL har i en hemstéllan (Fi2016/02894/S1) upp-
méarksammat att det finns en rattslig osakerhet géllande tillampningen av
fullfoljdskravet for kollektivavtalsstiftelserna. Av denna anledning har
organisationerna som l&mnat in hemstéllan 6nskat att lagstiftningen i
detta avseende ges en tydligare utformning.

4.2 Overvéganden och forslag

Promemorians forslag: Avgifter som betalas av arbetsgivare till
kollektivavtalsstiftelser ska inte beaktas vid tillampning av
fullfoljdskravet.

Andringen trader i kraft den 1 januari 2018.

Skéalen for promemorians forslag: Den svenska arbetsmarknads-
modellen innebér att lagstiftning verkar tillsammans med kollektivavtal.
Karaktaristiskt for modellen ar att forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare till stor del styrs av kollektivavtal som kompletterar och
ersatter vad som géller enligt lag. Den svenska arbetsmarknadsmodellen
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syftar till att skapa goda forutsattningar for trygghet, utveckling, tillvaxt
och konkurrenskraft. Arbetsmarknadens parter har centrala roller for att
uppna dessa mal.

Kollektivavtalsstiftelserna, eller trygghetsstiftelserna som de ocksa
brukar bendmnas, har varit en del av den svenska arbetsmarknads-
modellen &dnda sedan deras tillkomst under bdrjan av 1970-talet.
Kollektivavtalsstiftelserna inréttas av arbetsmarknadens parter genom sa
kallade omstallningsavtal eller trygghetsavtal. Sadana avtal &r alltsa en
typ av kollektivavtal.

Syftet med omstallningsavtalen &r att ge trygghet for personer som ar
eller riskerar att bli arbetslésa, genom att stéd i form av bland annat
omstallningsstéd och avgangsersattning kan erbjudas. Genom
omstallningsavtalen kan ett aktivt omstéllningsarbete paborijas i ett tidigt
skede, i vissa fall redan innan ett uppsagningstillfalle, vilket forkortar
tiden i arbetsloshet. Avgangsersattningar bidrar till att de som omfattas
av avtalen far en 6kad ekonomisk trygghet vid arbetsloshet.

Avtalen &r dock inte enbart ett stod till de arbetstagare som drabbas
eller riskerar att drabbas av arbetsloshet. Avtalen underléttar &ven
omstallningar och forbattrar arbetsmarknadens funktionssatt, bland annat
genom uppgradering av kompetens. Dessutom bidrar de till smidigare
strukturomvandlingar. Omstallningsavtalen &r alltsa ett medel inom den
svenska arbetsmarknadsmodellen for att skapa saval trygghet som
utveckling, tillvéxt och konkurrenskraft.

Associationsformen kollektivavtalsstiftelse skapades for att tillgodose
ett vésentligt praktiskt behov hos arbetsmarknadens parter (prop.
1993/94:9, s. 54). Bestaimmelserna om kollektivavtalsstiftelser skiljer sig
genom att dess stiftelseforordnande, inklusive dndamalsbestammelsen,
far andras genom skriftlig Overenskommelse mellan stiftarna och
stiftelsen. Inget tillstand fran Kammarkollegiet kravs for att genomféra
sadana forandringar. Bakgrunden till detta &ar att kollektivavtals-
stiftelserna har behov av att kunna anpassa foreskrifterna efter samhalls-
utvecklingen (a. prop. s. 229). Vid sjélva inrattandet av en kollektiv-
avtalsstiftelse kravs, till skillnad fran bland annat avkastningsstiftelser,
inte att nagon formogenhet avskiljs — utan de medel som kollektivavtals-
stiftelserna far disponera for sina andamal kommer i stéllet lI6pande fran
de anslutna arbetsgivarna genom avgifter som berdknas efter en viss
procentsats pa de anslutna arbetsgivarnas I6nesumma. Den associations-
rattsliga regleringen har alltsa i hog grad anpassats efter de sardrag som
kollektivavtalsstiftelserna uppvisar i férhallande till andra stiftelseformer.

Kollektivavtalsstiftelserna bedriver en verksamhet som, om inte de
hade utfort den, staten skulle ha skétt. De har darfor ansetts bedriva en sa
hoggradigt allménnyttig verksamhet att deras skattskyldighet inskrankts,
s att de enbart ar skattskyldiga for inkomst pa grund av innehav av
fastigheter. Detta galler dock under forutsattning att de, i likhet med
andra  organisationer ~som omfattas av  undantagen  fran
inkomstskatteskyldighet i 7 kap. IL, uppfyller verksamhets- och full-
foljdskraven.

Till skillnad frdn andra organisationer som omfattas av undantag fran
skattskyldighet bedriver kollektivavtalsstiftelserna en verksamhet som i
valdigt hog grad ar konjunkturkanslig. 1 en lagkonjunktur med hégre
arbetsloshet okar naturligtvis belastningen pa verksamheten, samtidigt



som avgiftsunderlaget minskar eftersom antalet foretag blir farre och
I6nesumman sénks till foljd av uppsagningar. | en hogkonjunktur ar laget
daremot det omvanda, belastningen pa verksamheten &r mindre samtidigt
som avgiftsunderlaget &r hogre. Under en hogkonjunktur kan kollektiv-
avtalsstiftelserna i stallet bygga upp sitt kapital, for att sta vél rustade
infor liknande kriser som den under 1990-talet eller finanskrisen — det
vill sidga perioder under vilka det sker stora omstéllningar pa
arbetsmarknaden.

Avgifter som betalas av arbetsgivare till kollektivavtalsstiftelser ar
alltsd disponibla att anvandas for stiftelserna i samband med att de
betalas in, men avsikten &ar inte nédvandigtvis att inbetalade medel ska
anvandas omedelbart. Kollektivavtalsstiftelser har i stallet ett behov av
att samla tillgangar, for att de ska kunna anvandas nar behoven av
omstallningsstod ar mer omfattande till foljd av stora omstéllningar pa
arbetsmarknaden.

For kollektivavtalsstiftelserna riskerar fullféljdskravet, med dess
huvudregel att intdkter normalt sett ska anvandas redan under
beskattningsaret, att sta i strid med den for stiftelserna nédvandiga och
onskvarda kapitaluppbyggnaden. Detta géller &ven med beaktande av
mojligheten att ta hansyn till hur fullféljden har varit under en period av
flera ar. Det finns darfor skal att anpassa utformningen av fullfoljds-
kravet for kollektivavtalsstiftelserna till hur deras hdggradigt allmén-
nyttiga verksamhet rent faktiskt bedrivs, sa att kollektivavtalsstiftelserna
inte riskerar att beskattas pa ett satt som inte ar avsett.

Nar fullfoljdskravet gavs sin nuvarande utformning uttrycktes det i
forarbetena att en givares eller betalares avsikt ska tillmatas betydelse vid
bedémningen av om gavan eller avgiften ska omfattas vid bedomningen
av om fullféljdskravet ar uppfylit (prop. 2013/14:1, s. 315). Om avsikten
ar att ett tillskott ska finansiera lI6pande verksamhet ar det motiverat att
rakna med det i fullfoljdsinkomsten. Ar avsikten daremot att tillskottet
ska laggas till kapitalet eller anvandas vid en vasentligt senare tidpunkt
bor det inte heller inréknas i fullféljdsinkomsten.

Avsikten med avgiftsinbetalningarna fran arbetsgivarna till kollektiv-
avtalsstiftelserna kan beskrivas som tudelad, de syftar bade att tacka
finansieringen av lopande verksamhet och att bidra till kapitalupp-
byggnad. Det &r slutligen de for tillfallet aktuella behoven pa arbets-
marknaden som avgor till vilket av dessa tva dndamal som avgifts-
inbetalningarna kommer att anvandas. Mot denna bakgrund boér avgifter
som betalas av arbetsgivare till kollektivavtalsstiftelserna inte beaktas vid
tillampning av fullfoljdskravet. Darigenom ges arbetsgivarnas avsikt med
inbetalningarna effekt vid tillimpningen av fullfoljdskravet pa satt som
beskrivs i de nu ndmnda forarbetena samtidigt som riskerna for icke
avsedda beskattningskonsekvenser undviks.

Forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2018.

Lagforslag
Forslaget foranleder en andring i 7 kap. 18 8 IL.

17



18

4.3 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Bortsett fran inkomster pa grund av innehav av fastigheter ar kollektiv-
avtalsstiftelser undantagna fran beskattning enligt inkomstskattelagen
(1999:1229). Forslaget innebar att fullfoljdskravets utformning anpassas
till kollektivavtalsstiftelsernas verksamhet sa att de kan fortsatta att
bedriva hdggradigt allmannyttig verksamhet, utan att det befintliga
undantaget fran skattskyldighet aventyras. Forslaget bedéms inte ha
nagra offentligfinansiella effekter.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget bedoms inte fa nagon budgetpaverkan for Skatteverket eller de
allmanna forvaltningsdomstolarna. Nagra sarskilda informationsinsatser
beddms inte behdvas.

Effekter for kollektivavtalsstiftelser

Forslaget innebér att arbetsgivarnas avsikt med inbetalningarna ges
effekt vid tillampningen av fullfoljdskravet samtidigt som riskerna for
icke avsedda beskattningskonsekvenser undviks. Forslaget beddms
darfor vara positivt for kollektivavtalsstiftelserna. Beddmningen ar att det
inte finns nagon lamplig alternativ 16sning.



5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

7 kap.

38

Punkten 1 i paragrafens andra stycke andras sa att det uttryckligen
framgar att undantaget fran skattskyldighet for ideella foreningar och
registrerade trossamfund som uppfyller kraven i 4-6 och 10 8§ &ven
omfattar verksamhet som avser upplatelse av rattigheter som har sitt
ursprung i bedrivandet av den allmannyttiga verksamheten.

Kravet pd att den upplatna rattigheten ska ha uppkommit genom
framjandet av den allmannyttiga verksamheten begransar vilka
rattigheter som kan omfattas av bestdmmelsen och det syftar till att
sakerstalla att det ar det allmannyttiga andamalet, och fullfoljandet av
detta, som &r grunden for att omfattas av undantaget fran skattskyldighet.
Att rattigheterna finns for féreningen, och kan upplatas, ska alltsa vara
resultatet av att allmannyttig verksamhet bedrivs. Det kan vara fallet nér
en ideell férening med idrottsligt &ndamal anordnar en idrottstavling dar
andra foreningar bjuds in att delta. Anordnandet av en sadan tavling ger
upphov till vissa rattigheter, som mot ersattning kan upplatas. Det kan
rora sig om ratten till namnet pa tavlingen, ratten for foretag att i sin egen
marknadsforing omnédmna att foretaget ar sponsor till féreningen eller
tavlingen eller sandningsrattigheter. Med &ndringen Kklargors att
inkomster av dessa slag &ar undantagna fran skattskyldighet om
foreningen eller trossamfundet i 6vrigt uppfyller kraven pa inskrankt
skattskyldighet.

188

Av andra stycket, som ar nytt, framgar att avgifter som arbetsgivare
betalar till stiftelser som bildats enligt avtal mellan organisationer av
arbetsgivare och arbetstagare med sadana andamal som anges i 16 § inte
ska beaktas vid tillampningen av fullfoljdskravet. Ovriga intakter som
inte ska tas upp till beskattning ska dock beaktas. De d&ndamal som anges
i 16 § ar att lamna avgangsersattning till arbetstagare som blivit
arbetslosa eller att framja atgarder till forman for arbetstagare som blivit
eller 16per risk att bli arbetslosa eller att I&mna understdd vid utbildning
eller att lamna permitteringsloneersattning.
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