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Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria presenteras bedémningen av hur ett
uppfoljningssystem for jimstilldhetspolitiken bér utformas.
Promemoria  har  utarbetats  inom  Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet). Utvecklingen av hur uppféljningen
hittills har utformats hinger samman med politikomridets
styrning och utveckling generellt. Jimstilldhetspolitikens
omfattning, inriktning och férutsittningar har foérindrats
avsevirt sedan jimstilldhet férst formades som ett politik-
omrdde. I avsnitt 1 ges en beskrivning av hur férutsittningarna
och arbetet med att folja upp politikomrddet har sett ut hittills. I
avsnitt 2 gors en beskrivning och bedémning av hur
indikatorerna for jimstilldhetspolitiken och 6vriga delar av
uppfoljningssystemet bér utformas. Avsnitt 3 beskriver
indikatorerna och vilka aspekter i de jdmstilldhetspolitiska
delmdlen de avser mita. Slutligen, 1 avsnitt 4, sitts uppfélj-
ningssystemet for jimstilldhetspolitiken in 1 ett vidare
sammanhang, lokalt, regionalt, nationellt och internationellt.
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1 Bakgrund

1.1 Jamstalldhetspolitikens mal och medel

Jimstilldhet var en angeligen fr8ga i samhillsdebatten under
1960-talet, men det var férst under 1970-talet som frigan kom
att behandlas inom ramen fér den etablerade politiken. Till en
boérjan fann den sin hemvist frimst inom ramen for
arbetsmarknadspolitiken. Kraven pd jimstilldhet gick hand 1
hand med den 6kade efterfrigan pd arbetskraft och utvecklingen
av vilfirden. Att jimstilldhet formulerades som ett politiskt
problem innebar att frigan erkindes som en gemensam
samhillelig angeligenhet, som borde lésas med gemensamma
anstringningar inom ramen for politiken. Efter hand breddades
jimstilldhetspolitiken till flera omrdden, t.ex. utbildnings-,
socialforsikrings-, demokrati- och familjepolitiken. Vissa frigor
som 1 dag idr centrala inom jimstilldhetspolitiken, sdsom mins
vild mot kvinnor, tog plats 1 ett jimstilldhetspolitiskt
sammanhang forst under 1990-talet. I dag berérs i stort sett alla
politikomridden av jimstilldhetspolitiken. I propositionen
jimstilldhetspolitiken  infér  1990-talet  (prop. 1987/88:105)
formulerades madlet att kvinnor och min ska ha samma
rittigheter, skyldigheter och mojligheter inom alla visentliga
omriden i livet.  Detta  overgripande  mil for
jimstilldhetspolitiken fastslogs 1 propositionen Delad makt —

delat ansvar (prop. 1993/94:147) och preciserades ocksd i sex
delmal.
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I samma proposition presenterades dven foérindringar nir det
giller genomférandet av jimstilldhetspolitiken. Jimstilldhets-
integrering, kombinerat med sirskilda &tgirder lades fast som
strategi for genomforandet.

Efter 18 4r med samma mil inom jimstilldhetspolitiken
beslutade riksdagen 2006 om nya mal i enlighet med foérslagen 1
propositionen Makt att forma samhillet och sitt eget liv—nya
mdl 1 jimstilldhetspolitiken  (prop.2005/06:155,  bet.
2005/06:AU11, rskr. 2005/06:257). Beslutet innebar ett 6ver-
gripande mél, som giller in i1 dag senast uttalat 1 budget-
propositionen for 2013 (prop. 2012/13:1): Malet for
jamstilldhetspolitiken dr att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv. Utifrin detta arbetar
regeringen efter fyra delml:

- En jimn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor
och min ska ha samma ritt och mojligheter att vara
aktiva medborgare och att forma villkoren fér besluts-
fattandet.

- Ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor och min ska ha
samma mojligheter och villkor 1 friga om utbildning
samt betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet
livet ut.

- Jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgs-
arbetet. Kvinnor och min ska ta samma ansvar f6r hem-
arbetet och ha méjligheter att ge och i omsorg pd lika
villkor.

- Mins vild mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och min,
flickor och pojkar, ska ha samma ritt och méjligheter
till kroppslig integritet.

Av budgetpropositionen foér 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr.
13) framgdr att regeringen under mandatperioden 2011-2014
totalt satsar 960 miljoner kronor pi tgirder inom jimstilld-
hetsomrddet. Erfarenheterna frin regeringens jimstilldhetssats-
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ning under 2007-2010 visar att l&ngsiktighet 1 stodet till olika
verksamheter ir en viktig férutsittning f6r maluppfyllelsen.

Mer om delmilen och kopplingen till indikatorerna redovisas
1avsnitt 3.1.

1.1.1  Jamstélldhetsintegrering som strategi

Jimstilldhetsintegrering innebir att ett jimstilldhetsperspektiv
integreras 1 alla led av beslutsprocessen och att de aktérer som
normalt sett deltar i beslutsprocessen har ansvar for att s sker.
Foljaktligen har varje statsrdd ansvar for att ett jimstilld-
hetsperspektiv inkluderas i arbetet pd det egna politikomridet.
Det innebir att genomforandet av jaimstilldhetspolitiken till stor
del sker inom ramen f6r andra politikomriden. I stort sett berors
alla  polittkomrdden av regeringens jimstilldhetspolitiska
mélsittningar, eftersom utformningen av politiken pd i stort sett
alla omrdden har konsekvenser for villkoren foér kvinnor och
min samt flickor och pojkar. Med utgdngspunkt 1 jimstilld-
hetsintegrering som strategi har varje politikomrdde och
verksamhet ett ansvar for att verka for jimstilldhet inom det
egna ansvarsomrddet. Jimstilldhetspolitikens resultat och
utveckling mdiste dirfér dven gi att folja 1 respektive
politikomrides  resultatredovisningar, tex. 1 de &rliga
budgetpropositionerna. Sedan 2004 har arbetet med jimstilld-
hetsintegrering inom Regeringskansliet styrts av sirskilda
regeringsbeslut som har faststillt hur arbetet ska bedrivas i
myndighetens besluts- och beredningsprocesser.

Regeringen beslutade den 1 mars 2012 om en ny strategi for
arbetet med jimstilldhetsintegrering 1 Regeringskansliet.
Strategin styr hur arbete inom Regeringskansliet ska bedrivas
under 2012-2015 och ersitter den tidigare gillande planen. Milet
for arbetet med jimstilldhetsintegrering 1 Regeringskansliet dr
att regeringen ska ha bista mojliga forutsittningar for att
jamstilldhet ska genomsyra regeringens politik. Det innebir att
analyser av kvinnors och mins respektive flickors och pojkars



Bakgrund Ds 2013:37

situation och villkor ingdr 1 beslutsunderlagen samt att
konsekvenser av forslag analyseras med hinsyn till jimstilldhet
mellan  kvinnor och min. Konsekvensanalyser gors med
utgdngspunkt 1 de jimstilldhetspolitiska méilen och 1
forekommande fall i mil som regeringen har faststillc for
specifika verksamhetsomriden.

Arbetet med jimstilldhetsintegrering i Regeringskansliet
omfattar alla beslutsprocesser och politikomriden. Strategin
innehdller dessutom fem sirskilda riktlinjer som preciserar
inriktningen pd arbetet 1 nigra centrala och sirskilt prioriterade
processer inom Regeringskansliet. De fem riktlinjerna tar sikte
pa att jimstilldhetsperspektivet ska vara tydligt integrerat i
arbetet genom att

- all statistik som ror individer genomgdende presenteras,
kommenteras och analyseras efter kon,

- forslag 1 propositioner och skrivelser analyseras utifrdn
kon,

- jamstilldhetsaspekter beaktas i myndighetsstyrning,

- det 1 kommittédirektiv framgdr hur jimstilldhets-
perspektivet ska beaktas i utredningens arbete och

- att ett jimstilldhetsperspektiv inkluderas pd ett tidigt
stadium 1 férhandlingsprocessen nir frigor som kan ha

konsekvenser for jimstilldhet mellan kvinnor och min
bereds inom EU.

Med utgingspunkt i riktlinjerna ska varje departement ha en
arbetsplan fér hur man bedriver arbetet med jimstilld-
hetsintegrering vid det egna departementet.

1.2 Generella forutsattningar for styrning och
uppfoljning i staten

Over tid har komplexiteten inom offentlig férvaltning 6kat.
Statsférvaltningens &tagande dr brett och skiftande. For att

10
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forvaltningen ska kunna mota omvirldens krav pd hogre
kunskapsnivier och produktivitet krivs en lingtgiende
specialisering och arbetsférdelning. Samtidigt ir flera av de
verksamheter som bedrivs av sektorsévergripande karaktir.
Statstérvaltningen har under andra hilften av nittonhundratalet
rort sig frdn traditionell myndighetsutévning till produktions-,
service- och omfordelningsverksamhet. Medan foérvaltningen
tidigare frimst avgjorde irenden som gillde medborgarnas
rittigheter och skyldigheter har i dag minga myndigheter dven 1
uppgift att tillhandahilla olika typer av tjinster till medborgare,
kommuner, organisationer och foretag.

Under senare &r har myndigheters tinsteproduktion
vidareutvecklats utifrn nya verksamhetsmodeller och med hjilp
av Internet och nya elektroniska tjinster, t.ex. webbtjinster.
Antalet anstillda har samtidigt minskat i staten. Detta har frimst
skett genom avregleringar av offentliga monopol, bolagisering av
flertalet affirsverk och delegering av statlig verksamhet till
kommunerna. Orsakerna till att antalet sektorer 6kar beror dels
pd att en okad specialisering och arbetsdelning har skett inom
forvaltningen, dels pd att nya politikomriden tillkommit, bl.a.
som en konsekvens av politiska ambitioner p& olika omrdden.

Utvecklingen har ocksd inneburit att antalet frigor som
spinner 6ver flera departementsomrdden har 6kat. Jimstilld-
hetspolitikens  tvirsektoriella ~ karaktir innebdr sirskilda
utmaningar nir det giller bdde styrning och uppféljning. I
princip anvinds samma styrinstrument for tvirsektoriella frigor
som vid styrning av mer avgrinsade sektorer. Vanligt for
tvirfrigor ir dock att statliga insatser 1 manga fall har en mer
begrinsad rickvidd. Ofta finns det huvudsakliga ansvaret for
frigornas genomférande hos andra aktdrer dn statliga, vilket
innebir att styrningen till stora delar blir indirekt.

11
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1.2.1 Utvecklingen av den statliga styrningen

Den statliga styrningen har genomgdtt stora férindringar under
de senaste decennierna. Frin att tidigare ha varit detaljstyrd,
paborjades 1 slutet av 1960-talet en successiv utveckling som
innebar att myndigheterna fick allt storre sjilvstindighet. I
bérjan av 1990-talet inférdes mél- och resultatstyrning 1
statsférvaltningen.  Styrningsmodellen  syftar wll atc vl
formulerade, tydliga och maitbara mdl ska anges for en
verksamhet och att en myndighet ska ges handlingsfrihet 1
genomforandet och valet av metoder samt hanteringen av
resurser. Genomfoérandet foljs upp genom att resultat-
information tas fram systematiskt och bedéms mot uppstillda
mél. Parallellt med inférandet av mil- och resultatstyrning
genomfordes en omfattande delegering frén regeringen till
myndigheterna av befogenheter inom det arbetsgivarpolitiska
omridet. Ett syfte var att myndigheterna skulle n resultatmélen
med hogre effektivitet. Forindringen innebar dven bla. dkade
krav pd uppféljning.

I borjan av 2000-talet genomfoérdes en reform som delade in
den statliga verksamheten 1 polittkomrdden. Jimstilld-
hetspolitiken blev ett av totalt 47 polittkomrdden. Néigon
forindring av jimstilldhetsmilen gjordes inte i samband med
detta. Ett motiv till utvecklingen av politikomriden var att {3 en
tydligare koppling mellan mal, insatser (verksamhet och
kostnader) samt resultat. Ar 2009 6vergavs indelningen i politik-
omriden och den enhetliga verksamhetsstrukturen for styr-
ningen av myndigheterna utgick. Anledningen var att det inte
varit mojligt att pd ett tillfredsstillande sitt bryta ner
overgripande politiska mal till politikomriden och effektmadl for
den enskilda myndigheten. Vidare var det inte mojligt att pd ett
rittvisande sitt redovisa och summera vare sig resultat eller
kostnader 1 denna struktur. Till detta kom den otydlighet som
foljde av att resurser anvisades och tilldelades i en specifik
struktur (utgiftsomrdden och anslag), medan resultat redovisas 1
en annan struktur (politikomrdden, verksamhetsomriden och

12
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verksamhetsgrenar).  Forindringen  innebar  bla.  att
myndigheterna gavs storre flexibilitet 1 friga om bide genom-
forande och 3dterrapportering. Det har ocksi inneburit att
férordning med instruktion samt regleringsbrev har fitt storre
betydelse for styrningen av myndigheterna.

I den forvaltningspolitiska  propositionen  Offentlig
forvaltning fér demokrati, delaktighet och tillvixt (prop.
2009/10:175) framholls att styrningen bor vara tydlig och
inriktad mot verksamhetens resultat, verksamhetsanpassad och
ha ett medborgarperspektiv. Vidare angavs att styrningen bor
inriktas pd att bli mer strategisk.

1.3 Behovet att utveckla uppféljningen av
jamstalldhetspolitiken

Utvecklingen av jamstilldhetspolitiken har skett successivt och i
huvudsak utan en fast organisatorisk foérankring. Den
jaimstilldhetspolitiska utredningen konstaterade 1 sitt betinkande
Makt att forma sambhillet och sitt eget liv (SOU 2005:66) att
uppfoljningen av jimstilldhetspolitiken idr bristfillig, vilket gor
det svirt att bedéma 1 vilken min de jimstilldhetspolitiska
insatserna har nigon verkan och om maélen uppnds. Bristande
uppféljning och problem med att folja upp och bedéma
méluppfyllelse dr en generell svirighet som ocks3 finns pd andra
politikomraden. Riksdagen har vid dterkommande tillfillen riktat
kritik mot regeringens resultatredovisning. Bland annat har det
framforts att mélen ir otydliga, att resultatindikatorer eller
resultatmdtt som fingar graden av miluppfyllelse inte redovisas
och att kopplingen mellan den limnade resultatredovisningen
och regeringens budgetférslag ir svag. P4 en dvergripande nivd
finns det ocksd metodologiska svirigheter att skilja effekterna av
den férda politiken frin annat som pdverkar ett visst férhdllande,
tidsfordrojning 1 effekter etc. Uppfoljning generellt dr ocksd ett
omride som behover utvecklas, sirskilt med avseende pd
lingsiktiga och strategiska frigor.

13
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Redan 1 regeringens skrivelse Jimt och stindigt
(skr.2002/03:140) konstaterades att det finns anledning att
overviga en fastare struktur for  jimstilldhetsarbetet.
Bakgrunden var bla. en utvirdering som Riksrevisionsverket
genomfort (RRV 2000:17) och som visade pd otydlighet och
inkonsekvens 1 styrningen av jimstilldhetspolitiken genom
regleringsbrev till myndigheterna. I skrivelsen framholls att
kriterierna troligen har samband med att médlen fér jimstilld-
hetspolitiken idr alltfér allminna och otydliga samt att
indikatorer for att bedéma den forda politikens resultat och
effekter i stort saknas. Aven i den jimstilldhetspolitiska proposi-
tionen Makt att forma sambhillet och sitt eget liv—nya mal i
jamstilldhetspolitiken (prop. 2005/06:155) fastslogs att den
jamstilldhetspolitiska organisationen bor férindras i linje med
den allminna inriktningen pi politiken genom att en fastare
struktur skapas for jimstilldhetsarbetet. Det konstaterades
ocksd att uppfoljning och utvirdering av jimstilldhetspolitiken
boér systematiseras, fordjupas och forbittras. Uppféljningar av
god kvalitet dr en forutsittning for att bedéma genomforda
insatser och politikomridets utveckling 1 stort. I propositionen
aviserades dven att regeringen skulle utarbeta etappmdl samt
indikatorer fér uppféljning och utvirdering av jimstilld-
hetspolitiken.

I budgetpropositionen fér 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 13,
s. 48) bekriftade regeringen avsikten att utveckla ett antal
indikatorer for att mojliggdra uppféljning av  jimstilld-
hetsomridet. Uppféljningen ska enligt propositionen bidra till
okad kunskap inom omridet for att dirmed oka forutsitt-
ningarna for triffsikra insatser.

1.3.1 Uppfdljningen av jamstalldhetspolitiken hittills

Uppféljning av jimstilldhetspolitikens insatser har genom &ren
redovisats pd olika sitt, bl.a. 1 propositionen Makt att forma
samhillet och sitt eget liv—nya mil i jimstilldhetspolitiken

14
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(prop. 2005/06:155) samt skrivelserna Jimstilldhetspolitiken
infér  2000-talet  (skr. 1999/2000:24), Jimt och stindigt -
Regeringens jimstilldhetspolitik med handlingsplan f6r mandat-
perioden (skr.2002/03:140) och Redovisning av den sirskilda
jaimstilldhetssatsningen (skr. 2009/10:234). I de &rliga budget-
propositionerna  (utgiftsomrdde 13) redogérs for jimstilld-
hetspolitikens resultat pd en overgripande nivd. I en sirskild
bilaga till utgiftsomrddet redogors dven for konsfoérdelningen i
statliga myndigheters styrelser och insynsrdd m.m. Sedan 2002
foljs ekonomisk jimstilldhet mellan kvinnor och min upp 1 en
bilaga till finansplanen. Vissa &r har bilagan om ekonomisk
jamstilldhet haft tematiska férdjupningar, men under senare &r
har den haft en mer allmin inriktning. Konjunkturinstitutet har
haft 1 uppdrag att foresld forindringar av bilagan 1 syfte att
utveckla den i en mer analytisk riktning. Uppdraget redovisades i
mars 2012 och innehdller bla. ett forslag till ny struktur for
bilagan och en forskningséversikt (specialstudier nr 31).

Det har gjorts avgrinsade uppféljningar inom olika omriden
inom jimstilldhetspolitiken, bl.a. har Brottsférebyggande riddet
(Brd) gjort tvd uppfoljningar (Brd 2010:4 och 2010:18) av
regeringens satsning pi att bekimpa mins vild mot kvinnor,
hedersrelaterat vdld och fértryck samt vild i samkénade
relationer.

Tillimpningen av jimstilldhetsintegrering inom
Regeringskansliet har {6ljts upp sedan 2004 di en systematisk
och strukturerad styrning av arbetet inom Regeringskansliet
piborjades genom att regeringen beslutade om en plan for
genomférande av jimstilldhetsintegrering 1 Regeringskansliet
(N2004/3108/JAM). Uppféljningen av arbetet med jimstilld-
hetsintegrering 1 Regeringskansliet har utgdtt frdn ett antal
indikatorer som faststilldes i1 planen 2004 och som har
modifierats ndgra ginger.

Uppfoljningar som har biring pd jimstilldhetspolitikens
utfall gors ocksd av statliga myndigheter samt av kommuner och
landsting. Statistiska centralbyrdn redovisar och féljer upp
jimstilldhetens utveckling vartannat &r i skriften P tal om
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kvinnor och min. Lathund om jimstilldhet (lathunden utkom
senast 2012). Aven pi regional och lokal nivi har liknande
produkter tagits fram.

Olika aktérer gor sdledes redan 1 dag uppféljningar nir det
giller olika delar av jimstilldhetspolitiken. En tydlig struktur
och en mer sammanhillen uppféljning av jimstilldhetspolitiken
pd nationell niv8 med en underbyggd analys saknas dock.
Tyngdpunkten 1 de uppfoljningar som hitulls gjorts av
politikomridet har frimst legat pd uppfoéljning av resultat av
sirskilda satsningar, snarare in pd effekterna i relation till den
dvergripande samhillsutvecklingen.

1.3.2  Arbetet med indikatorerna och férdjupad
jamstalldhetsstatistik

Vad dr en indikator?

En indikator dr en mitbar foreteelse som visar eller indikerar
tillstdndet 1 ett storre system. Genom att folja indikatorns
utveckling ges en uppfattning om 1 vilken riktning systemet
utvecklas. Indikatorer kan ocks antyda orsakssamband, men de
kan aldrig ge hela sanningen. Med indikatorer kan forstdelsen av
en komplex verklighet underlittas genom att olika indikatorer
bidrar genom att kvantifiera och férenkla foreteelser. Med
indikatorer kan tidsserier skapas for att félja en utveckling av
nigot slag. Syftet kan vara att forutsiga foérindringar i
utvecklingen, etablera ett utgdngslige mot vilket férindringar
kan mitas samt visa pd behov av och identifiera mojligheter till
dtgirder. En indikator kan baseras pi bide kvantitativa och
kvalitativa data.

Indikatorer kan anvindas antingen for att f6lja upp mél eller
oka forstielsen for orsakssamband och vad som driver
utvecklingen. Valet av indikatorer innebir alltid ett stillnings-
tagande. Vad som ir en limplig indikator beror pd hur den ska
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anvindas och vem den riktar sig till, dvs. vilken aktérs beteende
den miter.

Gemensamma Kkriterier for val av indikatorer dr krav pd
relevans, enkelhet, giltighet, upprepningsbarhet, tillforlitlighet
och kinslighet for férindringar. Aven en indikators féormiga att
skapa intresse hos till exempel politiker och allminhet samt att
engagera till &tgirder kan tas med i bedémningen. Andra
aspekter pd en indikator som kan vigas in ir bedémningen av vad
en forindring av indikatorn siger, en beskrivning av hur
dataframstillning och dataférsérjning ska gi tll samt en
bedémning av kostnader fér dataframstillning och en
kontinuerlig uppféljning.

Regeringsuppdrag for att vidarentveckla jamstilldbetsstatistiken

I oktober 2008 gav regeringen 1 uppdrag till Statistiska central-
byrdn (SCB) att genomféra en férstudie om att vidareutveckla
jamstilldhetsstatistiken ~ (IJ2008/2171/JAM).  Prioriterade
omriden 1 uppdraget var sysselsittning, féretagande och utbild-
ning. Av uppdragets slutredovisning, som limnades 1 maj 2009,
framgick att merparten av den statistik som behévdes redan
fanns, men att den inte alltid presenterades pd ett sidant sitt att
jimstilldhetsperspektivet synliggjordes. Forstudiens forslag var
dirfor, 1 korthet, att initialt skapa en samlad ingdng for
jimstilldhetsstatistik  inom de tre prioriterade omridena
(1J2010/715/JAM).

Mot bakgrund av resultaten i férstudien uppdrog regeringen i
maj 2010 3t SCB att vidareutveckla jimstilldhetsstatistiken
(1J2010/715/JAM och 1J2010/962/JAM). Uppdraget bestod av
tvd delar: dels att pdborja arbetet med en vidareutveckling av
jimstilldhetsstatistiken enligt forstudien, dels att utveckla
indikatorer f6r uppfoljning av jimstilldhetspolitiken. Den del av
uppdraget som avsdg indikatorer redovisades till regeringen i
december 2010 (U2011/40/JAM). SCB:s ursprungliga forslag
omfattade 72 indikatorer, till storsta del utformade som tabeller.
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Direfter har SCB modifierat och utvecklat sina forslag i nira
dialog med Regeringskansliet. Efter avrapporteringen gav
regeringen SCB i uppdrag att fortsitta det pdbérjade arbetet med
att  utveckla tllgingligheten till  jimstilldhetsstatistiken
(1J2010/2217/JAM). Uppdraget slutredovisades i januari 2012
(U2012/424/JAM), och i februari publicerades den nya
statistiken pd SCB:s webbplats i form av ett temaomridde om
jimstilldhet. T temaomrddet ingdr indikatorer uppdelade pa
jamstilldhetspolitikens fyra delmél (nu totalt 88 indikatorer, se
bilaga 2), samt férdjupningar inom de tre ovan nimnda
omridena sysselsittning, féretagande och utbildning.'

SCB kommer att uppdatera statistiken vid tvd tillfillen varje ar.
Indikatorerna tillsammans med den utvecklade jimstilld-
hetsstatistiken utgér en viktig grund for jimstilldhetspolitikens
uppfoljning och en viktig del 1 SCB:s samlade jimstilldhets-
statistik

! En férteckning éver SCB:s aktuella indikatorer iterfinns i bilaga 2.
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2 Uppfoljningssystem — en
infrastruktur for
jamstalldhetspolitiken

Bedomning: Ett system fér uppféljning bidrar il
kontinuitet och struktur fér jimstilldhetspolitiken. Uppfélj-
ningen bor vara strategisk och forutsigbar med avseende pd
vilka aspekter som f6ljs upp.

Skilen f6r beddmningen: En dterkommande och sammanhallen
uppfoljning baserad pd indikatorer saknas 1 jimstilldhets-
politiken. Ett sidant uppfoljningssystem ger bittre forut-
sittningar att ta tillvara resultat och erfarenheter utifrdn den
forda politiken. P4 sd sitt frimjas kvalitet och l8ngsiktighet inom
politikomrddet. Bedémning av maéluppfyllelse bor ske mot
bakgrund av en analys av den allminna samhillsutvecklingen och
utifrdn jimstilldhetspolitikens mojligheter att styra mot mélet.
Uppfoljningssystemet och de indikatorer som presenteras i
det foljande syftar frimst tll att folja upp utvecklingen pd
aggregerad, nationell nivd. Som tidigare nimnts gors redan i dag
uppféljningar i viss man pd regional och lokal niv och ett samlat
uppféljningsarbete ir under utveckling (se vidare avsnitt 4.2).
Milet med ett system for uppféljning av jimstilldhetspolitiken
ar att det bor bidra till kontinuitet och struktur fér jimstilld-
hetspolitiken. Uppféljningen syftar till att vara strategisk och
forutsigbar med avseende pd vilka aspekter som féljs upp.
Indikatorerna och den férdjupade jimstilldhetsstatistiken utgor
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viktiga delar av uppféljningssystemet och bér bidra till bedém-
ningen av maluppfyllelse nir det giller jimstilldhetspolitikens
mél och delmal 6ver tid.

2.1 Uppfdljningssystemets olika delar

En kortfattad redovisning av jimstilldhetspolitikens resultat
gors varje dr 1 budgetpropositionen. I budgetpropositionerna
finns ocksd en bilaga tll Finansplanen med en sirskild
redogorelse for utvecklingen nir det giller delmélet ekonomisk
jamstilldhet (delmdl 2, se avsnitt 3.1.3). Aven inom andra
politikomrdden redovisas resultat med biring pd jimstilld-
hetspolitiken.

2.1.1 Arlig uppfoljning i budgetpropositionen utifran
huvudindikatorer

Bedomning: Aven fortsittningsvis bér den lépande redovis-
ningen av jimstilldhetspolitikens resultat goéras 1 budget-
propositionen. Genom att utgd frin ett antal huvudindikatorer
bér resultatbeddmningen kunna utvecklas och systematiseras.
Jimforbarhet 6ver tid kommer dirmed att férbittras.

Skilen for bedomningen: Som anférts ovan redovisas redan i
dag jimstilldhetens resultat i budgetpropositionen. Det bor ske
ocksd fortsittningsvis. Redovisningen och analysen bor avse 26
huvudindikatorer som bedéms mita de mest centrala aspekterna
av de jimstilldhetspolitiska milen och svara mot behovet av
strategisk resultatinformation. Av de 88 indikatorerna bor alltsd
26 viljas ut. De 88 indikatorerna uppdateras dock drligen och ska
finnas tillgingliga pd SCB:s hemsida. Genom detta kommer det
att finnas statistiskt underlag som kan anvindas i mer fordjupade
och sammanhillna uppféljningar som avses goras med visst
intervall. Indikatorerna respektive huvudindikatorerna anvinds
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siledes pd olika sitt 1 uppfoljningen av jimstilldhetspolitiken,
men de ir indikatorer som valts ut for att méjliggéra uppféljning
av politikomridet jimstilldhet.

En nirmare beskrivning och bedémning av indikatorerna och
huvudindikatorerna finns i avsnitt 3.1.2-5. (se dven lista pd de
indikatorer som SCB har tagit fram i bilaga 2 och huvud-
indikatorerna som tabeller och diagram i bilaga 3). Tillsammans
med den férdjupade jimstilldhetsstatistiken bor dven de 6vriga
indikatorerna anvindas som underlag i systematiskt genomférda
djupanalyser for hela politikomrddet. I avsnitt 3.1 goérs en
oversiktlig genomgdng av indikatorerna respektive huvud-
indikatorerna utifrdn vilka aspekter de avser mita i de jimstilld-
hetspolitiska mélen. I avsnittet motiveras dven urvalet av huvud-
indikatorer.

Huvudindikatorerna bor frimst anvindas i syfte att gora
deskriptiva analyser av miluppfyllelsen. Beroende pd tillgingligt
underlag bor det dven vara mojligt att utveckla analysen till att
ocksd berora orsakssamband, dvs. ge forklarande analyser av
méluppfyllelsen. Det kan dock ofta vara svért att isolera effekten
av enskilda insatser 1 relation till andra férhillanden eller trender
som paverkar utfallet. Ambitionen bér vara att 1 de samman-
hillna uppfoéljningarna dven kunna uttala sig om varfér en
forindring 1 en indikator skett, inte bara att den skett. Det ir
sdledes orsakssambanden, mellan t.ex. nigot som intriffat i
samhillet/omvirlden (t.ex. en reform pd ett omrdde) och en
forindring 1 en indikator, som blir intressanta att analysera.

2.1.2 Sammanhallna uppféljningar av
jamstalldhetspolitiken

Bedomning: Jimstilldhetspolitiken bor 3terkommande féljas
upp utifrin jimstilldhetsmédlen och med givna indikatorer.

Den uppféljning av jimstilldhetspolitiken som gérs 1 budget-
propositionen syftar till att ge en oOvergripande bild av
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utvecklingen och jimstilldhetspolitikens resultat. For att kunna
siga ndgot om varfor det forhdller sig pd ett visst sdtt samt for att
kunna géra en bedémning av maluppfyllelsen utifrin regeringens
politik och samhillsutvecklingen i stort behovs ett bredare
underlag och nirmare analyser av utvecklingen inom respektive
delmélsomride. Inom andra politikomriden finns det normalt en
eller flera myndigheter som genomfér denna typ av samman-
hillna uppféljningar och analyser. P& jimstilldhetspolitikens
omride saknas dock en sddan myndighet.

Som tidigare nimnts gors uppfoljningar som har biring pd
jamstilldhetspolitiken inom en rad politikomriden och inom en
rad myndigheter. Det finns dock viktiga skillnader mellan
uppféljningar av jimstilldhet som gérs inom ramen f6r andra
politikomriden, jimfért med uppféljningar som tar avstamp 1 de
jamstilldhetspolitiska mélen. Inom andra politikomriden foljs
jimstilldhet ofta upp som en aspekt av flera, utifrdn andra
overgripande mal. Dessa uppféljningar kan emellertid utgora
viktiga pusselbitar i en sammantagen uppfoljning av jimstilld-
hetspolitiken. Jimstilldhetsuppféljningar inom andra politik-
omriden behover hillas samman av en &vergripande analys och
bedémning utifrdn jimstilldhetsmélen.

Sammanhéllna uppféljningar av jimstilldhetspolitiken bor
inkludera uppféljningar av arbetet med jimstilldhetsintegrering
och sirskilda insatser som gors inom jimstilldhetsomrddet. En
central del i uppféljningssystemet handlar om att foga samman
uppfoljningarna och med kompletterande analyser och underlag
fa en helhetsbild av jimstilldhetspolitikens utfall och effekter
mot bakgrund av den allminna samhillsutvecklingen. Jimstilld-
hetspolitiska utredningens betinkande Makt att forma samhillet
och sitt eget liv (SOU 2005:66) ir den férsta och hittills enda
samlade uppfoljning av jimstilldhetspolitiken och dess milupp-
fyllelse.

En viktig del av uppfoljningssystemet for jimstilld-
hetspolitiken ir att se till att sddana, mer omfattande och
sammanhdllna uppfdljningar, genomférs &terkommande. En
rimlig periodicitet f6r sddana uppfdljningar bér vara minst fyra
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ir. Fyra 4r bedoms som ett minsta tidsspann for att det ska vara
intressant med en mer omfattande uppféljning. Det tar tid innan
politiska insatser fir genomslag och forindringar inom
jimstilldhetsomrddet gir generellt sett ldngsamt. Tidsspannet
bér dock inte vara lingre dn dtta &r for att undvika att bla.
kontinuitet och struktur som uppféljningen ir tinkt att bidra till
gir forlorade. Alltfor linga uppféljningscykler kan ocksd minska
de positiva drivkrafter som en titare uppféljning kan ha pd
jamstilldhetspolitikens utveckling.
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3 Narmare om indikatorerna

Samhillsutvecklingen medfér att  befolkningens levnads-
forhillanden fortldpande férindras. Grupper paverkas pd olika
sitt. Vilfird f6r min och kvinnor, barn och ildre, arbetare och
yjdnstemin, storstadsbor och landsortsbefolkning pdverkas mer
eller mindre av férindringarna. Effekterna kan mitas i foérhall-
anden som ror hilsa, ekonomiska resurser, utbildning, boende,
fritidsvanor, sociala relationer, utsatthet fér brott och mycket
mer. Att kinna till forindrade férhdllanden dr intressant for
ménga. Indikatorer for att folja utvecklingen har anvints under
ling tid 1 svensk statsférvaltning. Sociala indikatorer sisom
vilfirdsmitt introducerades i Sverige i bérjan pd 1970-talet.
Verksamheten permanentades av Statistiska centralbyrdn (SCB)
genom framtagande av statistik till Undersékningarna om
levnadsférhdllanden (ULF). Ur ULF-statistiken presenteras
statistikindikatorer for olika vilfirdsomrdden i tidsserier som 1
dag stricker sig 25-30 4r tillbaka i tiden.

Det har blivit allt vanligare att anvinda sig av indikatorer,
bide for att f6lja utvecklingen inom ett visst omride och for att
till exempel stimulera till kvalitetsutveckling inom olika verk-
samheter. En indikator ir ett statistiskt métt som inom ett
bestimt omride ger en overgripande och foér berdrda grupper
representativ utsaga om ett dokumenterat tillstind inom ett
bestimt samhillsomrdde. Aven subjektiva omdémen om en
foreteelse kan anvindas som indikatorer, om den eller de kan
sammanfattas kvantitativt. En indikator miter alltid en avgrinsad
del av ett mil. Valet av indikatorer innebir siledes en avgrinsning
och operationalisering av ett politikomrides mélsittning.
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Vanligtvis utgors en indikator av en kvot, dvs. for tex. en
kvantitativ resultatindikator kopplas en faktauppgift till ett mal
och redovisas 1 termer av ett tal (antal, medelvirde eller median)
eller en procentsats. Men en indikator kan ocksd bestd av mer
sammansatta statistiska mdtt, exempelvis tabeller. I SCB:s
rapport Forslag till indikatorer fér jimstilldhetspolitiken
(U2011/40/JAM) féreslogs 72 indikatorer. For ett stort antal
indikatorer har SCB valt att foresli mer 4n en kvot, 1 de flesta fall
en tabell. Minga indikatorer sammanfaller med statistik som
finns 1 SCB:s publikation P4 tal om kvinnor och min, vilka kan
betraktas som sikra indikatorer som SCB har tagit fram. I SCB:s
rapport listas foljande krav som en siker indikator ska uppfylla.

- Validiteten ska vara hog, dvs. indikatorn ska ha férmaga
att mita vad den siger att den ska mita, den ska vara
giltig. Den ska ocksd ticka visentliga aspekter av vad
den ska mita. Den ska ocksi samvariera med andra
indikatorer som miter samma sak.

- Reliabiliteten ska vara hog, dvs. indikatorn ska ha hog
precision vilket innebir att upprepade mitningar 1 olika
omriden och 6ver tid ska uppvisa sm3 skillnader.

- Sensitiviteten och specificiteten ska vara hoga, dvs.
indikatorn ska finga den grupp av befolkningen som ir
av intresse att studera.

- Indikatorn ska vara vildefinierad. Den ska vara tydligt
avgrinsad och bygga pd statistik som framstills enligt
vetenskapligt beprévade metoder.

- Indikatorn ska vara robust, dvs. stabil.

- Indikatorn ska helst himtas frin statistik som bygger
pd nationella register eller nationella urvalsunder-
sokningar med dterkommande mitningar.

- Indikatorn bér finga grundproblemet och ha en tydlig
och accepterad tolkning.

Férutom att mojliggora analyser av trender och utvecklingslinjer,
kan indikatorerna bidra till att problem och forslag till insatser
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identifieras. Indikatorerna och den utvecklade jimstilldhets-
statistiken kan dven bidra till bittre och mer tillgingligt underlag
for ovriga politikomrdden, vilket boér gynna arbetet med
jimstilldhetsintegrering. I detta arbete kommer SCB:s befintliga
jamstélldhetsstatistik att efterfrigas alltmer bdde fr&n myndig-
heter och frin allminhet genom att statistiken 6kar mojlig-
heterna att gora jimstilldhetsanalyser. En férhoppning ir dven
att indikatorerna tillsammans med den utvecklade jimstilld-
hetsstatistiken ska f3 samma spridning och pd s sitt frimja ett
kunskapsbaserat jimstilldhetsarbete 1 myndigheter, kommuner
och landsting samt 1 frivilligorganisationer och niringsliv.

Det ir viktigt att framhlla att indikatorerna inte férvintas ge
svar pd varfor utvecklingen ser ut pd ett visst sitt. I stort sett alla
foreslagna indikatorer ir si kallade resultatindikatorer. Resultat-
indikatorer ir mitt som kan anvindas 1 bedémningen av
framgdng 1 forhdllande till uppstillda mal eller riktlinjer. En
resultatindikator ir inte en absolut sanning utan ska ses som en
indikation pd att mélet ir uppndtt eller att utvecklingen ir pd vig
mot eller bort frin mélet.

3.1 Kopplingen mellan de jamstalldhetspolitiska
malen och indikatorerna

Valet av indikatorer medfoér en avgrinsning av vilka aspekter 1
respektive delmil som mits. Valet av indikatorer styrs av
operationaliseringen av de jimstilldhetspolitiska milen och till
viss del av tillgingen till statistik. Inom delmilet ekonomisk
jimstilldhet (delmdl 2, se avsnitt 3.1.3) finns det exempelvis en
god tillgdng till relevant statistik, jimfért med t.ex. delmilet om
en jimn fordelning av obetalt hem- och omsorgsarbete (delmal 3
avsnitt 3.1.4). P3 vissa omriden saknas relevant och siker
statistik eller dr statistiken under utveckling. Det innebir att
indikatorerna kan komma att utvecklas eller bytas ut efter hand.
Utgdngspunkt for operationaliseringen av de jimstilldhets-
politiska delmilen har bla. tagits 1 de s.k. kommentarerna till
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mélen 1 propositionen Makt att forma samhillet och sitt eget liv
(prop. 2005/06:155). Syftet med kommentarerna var bla. att
fortydliga malens innebérd, vilka omrdden som avses bidra till
maluppfyllelsen och beskriva hur de olika delmilen relaterar till
varandra. Inom vissa delar av jimstilldhetspolitiken finns det
mer eller mindre sjilvklara val av indikatorer, t.ex. riksdagens
kénssammansittning fér att mita makt och inflytande och
individuell disponibel inkomst f6r kvinnor respektive min for att
mita ekonomisk jimstilldhet. Valet av indikatorer innebir en
prioritering och avgrinsning av aspekter som omfattas av
jamstilldhetspolitiken p& malformuleringsnivd, men som inte
nddvindigtvis £6ljs upp med en specifik indikator.

3.1.1 Huvudindikatorer

I enlighet med bedémningen ovan (avsnitt 2.1.1) bér ett mindre
antal huvudindikatorer viljas ut av de 88 indikatorerna som SCB
har tagit fram. Uppféljningen av dessa huvudindikatorer bor
redovisas 1 samband med budgetpropositionerna. Av bilaga 3
framgdr forslag pd 26 huvudindikatorer. De indikatorer och
huvudindikatorer som bér gilla for respektive delmlsomride
presenteras nedan och 1 bilaga 2 och 3.

3.1.2  Delmal 1: En jamn férdelning av makt och inflytande

Det forsta jamstilldhetspolitiska delmélet ir en jimn fordelning
av makt och inflytande. Kvinnor och min ska ha samma ritt och
mojlighet att vara aktiva samhillsmedborgare och att forma
villkoren for beslutsfattandet.

En jimn representation av kvinnor och min ir inte en garanti
for att den reella makten férdelas jimnt mellan kénen, men det
ir en avgorande forutsittning for att dven kvalitativa aspekter av
maktutévning ska kunna férindras i jimstilld riktning. Mojlig-
heten att pdverka beslutens innehdll férutsitter deltagande i
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beslutsfattandet. Mélet tar sikte pd formella politiska rittigheter
— mojligheten att delta i demokratiska processer bdde som viljare
eller valda och som aktiva i politiska partier (se bilaga 2
indikatorerna 1:1-12 och 1:18). Men madlet tar iven sikte pd
fordelningen av den makt som ligger utanfér det som vanligen
riknas till det demokratiska styrelseskicket. Det handlar om den
makt som utdvas av t.ex. foretag, medier och trossamfund och
som har stor betydelse f6r formandet av virt samhille. I Sverige
har arbetsmarknadens parter historiskt haft en sirstillning, bdde
nir det giller ekonomisk makt och inflytande och nir det giller
att sitta dagordningen for det politiska samtalet. Arbetstagar-
organisationerna ir en viktig aktor avseende makt och
inflytande, inte minst nir det giller lonebildningen samt
kvinnors och mins arbetsvillkor 1 &vrigt (se bilaga 2
indikatorerna 1:13-16 niringsliv samt 1:17 och 1:19 fack).

I betinkandet Kon, makt och statistik (SOU 2007:108) fann
man att kénsfordelningen pd ledande positioner varierar pa ett
systematiskt sdtt mellan sambhillsnivier, yrkesomrdden och
huvudmin foér olika verksamheter. Generellt sett har synliga
positioner som pdverkas av politiska dtgirder en jimn
konstordelning medan det omvinda giller f6r positioner utan
offentlig granskning till vilka rekrytering sker genom informella
val och dir insynen ir begrinsad. Den centrala nivdn tycks
erbjuda bittre forutsittningar f6r en jimnare koénsférdelning
jimfért med regional och lokal nivd. Skillnader finns ocksd
mellan omriden sisom exempelvis politiken & ena sidan och
niringslivet & den andra. Statliga huvudmin ger oftast storre
mojligheter till kvantitativ jimstilldhet in kommunala eller
privata huvudmin. Det finns ocksd skillnader mellan storstads-
omriden & ena sidan och mindre orter och glesbygd & den andra.
Vidare fann utredningen skillnader mellan olika typer av
positioner. Exekutiva eller verkstillande chefer ir oftast min
liksom ordférande (t.ex. 1 kommunala nimnder). De kvinnor
som finns pd ledande positioner ingdr oftast som ledaméter 1
styrelser.
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Monstren synliggdrs genom jimforelse av konsférdelningen
pa chefs- och ledningsnivd 1 niringslivet och i offentlig sektor (se
bilaga 2 indikatorerna 1:13-16 och 1:20-22 representation 1i
offentlig sektor). Nir det giller de statliga universiteten och
hégskolorna utgér de en sirskilt intressant sfir inom offentlig
sektor, eftersom de dven representerar vetenskapssambhillets
makt och inflytande 1 sambhillet (bilaga 2 indikatorn 1:23
professorer vid universitet och hégskolor). Av en samman-
stillning fér 2011 6ver antalet professorer efter imnesomride,
var 22 procent av professorerna kvinnor och 78 procent min.

Det finns svirigheter att hitta statistik som lever upp till de
krav pd indikatorer som SCB stiller upp i sin rapport
(U2011/40/JAM). Tidigare fanns Medieguiden, Dagspress och
radio & tv, som var en drsbok som gavs ut av Observer Sverige.
Statistiken 1 Medieguiden anvindes 1 stor utstrickning 1
betinkandet Kén, makt och statistik (SOU 2007:108) for att
kartligga konsfordelningen inom olika mediesfirer. Publika-
tionen har dock slutat att ges ut och 1 dagsliget har
uppbygganden av SCB:s statistikportal inte gett utrymme for en
fordjupad, separat kartliggning och insamling avseende makt och
inflytande 1 media. Detta ir dock ett omrdde dir konsuppdelad
statistik bor utvecklas pd sikt.

Huvudindikatorer nér det géller delmdl 1

Bedomning: Foljande fem indikatorer bér anvindas 1 den arliga
uppféljningen av delmédlet om en jimn férdelning av makt och

inflytande:

1.3 Riksdagens sammansittning efter val 1921-20xx
1.6 b Kommun- och landstingsstyrelsers ordférande
1.13 Styrelser och ledning i borsforetag

1.16 Chefer i privat sektor efter typ av chef

1.20 Chefer i offentlig sektor efter typ av chef
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Skilen for bedomningen: Fem huvudindikatorer bér anvindas
for uppfoljning av delmdl 1 om en jimn férdelning av makt och
inflytande. Riksdagens sammansittning efter val (bilaga 2,
indikator 1.3) ir en av de mest centrala indikatorerna i friga om
makt och inflytande. Riksdagen ir demokratins viktigaste
institution och hir finns dven den lagstiftande makten. En jimn
konsfordelning i riksdagen dr en grundliggande forutsittning for
kvinnors och mins makt och inflytande i politiken och
samhillet. Utvecklingen av kénsfordelningen 1 riksdagen har
sedan 1922 blivit jimnare med f& undantag och ir i1 dag 45
procent kvinnor och 55 procent min. En indikator som ticker in
den regionala och den lokala nivdn efter varje val ir kommun-
och landstingsstyrelsers ordférande (indikator 1.6 b). Bakgrun-
den till att lyfta fram just dessa poster ir att de fingar flera av de
aspekter som nimns som oférdelaktiga fér en jimn
konstordelning 1 betinkandet Kén, makt och statistik (se ovan).
Konsfordelningen bland ordféranden i kommunstyrelser har
sedan 1998 wutvecklats frin 23 procent kvinnor respektive
77 procent min till 29 procent kvinnor respektive 71 procent
min 2010. Landstingsstyrelserna ir betydligt firre till antalet in
kommunstyrelserna. Dir har konsférdelningen nir det giller
ordférandeposten utvecklats frdn 20 procent kvinnor respektive
80 procent min som ordférande 1998 till 45 procent kvinnor
respektive 55 procent min 2010.

De 6vriga huvudindikatorer som boér anvindas dr 1.13,
styrelser och ledning i borsféretag respektive chefer 1 privat och
offentlig sektor (indikatorerna 1.16 och 1.20 enligt SCB).
Indikatorerna 1.13 och 1.20 avspeglar jimstilldheten 1 olika delar
av den sfir dir den ekonomiska makten i sambhillet finns.
Avgrinsningen till borsforetag medfér att det frimst dr storre
foretag med en hogre omsittning som ingdr 1 indikatorn. I
borsforetagens styrelser och ledningar tas beslut som paverkar
ekonomin och samhillet i stort. Indikator 1.16 kénsférdelningen
pd chefspositioner i privat sektor ger en kompletterande bild av
makt och inflytande i niringslivet 1 friga om arbetsorgani-
sationen utdver ledning och styrelse. Indikator 1.20 tar sikte pd
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makt och inflytande offentlig sektor. Chefer i offentliga arbets-
organisationer ir en strategisk position och ger en indikation pd
forutsittningarna for jimstillda villkor nir det giller besluts-
fattandet 1 denna samhillssfir. Den offentliga sektorn utgér en
stor del av svensk ekonomi och de beslut som tas hir har stor
paverkan pd samhillet 1 stort.

3.1.3  Delmal 2: Ekonomisk jamstalldhet

Det andra jimstilldhetspolitiska delmilet dr ekonomisk jim-
stilldhet. Kvinnor och min ska ha samma mojligheter och villkor
1 friga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk
sjilvstindighet livet ut.

Att kvinnor ska ha samma méjligheter som min att {orsérja
sig sjilva genom betalt arbete dr centralt i svensk jimstilld-
hetspolitik. Kvinnor och min ses som individuellt ansvariga for
bide forsérjning och omsorg. Skatter och socialférsikringar ir
knutna till individen foér att méjliggora for kvinnor och min att
bide forvirvsarbeta och ta hand om en familj. Den bristande
jamstilldheten giller inte huvudsakligen tillgdngen till utbildning
och arbetsmarknad, utan har i stérre utstrickning sin grund 1
skillnader i forutsittningar, mojligheter och villkor betriffande
utbildning och betalt arbete. De foreslagna indikatorer som
foljer utvecklingen av delmdl 2 ror I6ner och 6vriga inkomster,
forvirvsfrekvens, foretagande, deltidsarbete samt sjukfrinvaro,
(se bilaga 2, indikator 2.1-36). Indikatorerna utgdrs av matt
sisom t.ex. indikator 2.1 Frin l6ne- och niringsinkomst till
individuell disponibel inkomst {6r personer i dldern 20-64 &r och
indikator 2.5 Frinvarande hela veckan p.g.a. férildraledighet
efter frinvarotid och utbildningsnivd och 2.20 Sysselsatta
forildrar 20-64 &r med hemmavarande barn efter yngsta barnets
alder och anknytning till arbetsmarknaden 2011. De sistnimnda
indikatorerna ger specificerad information om olika grupper av
kvinnor och min och siledes ett mer detaljerat underlag for
analys och eventuella insatser pd omridet.
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Forslag till huvudindikatorer nér det géller delmal 2

Bedomning: Foljande tio indikatorer bér anvindas i den drliga
uppféljningen av delmélet om ekonomisk jimstilldhet:

2.1 Fran l6ne- och niringsinkomst till individuell disponibel
inkomst for personer 1 dldern 20-64 ar

2.2 b Individuell disponibel inkomst efter hushllstyp och antal
barn

2.4 Ersatta dagar for vird av barn 1974-20xx (dven under delmal
B

2.6 Kvinnors 16n som andel (%) av mins 16n efter sektor fore
och efter standardavvigning 1994-20xx

2.15 Segregeringsindex efter dlder

2.18 Sysselsatta 20-64 efter dlder och anknytningsgrad till
arbetsmarknaden

2.22 Sysselsatta 20-64 efter dlder och vanligen arbetad tid som
heltid och deltid

2.32 Avgéingna frin gymnasieskolan efter program eller
anknytning till program

2.34 Pigdende sjukpenningfall i december &ren 1974-20xx

2.35 Personer med sjuk- och aktivitetsersittning efter 3lder

Skilen for beddmningen: Tio huvudindikatorer bér anvindas
for uppfoljning av delmdl 2 om ekonomisk jimstilldhet. Det
finns omfattande statistik pi omridet, som ir bdde relevant och
siker. Indikator 2.1 Frin léne- och niringsinkomst tll indi-
viduell disponibel inkomst ger grundliggande information om
kvinnors och mins inkomster. Indikatorerna omfattar tre delar:
1) marknaden, visar bla. l6ner, niringsinkomst och kapital-
vinster, 2) vilfirdsstaten, visar bl.a. sjuk- och férildrapenning,
pensioner och ekonomiskt bistdnd, och slutligen 3) negativa
transfereringar, som visar bl.a. skatt och aterbetalt studieldn. Ett
tydligt och bestdende monster ir att min har hégre inkomster
frdn marknaden och stérre negativa transfereringar dn kvinnor,
medan det omvinda giller f6r inkomster frin socialférsik-
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ringssystemen. Indikator 2.2 b ger information om individuell
disponibel inkomst efter hushillstyp, vilket gor det mojligt att
jimféra kvinnor och min som ir sammanboende respektive
ensamstdende. Ligst individuell disponibel inkomst har ensam-
stdende kvinnor utan barn, direfter kommer samboende kvinnor
utan barn.

Ovriga huvudindikatorer ir 2.6 Kvinnors 16n som andel (%)
av mins lon efter sektor, 2.18 sysselsatta efter alder och
anknytningsgrad till arbetsmarknaden respektive 2.22 sysselsatta
efter dlder och vanligen arbetad tid som hel- och deltidsarbete,
2.34 pdgdende sjukpenningfall samt 2.35 Personer med sjuk- och
aktivitetsersittning efter dlder. Indikatorn 2.4 ersatta dagar for
vird av barn ir relevant for bide delmil 2 och 3 och dterfinns
dirfor under bdda. De indikatorer som nu riknats upp ir
grundliggande for att kunna bedéma kvinnors och mins mojlig-
heter till egen forsérjning och grad av ekonomisk sjilvstindig-
het. Slutligen ingdr dven en indikator 2.32 avgingna frin
gymnasieskolan efter program eller anknytning till program.
Denna indikator kan siga nigot om den framtida utvecklingen
och eventuella l6neskillnader p3 arbetsmarknaden. Over tid har
unga kvinnor breddat sina utbildningsval, medan samma
utveckling inte giller f6r unga min.

3.1.4 Delmal 3: En jamn fordelning av obetalt arbete

Det tredje jimstilldhetspolitiska delmélet ir en jimn fordelning
av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och min ska
ta samma ansvar for hemarbetet och ha mgjlighet att ge och fi
omsorg pi lika villkor.

Centralt 1 svensk vilfirds- och jimstilldhetspolitik ir att
minniskor inte ska behéva vilja mellan att ha ett arbete och att
ha en familj. Det ska vara mojligt att férena avlonat arbete med
att ha en familj och med att vdrda relationerna med nirstiende.
Forildraforsikring, barnomsorg och dldreomsorg har haft stor
betydelse for att Sverige bdde har en hég férvirvsfrekvens bland

34



Ds 2013:37 Narmare om indikatorerna

kvinnor och ett hogt barnafédande. I det tredje delmilet
formuleras utgingspunkten att kvinnor och min bide har och
férvintas ta samma ansvar fér det obetalda arbetet. En ojimn
fordelning av hem- och omsorgsarbete forsvirar kvinnors
mojligheter till betalt arbete, ekonomisk sjilvstindighet och
deltagande 1 samhillslivet. Malet omfattar obetalt arbete,
omsorgen om de ildre samt omsorgen om barnen. Milet
inbegriper bdde den som ger omsorg och den som tar emot den.

Tillgdngen ull statistik som miter fordelningen av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet ir sparsam. Detta har delvis
sin grund 1 att omrddet tillhér hemmet och den privata sfiren,
vilket innebir storre metodologiska utmaningar for statistiska
undersokningar. SCB genomfoérde 1990/91 pd regeringens
uppdrag den forsta officiella tidsanvindningsundersékningen 1
Sverige.

Tidsanvindningsstudien (TA) ger en bild av kvinnors och
mins vardagsliv. Undersokningen visar bl.a. hur kvinnor och
min fordelar sin tid pd olika aktiviteter, men ocksi hur
tidsanvindningen varierar i livets olika faser. TA svarar mot flera
viktiga aspekter inom milomridet (se bilaga 2 indikator 3.2-6)
och som inte gir att mita pd andra sitt. Undersdkningen har
genomforts av SCB pa regeringens uppdrag vid tre tillfillen; dren
1990/91, 2000/01 och 2010/11. Varje genomférd undersékning
har resulterat i ett rikt material, dock innebir den linga
tidsintervallen pd tio ar att aktualiteten 1 underlaget mot slutet av
perioden inte ir s stor. Ett problem ir att svarsfrekvensen 1 TA
drastiskt  har sjunkit sedan den férst genomfoérdes. Mot
bakgrund av bla. detta har SCB fitt ett regeringsuppdrag
(U2012/5006/JAM) om att utveckla tidsanvindningsunder-
sokningen genom att utveckla nya insamlingsmetoder som kan
forbittra férutsittningarna for genomforandet av framtida
tidsanvindningsundersékningar i friga om kvinnors och mins
tidsanvindning. I uppdraget ingr dven att férvalta insamlad tids-
anvindningsdata, att sprida information och kunskap om
tidsanvindningsundersékningen, att  bistd anvindare av
statistiken och att delta i det internationella arbetet pd omridet.
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Ovriga indikatorer pi omridet fingar upp mer kontextuella
aspekter av delmdl 3 sdsom barn i férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg, hel- och deltidsarbete i relation till vird av
barn och andra anhériga/sliktingar (se indikator 3.1, 3.7-9).

Insatser inom delmdlsomridet utférs inom bl.a. socialférsik-
ringsomrddet och familjepolitiken. Utfallet avseende fordel-
ningen av obetalt arbete hinger dock titt samman med delmal
tvd, vilket innebir att insatser pd de politikomriden som nimns
under delmédl 2 har stor betydelse dven for delmal 3.

Forslag till huvudindikatorer nar det giller delmadl 3

Bedomning: Foljande fyra indikatorer bor anvindas 1 den arliga
uppfoljningen av delmilet om en jimn foérdelning av obetalt
arbete:

3.1 b Ersatta dagar f6r vird av barn 1974-20xx (samma tabell
som delmél 2 tabell 2.4)

3.2 Genomsnittlig tidsanvindning f6r personer 1 ldern 20-64 ar
3.3 Tid f6r obetalt arbete efter livscykel

3.8 Sysselsatta som arbetar deltid av orsak som vérd av barn och
vérd av vuxen anhorig/slikting

Skilen for bedomningen: Fyra huvudindikatorer bér anvindas
for uppfoljning av delmdl 3 om en jimn férdelning av obetalt
arbete. Som redan nimnts ir indikator 2.4, ersatta dagar for vard
av barn, relevant bdde for en jimn fordelning av det obetalda
arbetet och fér ekonomisk jimstilldhet. Indikatorn omfattar
bide forildrapenning och ullfillig foérildrapenning. Min tog
2011 ut 24 procent medan kvinnor tog ut 76 procent av
forildrapenningdagarna. Forsakrmgskassans mitningar visar att
mins uttag av forildrapenning har varit svagt 6kande 6ver en
lingre tidsperiod. Trenden i senaste mitningen avseende 2011
visade dock att andelen min som okar sitt uttag utgors av de
min som redan har hdgst uttag. Samtidigt ir andelen min som
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inte tar ut nigon forildrapenning alls ir ungefir lika stor som
tidigare. Nir det giller ullfillig forildrapenning var uttaget
jimnare 1974 (kvinnor tog d& ut 60 procent och min 40 procent)
in det ir 1 dag (2011 tog kvinnor ut 64 procent och min
36 procent).

Genom Tidsanvindningsstudier (TA) finns jimférbara data
rorande genomsnittlig tidsanvindning efter typ av dygn.
Indikator 3.2 visar kvinnors och mins tidsanvindning efter
aktivitet (betalt/obetalt arbete, utbildning, personliga behov,
fritid och annat) uppdelat efter vardag respektive veckoslut/-
helg. Kvinnor och min ligger ungefir lika mycket tid pd
forvirvsarbete och obetalt arbete sammanlagt (cirka 7 timmar
och 20 minuter per dag). En storre andel av mins tid utgors av
betalt arbete medan kvinnor utfér mer obetalt arbete. Sedan
1990/91 har dock utvecklingen gdtt mot en utjimning, bdde vad
giller det betalda och det obetalda arbetet. Kvinnor utfér cirka
30 minuter mer betalt arbete in tidigare och har minskat sin tid
for obetalt arbete med mer dn en timme per vardagsdygn. Min
utfér ca 45 minuter mindre betalt arbete och har 6kat sin tid for
obetalt arbete med ca &tta minuter per vardagsdygn. Indikator
3.3 td for obetalt arbete efter livscykel visar ensamstiende
respektive sammanboende utan barn i tvd lderskategorier (20—
44 3r och 45-64 ir), samt ensamstdende respektive samman-
boende smibarnsforildrar och férildrar till dldre barn (7-17 &r).
Mest tid pd obetalt arbete ligger kvinnor som har smd barn,
oavsett om de ir ensamstiende (drygt 43 timmar/vecka) eller
sammanboende (knappt 40 timmar/vecka). De min som dgnade
mest tid till obetalt arbete i denna kategori var sammanboende
min med smé barn (drygt 32 timmar/vecka). Ensamstiende min
med smd barn ir en s8 liten grupp att den inte gir att mita.

Den sista indikatorn rérande obetalt arbete ir 3.8 Sysselsatta
som arbetar deltid av orsak som vird av barn och vird av vuxen
anhorig/slikting. Ar 2010 var det 170 000 kvinnor som uppgav
att de arbetar deltid med anledning av vdrd av barn och/eller
anhorig/slikting. Motsvarande siffra f6r minnen var 17 000.
Forutom att tydliggora den ojimstillda fordelningen av tid
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avseende det obetalda omsorgsarbetet speglar indikatorn till viss
del en outnyttjad potential i ekonomin som uppkommer till f6ljd
av bl.a. ofrivillig deltid.

3.1.5 Delmal 4: Méns vald mot kvinnor ska upphéra

Det fjirde jimstilldhetspolitiska delmédlet ir att mins vild mot
kvinnor ska upphéra. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska
ha samma ritt och méjlighet till kroppslig integritet.
Regeringens definition av mins vild mot kvinnor grundas pd
FN:s deklaration om avskaffande av vild mot kvinnor som
antogs av FN:s generalférsamling 1993. I deklarationen beskrivs
det vald som kvinnor utsitts fér som den yttersta konsekvensen
av mins 6verordning och kvinnors underordning. Den grund-
liggande analysen av vdldet ir att det bdde ér ett uttryck for den
maktordning som rider mellan kvinnor och min och ett medel
for att uppritthdlla densamma. Att slippa utsittas fér vild och
overgrepp ir en forutsittning for att kunna dtnjuta minskliga
rittigheter. Vildet férekommer framfér alle 1 hemmet, men
ocksd i offentliga delar av samhillet som pd arbetsplatsen, pd
krogen och pd gatan. Det utdvas av sdvil nirstdende och bekanta
som for kvinnan okinda min. Det finns ocksd ett starkt
samband mellan olika vildsformer som misshandel, vildtikt,
sexuella trakasserier och hot om vild. I propositionen Makt att
forma sambhillet och sina egna liv (prop. 2005/06:155) beskrivs
hur jamstilldhetspolitiken och kvinnofridsreformen
(prop. 1997/98:55), som lade grunden fér den kvinnofrids-
lagstiftning vi har i dag, bygger pd denna analys. I Handlingsplan
for att bekimpa mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild och
fortryck samt vald i1 samkonade relationer (skr. 2007/08:39)
redogjorde regeringen fér sin syn pd hur mins vild mot kvinnor,
hedersrelaterat vild och fortryck samt vild i samkonade
relationer ska bekimpas. Regeringen redovisade huvuddragen 1
arbetet foér att bekimpa detta vild under mandatperioden.
Handlingsplanen omfattade en mingd 4tgirder, inom olika
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politikomriden, som kommer att utvecklas och preciseras efter
hand.

Delmal 4 omfattar alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt
véld och hot om vild som riktas mot kvinnor och flickor. Vidare
omfattas delmdlet av arbetet f6r att motverka prostitution och
handel med minniskor for sexuella indama3l, samt hedersrelaterat
vald. V3ld i samkonade relationer omfattas inte. Med begreppet
kroppslig integritet 3syftas bl.a. ritten och méjligheten att
bestimma 6ver sin egen kropp, sexualitet och reproduktion.

Delmadl 4 skiljer sig frdn 6vriga jimstilldhetsomriden. Medan
mélsittningen pd ovriga milomriden ir en jimn foérdelning av
makt och inflytande, ekonomisk makt och obetalt hem- och
omsorgsarbete ir mélsittningen hir inte en jimn foérdelning av
vald utan att mins vdld mot kvinnor ska upphéra.

De indikatorer som tagits fram visar att dven mins vild mot
andra min dr ett omfattande samhillsproblem. Genom att
jimféra kvinnors och mins utsatthet for vild kan man 3 en
bittre forstielse for skillnaderna mellan mins och kvinnors
utsatthet 1 detta avseende. Inom ramen fér det forebyggande
arbetet for att fi mins vild mot kvinnor att upphora ir
sambandet mellan maskulinitet och vild en central friga.

Indikatorerna pid omridet himtas till storsta del frin
Nationella trygghetsundersokningen (NTU) som Brottsfore-
byggande ridet (Brd) genomfér drligen samt frén registerdata
rorande anmilda brott och lagférda personer (se bilaga 2
indikator 4.1-14). I april 2012 gav regeringen Brd i uppdrag att
genomfodra en nationell kartliggning av brott i nira relationer
(JU2011/8444/KRIM). Uppdraget ges mot bakgrund av att Brd
bedémer att nuvarande utformning av NTU innebir att brott i
nira relation underskattas. Uppdraget syftar till att anpassa
NTU f{or att bittre finga upp utsatthet for vild, hot och
trakasserier som utdvas i nira relationer. Uppdraget ska slut-
redovisas den 15 maj 2014.
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Forslag till huvudindikatorer nér det giller delmal 4

Bedomning: Foljande sju indikatorer bér anvindas 1 den arliga
uppféljningen av delméilet om att mins vild mot kvinnor ska

upphéra:

4.5 Personer 16-79 &r utsatta for misshandel efter plats

4.6 Personer 16—79 3r utsatta for misshandel efter relation till
torovaren

4.10 Personer 16—79 &r utsatta for sexualbrott efter ilder

4.11 Anmild misshandel

4.12 Grov kvinnofridskrinkning

4.13 Anmild valdtikt

4.14 Lagforda efter huvudbrott

Skilen for bedomningen: Sju huvudindikatorer foreslds for
uppféljning av delmél 4 om mins vild mot kvinnor ska upphéra.
Indikatorn 4.5 visar misshandel efter plats med uppdelning pd
kén avseende bide offer och foérévare. Hir framgdr ett tydligt
konsmonster relaterat till vem som blir utsatt for vald, av vem
och var. Min bdde anvinder vild och utsitts for vild av min 1
storre utstrickning in vad som giller fér kvinnor. T NTU
understryks dock att kvinnors utsatthet fér misshandel sannolikt
underskattas 1 hogre grad in minnens. Antagandet bygger pi att
kvinnor oftare in min utsitts for vald av nirstiende, vilket ir en
omstindighet som enligt tidigare studier bidrar il
underrapportering av utsattheten. Det ir betydligt vanligare for
kvinnor dn f6r min att utsittas f6r vld 1 bostaden. Det omvinda
forhillandet giller pd allmin plats. Om man isolerat ser till
kvinnors vildsutsatthet i relation till plats framtrider dock en
bild dir kvinnor férvisso 1 stdrst utstrickning utsitts for vald 1
bostaden, men ocksi i nistan lika stor omfattning pad
arbetsplatser samt pd allminna platser. Avrundade siffror frin
NTU angiende kvinnors valdsutsatthet visar att antalet kvinnor
per &r som uppgett att de utsatts for misshandel 1 bostaden ir
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drygt 88 000, pd arbete/i skola drygt 77 000, samt pd allmin plats
drygt 74 000.

Indikatorn 4.6, utsatta fér misshandel efter relation till
forovaren synliggoér vildsutsatthet i kategorierna nirstiende,
bekant respektive helt okind. Aven hir ir kvinnors vilds-
utsatthet spridd 6ver kategorierna, 27 procent har utsatts av en
nirstiende, 39 procent av en bekant och 34 procent av en helt
okind. NTU visar siledes att den vanligaste typen av vild mot
kvinnor inte sker i nira relation, utan utdvas av en bekant person
som inte dr nirstdende. Nir kvinnor utsitts for vild av en ytligt
bekant sker det ofta i samband med arbetet. Exempel pd
girningspersoner 1 dessa fall ir arbets- eller skolkamrater,
klienter och patienter. Det bor dock i detta sammanhang
framhdllas att morkertalet troligen ir relativt stort 1 de fall dir
girningspersonen ir nirstiende. Av det vald som kvinnor utsitts
for 1 nira relation har Brd tidigare gjort berikningar som visar att
endast ca 20-25 procent anmils. Det ir troligt att svirigheten att
anmila v3ld fr&n nirstdende dven 1 viss utstrickning speglas i
viljan att uppge vildsutsatthet 1 NTU. Foér min dominerar
vildsutsattheten avseende vild frin helt okinda (72 procent).
Nir det giller sexual- och vildsbrott visar forskning att brott
som begds pi privat plats (i synnerhet i den drabbades bostad)
och/eller dir garmngspersonen och den utsatte ir bekanta eller
narstaende, anmils 1 ligre utstrickning till pohsen in da
girningspersonen ir okind och/eller brottet begds pa allmin
plats. Detta foérhdllande férmodas gilla nir det handlar om att
over huvud taget beritta om utsattheten, vilket bor dterspeglas 1
utfallet 1 undersékningar som NTU.

Nista huvudindikator som féreslds ir utsatta for sexualbrott
(4.10). Enligt NTU blev 1,2 procent av kvinnorna och
0,3 procent av minnen sexuellt tvingade, angripna eller ofredade
under 2010. Skillnaden mellan min och kvinnor har varit relativt
oférindrad sedan 2005. Framfér allt kvinnor mellan 16 och 24 ir
ir utsatta for sexualbrott, 3,2 procent uppger utsatthet for
sexualbrott under 2010.
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Indikatorerna 4.11-13 avser anmilda fall av misshandel, grov
kvinnofridskrinkning respektive valdtikt. Indikator 4.14 ir lag-
forda efter huvudbrott (motsvarande 4.11-4.13). Dessa indika-
torer dr nddvindiga for att 3 en Svergripande bild av kvinnors
valdsutsatthet 1 ett rittskedjeperspektiv.

En av de mest anvinda killorna fér information om
brottsligheten 1 Sverige ir den officiella kriminalstatistiken.
Kriminalstatistiken belyser brottsligheten utifrin de brott som
anmils till och handliggs av polis, tull, dklagare, domstol och
kriminalvdrd. Frimst anvinds statistiken fér att félja upp, be-
déma, planera och utveckla rittsvisendets verksamheter samt for
att belysa brottsligheten 1 olika avseenden, sdvil 1 ett nationellt
perspektiv som pd regional och lokal nivd. Kriminalstatistiken
kan redovisa rittsvisendets olika dtgirder tll foljd av att ett
brott har anmilts. Det kan gilla avskrivning eller nedliggning av
ett irende, delgivning av brottsmisstanke med en skiligen
misstinkt person, &talsprovning, val av pifoljd, straff-
verkstillighet och dterfall i brott. Varje hindelse registreras i
respektive myndighets drendehanteringssystem. Dirifran himtas
underlaget till kriminalstatistiken.

Information frdn olika myndigheter 1 rittskedjan dir
registrering sker kan pd si sitt anvindas som mdtt pd brotts-
ligheten. Men informationskillorna ger olika perspektiv
beroende pd att myndigheternas verksamhet och uppgift skiljer
sig dt. Statistiken sammanstills pd grundval av de uppgifter som
genereras vid vissa bestimda tidpunkter 1 rittsflodet:

- nir anmilan registreras,

- nir beslut om nedliggning fattas pa brottsanmilan,
- nir en misstinkt person finns,

- nir dtalsprévning gors och beslut fattas och

- nir domstolen domer.

I Sverige upprittas statistiken vid anmilan tll polisen. Det

innebir bland annat att man far nigot fler antal anmilda brott in
om man skulle valt att uppritta statistiken efter genomférd
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utredning, eftersom samtliga utredningar inte leder till slutsatsen
att det r frigan om en brottslig garnmg Statistiken bygger pa de
uppg1fter som olika myndigheter registrerar i sina administrativa
system, 1 samband med utredningen av en misstinkt brottslig
hindelse, vid lagféring av en person som befinns vara skyldig till
brott och vid verkstillande av en utdémd pifoljd. De brott som
aldrig anmils kommer dirfor inte med i statistiken, vilket dr av
stor vikt nir man tolkar den.

Det har hittills inte varit mojligt att via den officiella
kriminalstatistiken f6lja ett drende genom hela rittskedjan. I det
pigdende arbetet med rittsvisendets informationsférsérjning
(RIF) kopplas myndigheternas verksamhetsstdd samman si att
informationen i dessa kan féljas genom brottmalsprocessen.
Genom detta arbete férbittras mojligheterna att f fram den
information om brott som behdvs for att {8 en rittvisande bild
av utvecklingen. Arbetet med rittsvisendets informations-
forsorjning bedrivs etappvis. Det arbete som hittills genomférts
omfattar bl.a. brottsanmilan och beslut om 3tal. Uppgifter om
domstols dom och slutliga beslut kommer att kopplas pd 1 det
nya informationsflédet. Utvecklingen pd omridet kan komma
att pdverka utvecklingen av jimstilldhetsindikatorerna avseende
delmdl 4 om mins vild mot kvinnor.
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4 Uppfoljningssystem inom andra
tvarpolitiska omraden samt pa
lokal och regional niva

Foljande avsnitt syftar tll att sitta det jimstilldhetspolitiska
uppfdljningssystemet 1 ett sammanhang genom att ge en
overgripande bild av hur andra sektorsévergripande omriden
foljer upp utvecklingen inom sina respektive omrdden.

Vidare beskrivs det utvecklingsarbete nir det giller
uppfoljning av jimstilldhet som pagdr pa regional och lokal niva.
Den uppfoljning som gors pd regional och lokal nivd har i stor
utstrickning utformats for att f6lja upp de jimstilldhetspolitiska
mélen utifrdin de kommun- och landstingsspecifika verksam-
heterna.

4.1 Uppfdljningssystem inom andra tvarpolitiska
omraden

I likhet med ménga vertikala polittkomriden har det pd flera
tvirpolitiska omrdden utvecklats indikatorer for att folja upp
utvecklingen inom omridet. Antalet indikatorer som anvinds
och hur ofta de foljs upp varierar. Inom exempelvis
folkhilsopolitiken anvinds 130 indikatorer medan barnritts-
politiken omfattar ett fyrtiotal indikatorer. Indikatorerna
forindras 1 regel mycket lingsamt, vilket pdverkar intervallet
mellan det att djupanalyser genomférs.
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Den kvantitativa uppfoljningen kompletteras ofta med
kvalitativa analyser for att ge fordjupad kunskap om orsaks-
samband och bakomliggande faktorer som paverkar utvecklingen
inom politikomrddet 1 friga. Vem som ansvarar fér en sidan
analys kan skilja sig 4t mellan olika politikomrdden. Bland de
sektorsovergripande omrdden som har en samordnande
myndighet till férfogande ir det oftast den myndigheten som
ansvarar for att analysera och bearbeta den information som
uppfoljningen ger. Exempelvis kan nimnas Ungdomsstyrelsen,
som &rligen belyser utvecklingen av ungdomars levnadsvillkor, 1
en sirskild rapport i samarbete med ett femtontal myndigheter
(rapportserien Ung 1 dag). Vidare har Myndigheten for
handikappolitisk samordning (Handisam) ansvar fér att be-
skriva och analysera utvecklingen 6ver tid av levnadsvillkoren for
personer med funktionsnedsittning.

Till skillnad frin de flesta andra politikomriden saknar det
jimstilldhetspolitiska omridet en samordnande myndighet med
ansvar for att folja upp och utvirdera utvecklingen inom
omridet. Ett tvirpolitiskt omrdde som ocksi saknar en
samordnande myndighet ir integrationspolitiken. Inom detta
omrdde ir uppfoljningssystemet utformat genom att SCB
regelbundet redovisar integrationsstatistik pd nationell, regional
och kommunal nivi. Registerstatistik om integration ir
koénsuppdelad och publicerade fr.o.m. 1997 och uppdateras
kontinuerligt. Resultatet av uppféljningen analyseras sedan av
Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet).

4.2 Sveriges kommuner och landstings pagaende
projekt med indikatorer

Inom Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) Program fér
Hallbar Jimstilldhet pdgdr ett arbete med att ta fram ett forslag
till indikatorer for jimstilldhet. Syftet dr att utveckla indikatorer
som kommuner och landsting behover for att f6lja upp verksam-
heten ur ett jimstilldhetsperspektiv samt att f6lja effekterna av
arbetet med jimstilldhetsintegrering. Indikatorerna avser att
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folja utvecklingen av likvirdig service till brukarna utifrin ett
jamstilldhetsperspektiv och den lokala utvecklingen utifrin de
jimstilldhetspolitiska méilen. Ett viktigt krav i arbetet idr att s3
langt som mojligt utgd frin befintlig statistik 1 Kommun- och
landstingsdatabasen, Kolada. I Kolada kan man félja kommuner-
nas och landstingens verksamheter 3rligen, med &ver 3 000
nyckeltal. T databasen ges en samlad ingdng till nyckeltal om
resurser, volymer och kvalitet 1 kommuners och landstings alla
verksamheter. Nyckeltalen bygger ofta pd nationell statistik frin
statistikansvariga myndigheter, men ocksi uppgifter frdn andra
killor. Exempelvis deltar de flesta kommuner och landsting i
frivillig redovisning av kvalitet i olika verksamheter i Koladas
inmatningsfunktion.

I arbetet med att ta fram férslag till indikatorer inom
jimstilldhetsomridet utgick man initialt frn kommunernas
verksamheter som omfattar den évergripande centrala verksam-
heten, socialtjinsten, ildreomsorgen, skolan med uppdelning péd
grundskolan och gymnasieskolan samt vuxenutbildningen. Aven
kultur- och fritidsomridet ingdr. Antalet indikatorer begrinsas
till 2-5 per omrade.

Kolada dgs av den ideella féreningen Ridet for frimjande av
kommunala analyser (RKA). Svenska staten och Sveriges
Kommuner och Landsting dr foreningens medlemmar. RKA
beslutade 1 bérjan av juni 2012, att inleda ett arbete med att
konsuppdela fler nyckeltal i Kolada. Dessutom beslutades att
RKA ska piborja arbetet med att ta fram faktablad som visar de
drygt 30 nyckeltalen som kommunerna valt ut for att folja
utvecklingen med jimstilldhetsintegrering i kommunerna. Enligt
nuvarande planer beriknas arbetet vara klart vdren 2013.

Regeringens indikatorer {6r jimstilldhetspolitiken och SKL:s
nyckeltal med jimstilldhetsperspektiv har flera berdrings-
punkter. I bdda fallen har indikatorerna eller nyckeltalen tagits
fram med utgdngspunkt i regeringens fyra delmal for jimstilld-
hetspolitiken. Aven om statistiken pi den nationella nivén inte
genomgdende ir jimforbar med den lokala kommer det utveck-
lingsarbete med nyckeltal som pagdr inom SKL att vara av stort
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intresse for regeringen att f6lja och jimféra med den nationella
uppfoljningen. SKL:s nyckeltal foljer dven upp utfallet inom
kommunernas och landstingens verksamheter, sdsom t.ex. social-
yjinsten och ildreomsorgen. Ett annat sitt att beskriva skill-
naden ir att regeringens indikatorer fér att f6lja upp jimstilld-
hetspolitiken huvudsakligen ir resultatindikatorer medan SKL:s
indikatorer dven inkluderar processindikatorer.

Med en resultatindikator avses indikatorer som miter resultat
i form av forindrade tillstind som t.ex. en myndighets
verksamhet ir tinkt ska bidra till, vilka uttrycks 1 form av mal pa
olika nivder. Resultatindikatorer ir métt som kan anvindas 1
bedémningen av framging i férhillande till uppstillda mél eller
policys. En processindikator diremot speglar vad som faktiskt
gors, dvs. nir, var och hur.
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5 Internationell utblick pa
uppféljiningssystem, indikatorer
och index

Som presenterats i denna promemoria har uppféljningssystemet
for jaimstilldhetspolitiken utformats 1 ett sammanhang dir en rad
andra tvirsektoriella politikomriden utvecklar uppféljnings-
system med indikatorer och dir det pdgir ett arbete med att
utveckla jimstilldhetsindikatorer for regionalt och lokalt jim-
stilldhetsarbete. Aven internationellt finns det flera uppfélj-
ningssystem, indikatorer och index som syftar till att félja upp
utvecklingen nir det giller jimstilldhet ur olika aspekter. Nedan
gors en kort genomging av nigra av dessa med tyngdpunkt pd
uppfoljningar inom ramen fér FN och EU.

5.1 FN och EU

FN:s konvention om avskaffandet av all slags diskriminering av
kvinnor (CEDAW) antogs 1979. Konventionen innehiller 16
rittighetsartiklar som den svenska staten har férbundit sig att
folja. Den 6vervakningskommitté som dr knuten till konven-
tionen (CEDAW-kommittén) granskar de rapporter om tillimp-
ningen av konventionens bestimmelser som stater ska limna in
vart fjirde &r. I september 2006 6verlimnade Sverige en

sammanslagen sjitte och sjunde rapport till CEDAW-
kommittén. Den senaste granskningen av rapporten skedde 1
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februari 2008. Sveriges nista rapport ska limnas in till 6vervak-
ningskommittén i september 2014.

Aven inom ramen fér EU-samarbetet genomférs uppfolj-
ningar av den sammantagna jimstilldhetsutvecklingen inom
medlemsstaterna. I november 2009 presenterades uppfoljnings-
rapporten Fifteen-year review of the Beijing Platform for Action
(Beijing+15): The platform for Action and the European Union.
Rapporten var den tredje 1 ordningen som presenterar vad EU:s
medlemsstater har gjort for att forverkliga handlingsplanen som
godkindes pd FN:s fjirde kvinnokonferens i1 Peking 1995
(Beijing Platform for Action).

Pekingplattformen pekar ut konsuppdelad statistik som ett
viktigt verktyg for att forbittra kvinnors stillning. Statistik ir ett
verktyg som kan synliggora brister vad giller jimstilldhet, men
diremot foérindrar det inte i sig problemen. Tonvikten 1
Pekingdokumentet ligger pd att betona vikten av regeringars
politiska &taganden och ansvar fér att frimja jimstilldhet,
jamstilldhet som del av MR-arbetet och behovet av resurser for
genomfoérandet, inklusive genom att 6ka kapaciteten pd berdrda
institutioner som arbetar med jimstilldhet, nationellt, regionalt
och globalt (se bl.a. sista artikeln nr 5 1 mission statement).

Under FN:s statistikenhet (UNSD) finns det ett globalt
program for jimstilldhetsstatistik (The global gender statistics
programme) vars syfte ir att frimja och utveckla tillgdngen till
jamstilldhetsstatistik globalt. Bland annat arbetar UNSD med
att stodja och utbilda nationella statistikmyndigheters tjinste-
min, utveckla begrepp och metoder samt frimja samarbete och
samverkan mellan statistikmyndigheter 1 olika linder. Sedan 1990
har UNSD, med femdrsintervall dven tagit fram rapporten The
World’s Women. Publikationen innehdll frdn 2000 exempel pd
statistik med &tféljande analyser om kvinnors villkor som kan
anvindas for att forstirka jimstilldhetssatsningar.

P4 uppdrag av FN:s statistikkommission har expertgruppen
for konsuppdelad statistik (TIAEG-GS) tagit fram ett forslag pd
en minimistandard for jimstilldhetsindikatorer som bor finnas
pd nationell nivd. TAEG-GS bestdr av bl.a. representanter frin
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nationella statistikmyndigheter. P4 en konferens i mars 2012
(Fourth Global Forum on Gender Statistics) lade expergruppen
TIAEG-GS fram ett forslag 1 rapporten Minimum set of gender
indicators (E/CN.3/2012/19). Expertgruppen arbetar iven mer
generellt med att frimja och utveckla tillgingen till kéns-
uppdelad statistik pd omrdden strategiskt viktiga for att folja
jamstilldhetsutvecklingen globalt. Aven inom andra delar av FN
pdgdr ett omfattande arbete med att f6lja upp utvecklingen pd
olika omraden ur ett jimstilldhetsperspektiv. En av de mer kinda
uppféljningarna av FN:s arbete gors av UNDP (FN:s globala
utvecklingsprogram) i den &rliga Human Development Report
dir utvecklingen mits genom bl.a. human development index
(HDI). HDI omfattar indikatorer som miter férvintad
livslingd, utbildningsnivd och inkomst. Inom ramen fér denna
uppfoljning har de s.k. Gender-related Development Index
(GDI), Gender Empowerment Measure (GEM) och Gender
Inequality index (GII) utvecklats. GDI miter samma grundfor-
utsittningar som HDI men ur ett jaimstilldhetsperspektiv. GEM
ir ett mitt pd makt och inflytande som bl.a. miter utvecklingen
av kvinnors stillning 1 politiken och ekonomin. Man kan ut-
trycka det som att GDI ir inriktat pd utvecklingen av férmégor
medan GEM forséker mita anvindandet av dessa férméigor.

Aven inom EU har sedan 1999 ett arbete pigitt med att
utveckla ett antal kvantitativa och kvalitativa indikatorer for att
folja upp den s.k. Pekingplattformen. Fokus har hittills lagts pd
elva av sammanlagt tolv olika temaomriddena som finns 1
handlingsplanen. European Institute for Gender Equality
(EIGE) ir en relativt ny EU-institution som arbetar med dessa
indikatorer. Inom EIGE pdgér dven ett arbete med att ta fram ett
europeiskt jimstilldhetsindex.

5.2 OECD

Inom Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) pagir ett arbete for att frimja jimstilldhet genom
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insatser som syftar till att bidra till policy- och metodutveckling i
de 34 medlemslinderna. OECD arbetar med att utveckla bl.a.
jimforbar statistik, félja upp och utvirdera medlemslinderna i
olika frigor samt lyfta fram lirande exempel. P jimstilld-
hetsomrddet arbetar OECD med bl.a. Social Institutions and
Gender Index (SIGI) som omfattar 121 linder och 14 indika-
torer (t.ex. tidiga giftermdl, konsrelaterat vild och kvinnors
iganderitt), och the Gender, Institutions, and Development
Data Base (GID), som ir ett verktyg for att analysera hinder for
ekonomisk jimstilldhet. Foér nirvarande pdgdr det ett horison-
tellt jaimstilldhetsprojekt med de tre huvudomridena utbildning,
arbete och entreprendrskap. Inom ramen for initiativet utvecklas
bl.a. standardindikatorer f6r att kunna mita och jimféra utveck-
lingen pd jimstilldhetsomridet.

5.3 Andra globala jamstalldhetsindex

Utover de index som har tagits fram och anvinds inom FN-
systemet finns andra organisationer och aktdrer som utvecklat
jimstilldhetsindex med ambition att mita och folja upp
utvecklingen globalt. World Economic Forum har sedan 2006
arligen presenterat The Global Gender Gap Report. Rapporten
innehller ett jimstilldhetsindex med indikatorer nir det giller
politik, ekonomi, utbildning och hilsa. Social Watch, som ir ett
internationellt nitverk bestdende av nationella organisationer
och andra aktérer, tar sedan 2007 fram den 4rliga rapporten
Gender Equity Index (GEI). Aven detta index omfattar
indikatorer pd omridena utbildning, ekonomi och politisk makt
och inflytande. Aven aktérer som The Economist Intelligence

Unit har lanserat jimstilldhetsindex, Women’s Economic
Opportunity Index (WEOI).
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54 Norden

Inom ramen f6r det norska ordférandeskapet 1 Nordiska
ministerrddet 2012 har ett arbete pdborjats med syfte att utveckla
gemensam nordisk jimstilldhetsstatistik. Utgdngspunkten for
arbetet dr den periodiska rapporteringen till FN utifrin kvinno-
konventionen (CEDAW) samt tillginglig nationell och
europeisk statistik (Eurostat). En arbetsgrupp ska ta fram
jimférbar och ldttillginglig statistik samt indikatorer. Fram-
tagandet av gemensam nordisk jimstilldhetsstatistik sker som
ett led 1 att profilera nordisk jimstilldhetspolitik. Avsikten ir att
indikatorerna och den jimfoérbara statistiken presenteras senast
2014.

I Norge foljs jimstilldhetspolitiken upp med indikatorer fér
nio olika milomrdden. Danmark har tidigare haft indikatorer for
att folja upp jimstilldhetsmélen, men en ny jimstilldhetspolitik
ir for nirvarande under utformning. I Finland har ett brett
utvecklingsarbete pdborjats for att férbittra uppfoljningen av de
grundliggande och minskliga rittigheterna. I arbetet ingdr att
utarbeta indikatorer som féljer upp jimstilldhetspolitiken.
Island har inga indikatorer for jimstilldhetspolitiken, men det
tas drligen fram nyckeltal f6r jaimstilldhet.

53






6 Konsekvensanalys

Forslaget i denna promemoria bedéms bidra till kontinuitet och
struktur  f6r jimstilldhetspolitiken samt o©ka kvaliteten 1
uppfoljningen av jimstilldhetsarbetet.

Bedomningen ir att forslaget att ta fram och arhgen
sammanstilla indikatorer inom jimstilldhetsomridet inte pi-
verkar statens eller nigon myndighets samlade kostnader for
verksamheten. Redan 1 dag har SCB 1 uppdrag att &rligen
sammanstilla ett antal indikatorer. Av dessa foreslds 26 anvindas
for att folja upp politikomridet jimstilldhet 1 de 4arliga
budgetpropositionerna. Genom detta dkar mojligheten for alla
parter som sd dnskar att f6lja upp omridet.

Forslaget syftar till att forbittra mojligheterna att félja upp
jamstilldhetsmal samtidigt som det inte innehdller krav pd nya
regler, uppdrag eller arbetsuppgifter for olika aktdrer. Det
kommer dock att finnas méjlighet for alla som 6nskar att ta del
av jamstilldhetsstatisk for att genomféra analyser for att bedéma
om de ml man satt upp inom omridet kommer att uppnis eller
inte. Mojligheten att ta del av ett material som ir insamlat och
dessutom gér att folja bak3t 1 tiden bor bidra till 6kad effektivitet
hos s&vil myndigheter som enskilda.
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Regeringsbeslut 7
REGERINGEN 2010-05-27 1J2010/715/JAM
1J2010/962/JAM
Integrations- och jamstilldhetsdepartementet Statistiska centralbyrin
Box 24300

104 51 Stockholm

Uppdrag till Statistiska centralbyran att utveckla jamstilldhetsstatistiken

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 3t Statistiska centralbyrin (SCB) att utveckla till-
gingligheten till jimstilldhetsstatistiken. En samlad ingdng fér jamstilld-
hetsstatistiken ska skapas pi SCB:s webbplats, i enlighet med den fér-
studie som myndigheten limnat till regeringen (dnr [J2010/715/JAM).
Jamstilldhetsstatistiken ska dven innehdlla indikatorer f6r jimstilldhets-
politiken.

T uppdraget ingdr vidare att utveckla indikatorer fér jimstilldhetspoliti-
ken samt limna férslag till hur indikatorerna kan utformas, uppdateras
och presenteras. Indikatorerna ska utgd frén de jimstilldhetspolitiska
mal samt den inriktning pd jamstilldhetspolitiken som regeringen redo-
visat 1 budgetpropositionen (prop. 2009/10:1). Uppdraget ska i denna
del genomféras i samrdd med Regeringskansliet (Integrations- och jim-
stilldhetsdepartementet) och redovisas senast den 1 december 2010.

SCB fir disponera hogst 550 000 kronor fér uppdragets genomforande
under 2010. Regeringen avser att anvisa ytterligare medel under 2011 for
utvecklingskostnaderna. Vidare avser regeringen att verféra medel till
SCB fér att finansiera de l6pande kostnaderna for jimstilldhetsstatistik-
ens samlade ingdng fr.o.m. 2011.

SCB fér rekvirera medlen frin Kammarkollegiet senast den 30 augusti
2010.

SCB ska till Regeringskansliet (Integrations- och jimstilldhetsdeparte-
mentet) limna en slutlig redovisning av uppdraget att utveckla till-
gingligheten senast den 31 januari 2012. Av redovisningen ska det fram-
g& om arbetet visat att man behdvt gora avvikelser frin férslaget i for-

studien.

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@integration.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-543 560 39
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Kostnaderna fér uppdraget ska belasta utgiftsomride 13, anslag 3:1 Sir-
skilda jamstilldhetsitgirder, anslagspost 12 Jimstilldhetsinsatser efter
regeringsbeslut. Medel som inte anvints for avsett dandamdl ska dterbeta-
las till Kammarkollegiet senast den 31 mars 2011.

Arendet

SCB fick den 30 september 2008 i uppdrag av regeringen att genomfora
en forstudie om produktionen av jimstilldhetsstatistik. SCB har den
15 maj 2009 redovisat detta uppdrag.

I forstudien bedémer SCB att merparten av den statistik som bedéms
som relevant finns tillginglig. Det finns dock betydande utvecklingsmoj-
ligheter vad giller att presentera statistiken pé ett sddant sitt att jim-
stilldhetsperspektivet synliggérs. SCB féresldr att en samlad ingdng for
jamstilldhetsstatistik skapas pi myndighetens webbplats.

Inom jimstilldhetspolitiken behover ett system for uppfsljning med
indikatorer utvecklas, vilket regeringen aviserat bl.a. i budgetproposi-

tionen for 2010. Ett forsta steg har tagits i form av en konsultrap-
port(dnr IJ2009/714/JAM) som kan anvindas som ett underlag.

P4 regeringens vignar

Nyamko Sabuni

Kerstin Twengstrom

Kopia till

Finansdepartementet/BA
Finansdepartementet/SMS
Kammarkollegiet



Bilaga 2 Tabellforteckning for
temaingang om jamstalldhet pa
SCB:s webbplats

Indikatorerna ir indelade 1 fyra omriden 1 enlighet med de jim-
stilldhetspolitiska delmélen:

- Makt och inflytande

- Ekonomisk jimstilldhet

- Jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
- Mins vald mot kvinnor ska upphéra

Varje mél indelas 1 sin tur i olika delomriden och varje delomride
innehiller ett antal tabeller.

Jamn fordelning av makt och inflytande

Representation i politiken

1.1 Valdeltagande i allminna val efter &lder

1.2 Nominerade och valda till allminna val efter fodelse-
region

1.3 Riksdagens sammansittning efter val 1921-20xx

1.4 Ledamoter i riksdagens utskott

1.4b Ordférande i riksdagens utskott

1.5 Regering och regeringskansli efter position 1973, 1985,
1998, 2010 och 20xx

1.6 Fortroendeuppdrag i kommuner efter organ
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1.6 b Kommun- och landstingsstyrelsers ordférande

1.7 Fortroendeuppdrag i landsting efter organ

1.8 Fortroendeuppdrag i kommunala facknimnder

1.9  Fortroendeuppdrag i landstingskommunala facknimnder
1.10  Fortroendeuppdrag i kommuner efter position

1.11  Fértroendeuppdrag i landsting efter position

1.12  Svenska EU-parlamentariker

Representation i ndringslivet

1.13  Styrelser och ledning 1 borsféretag

1.14  Styrelser och ledning i statligt hel- och deligda foretag
1.15  Styrelser och ledning i affirsverken

1.16  Chefer i privat sektor efter typ av chef

Facklig representation
1.17  Fortroendevalda 1 fackliga organisationer 1973, 1985,
2001 och 20xx

Deltagande i medborgerliga aktiviteter
1.18  Personer 16-84 ar aktiva i ett politiskt parti efter dlder
1.19  Personer 16-64 &r aktiva 1 en facklig organisation efter

slder

Representation i offentlig sektor

1.20  Chefer i offentlig sektor efter typ av chef

1.21  Ledaméter 1 centrala myndigheters styrelser och insyns-
rdd 1991-20xx

1.22 Myndighetschefer

Ovrig representation
1.23  Professorer vid universitet och hogskolor
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Ekonomisk jamstélldhet

Inkomst och loner

2.1
2.2
22b
2.3
2.4
2.5
2.6

2.7

Frén lone- och niringsinkomst till individuell disponibel
inkomst f6r personer 1 dldern 20-64 ar

Disponibel inkomst per konsumtionsenhet f6r hushill
20-64 &r efter hushillstyp

Individuell disponibel inkomst efter hushdllstyp och
antal barn

Ekonomiskt bistdnd efter hushéllstyp

Ersatta dagar for vard av barn 1974-20xx

Frinvarande hela veckan p.g.a. foérildraledighet efter
frénvarotid och utbildningsnivd

Kvinnors 16n som andel (%) av mins 16n efter sektor
fore och efter standardvigning 1994-20xx

Lonespridning efter sektor och totalt

Tillgdng till arbete

2.8
2.9
2.10

2.11
2.12
2.13
2.14
2.15
2.16
2.17
2.18

2.19

Befolkningen 20-64 &r i och utanfor arbetskraften
Relativa arbetskraftstal efter dlder 1970-20xx
Befolkningen och relativa arbetskraftstal efter &lder och
fodelseregion

Sysselsittningsgrad for personer 1 8ldern 20-64 ar efter
alder

Anstillda 20-64 3r efter sektor och anknytningsgrad till
arbetsmarknaden

De 30 storsta yrkena

Grad av kénsdominans pd arbetsmarknaden
Segregeringsindex efter dlder

Sysselsatta 20—64 ir efter dlder och vanligen arbetad tid
Sysselsatta 20-64 &r efter &lder och genomsnittlig van-
ligen arbetad tid

Sysselsatta 2064 ar efter &lder och anknytningsgrad till
arbetsmarknaden

Tidsbegrinsat anstillda i dldern 20-64 &r efter typ av
anstillning
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2.20

2.21

2.22

2.23
2.24

2.25

2.26
2.27

Bilaga 2

Sysselsatta forildrar 20-64 ir med hemmavarande barn
efter yngsta barnets dlder och anknytning till arbets-
marknaden

Sysselsatta forildrar 1 dldern 20-64 ir med hemma-
varande barn efter yngsta barnets 8lder och arbetstidens
lingd

Sysselsatta 2064 ar efter dlder och vanligen arbetad tid
som heltid och deltid

Orsak till deltidsarbete for personer i 8ldern 20-64 &r
Arbetslosa 20-64 ar efter utbildningsnivd och td 1
arbetsloshet

Undersysselsatta deltidsanstillda 20-64 &r efter utbild-
ningsnivd och tid som undersysselsatt

Undersysselsatta deltidsanstillda 20-64 3r efter dlder
Personer 20-64 &r som inte tillhér arbetskraften efter
huvudsaklig verksamhet.

Tillgdng till utbildning

2.28 Befolkningen  efter  8lder, fodelseregion  och
utbildningsnivd

2.29  Elever som ir behoriga till gymnasieskolan efter svensk
och utlindsk bakgrund

2.30  Grad av kénsdominans bland avgingna elever frin gym-
nasieskolan

2.31  Elever som bérjade gymnasieskolan hosten 20xx och
som fullféljt utbildningen inom 4 &r efter svensk och
utlindsk bakgrund

2.32 Avgingna frin gymnasieskolan efter program eller an-
knytning till program

2.33  Examina pd grundnivd och avancerad nivd i hégskolan
efter inriktning

Arbetsvillkor

2.34  Pigdende sjukpenningfall i december dren 1974-20xx

2.35  Personer med sjuk- och aktivitetsersittning efter dlder
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2.36  Frinvarande p.g.a. sjukdom hela eller del av referens-
veckan efter &lder

Féretagande

2.37  Foretagare 20 &r och ildre efter niringsgren och dlder

2.38 Nystartade féretag efter niringsgren och ledningens
sammansittning

Jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

Tillgdng till barnomsorg

3.1 Barnomsorg/férskoleverksamhet och skolbarnomsorg
1972-20xx i kommunal regi

3.1b  Ersatta dagar for vird av barn 1974-20xx

Féordelning mellan betalt och obetalt arbete
3.2 Genomsnittlig tidsanvindning for personer 1 dldern
20-64 ir

Obetalt arbete
3.3 Tid f6r obetalt arbete efter livscykel
3.4 Tid for obetalt arbete efter aktivitet

3.5  Tid f6r omsorg om egna barn efter familjecykel

3.6 Tid fér omsorg om andra efter familjecykel

3.7 Sysselsatta 20-64 &r efter dlder och heltid och deltid

3.8 Sysselsatta som arbetar deltid av orsak som vird av barn
och vird av vuxen anhérig/slikting

3.9 Personer 65 &r och ildre i1 ordinirt boende som behéver

och fir hjilp varje vecka efter lder och virdgivare
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Mans vald mot kvinnor

Oro

4.1 Personer som kinner oro for att utsittas for éverfall eller
misshandel efter dlder

4.2 Personer som kinner sig otrygga vid utevistelse sen kvill
efter dlder

4.3 Personer som viljer en annan vig eller firdsitt pd grund
av oro att utsittas for brott efter &lder

Utsatthet

4.4 Personer utsatta for misshandel efter familjesituation och
alder

4.5  Personer 1679 ar utsatta for misshandel efter plats

4.6 Personer 16-79 ar utsatta for misshandel efter relation
till férévaren

4.7 Personer utsatta for hot efter familjesituation och alder

4.8 Personer 16-79 &r utsatta for hot efter plats

4.9 Personer 16-79 &r utsatta for hot efter relation till for-
Ovaren

4.10  Personer 16-79 &r utsatta for sexualbrott efter dlder

Anmdlda brott

4.11  Anmild misshandel

4.12  Grov kvinnofridskrinkning

413 Anmild vildtikt

Lagférda

4.14  Lagforda efter huvudbrott
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Fordjupningar

Tabellerna 1 fordjupningen omfattar tre av regeringens priori-
terade omriden:

Sysselsittning
Foretagande

Utbildning

Varje omride ir indelat i ett antal delomrdden.

| och utanfor arbetskraften

Arbetskraftstillhorighet och arbetskraftstal

5.1 Personer 1 dldern 20-64 &r efter arbetskraftstillhorighet
och vanligen arbetad tid 1970-20xx

5.2 Relativa arbetskraftstal efter dlder 1970-20xx

5.3  Befolkningen och relativa arbetskraftstal efter &lder och
fodelseregion

Arbetsloshet

5.4  Arbetslsa 20-64 ar efter 3lder och tid 1 arbetsléshet

5.5 Arbetsldsa 20-64 &r efter sektor i senaste anstillning och
tid 1 arbetsloshet

5.6 Arbetslosa 20-64 &r efter utbildningsnivd och tud 1

arbetsloshet

Arbetsmarknadspolitiska program

5.7

5.8

5.9

Personer i arbetsmarknadsutbildning efter typ av utbild-
ning

Personer som genomgdtt ett arbetsmarknadspolitiskt
program efter typ av program

Personer som genomgdtt ett arbetsmarknadspolitiskt
program efter tid i arbetsloshet
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5.10 Personer som genomgitt ett arbetsmarknadspolitiskt
program efter fodelseregion

Arbetsmarknadspolitiska program riktade till

ungdomar-jobbgaranti

5.11 Ungdomar som genomgdtt ett arbetsmarknadspolitiskt
program efter utbildningsnivd

5.12  Ungdomar som genomgdtt ett arbetsmarknadspolitiskt
program efter fédelseregion

Ansvar for hemarbete-obetalt arbete
5.13  Sysselsatta 1 dldern 20-64 &r efter antal barn, barnens
dlder och tid 1 obetalt arbete

Den kénssegregerade arbetsmarknaden

5.14  Sysselsatta 20-64 3r efter sektor 1970-20xx
5.15  De 30 storsta yrkena

5.16  Anstillda 20-64 &r efter niringsgren och sektor
5.17  Chefer i privat sektor efter typ av chef

5.18  Chefer i offentlig sektor efter typ av chef

5.19  Styrelser och ledning i bérsforetag

Férdldraledighet

5.20  Forvirvsarbetande 20-64 ir med yngsta barn hogst 8 ar
antal barn och yngsta barnets dlder och antal dagar med
forildrapenning

5.21  Féorvirvsarbetande 20-64 dr med yngsta barn hogst 8 ar
efter utbildningsnivd och antal dagar med férildra-
penning

5.22  Forvirvsarbetande 20-64 dr med yngsta barn hogst 8 &r
efter sektor och antal dagar med férildrapenning

Arbetstidens omfattning

5.23  Anstillda 20-64 ir efter sektor, antal hemmavarande barn
och arbetstidens omfattning
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5.24  Sysselsatta 20-64 4r efter hushéllstyp, antal hemma-
varande barn och arbetstidens omfattning

5.25  Sysselsatta 20-64 &r efter utbildningsnivd, antal hemma-
varande barn och arbetstidens omfattning

5.26  Sysselsatta 20-64 3r efter lder, antal hemmavarande barn
och arbetstidens omfattning

5.27  Undersysselsatta deltidsanstillda 20-64 3r efter sektor

5.28  Undersysselsatta deltidsanstillda 20-64 ar efter &lder

5.29  Faktisk och vanligen arbetad tid i genomsnitt per vecka
for sysselsatta 20-64 efter hushéllstyp

Anknytningsgrad

5.30  Sysselsatta 2064 3r efter &lder och anknytningsgrad till
arbetsmarknaden

5.31  Anstillda 20-64 &r efter sektor och anknytningsgrad till
arbetsmarknaden

5.32  Sysselsatta 20-64 ir efter anknytningsgrad till arbets-
marknaden och utbildningsnivd

5.33  Tidsbegrinsat anstillda 20-64 &r efter typ av anstillning

5.34  Anstillda 20-64 3r efter sektor och anknytning till
arbetsmarknaden 1987-20xx

Lon

5.35  Medellon i de tio storsta yrkesgrupperna

5.36  Lonespridning efter yrkesomraden

Sjuk- och aktivitetsersdttning

5.37

Personer 1 &ldern 20-64 ir med sjuk- och aktivitets-
ersittning efter sektor och dlder

Besvdr av arbetet

5.38
5.39
5.40
5.41

Yrkesgrupper med besvir av arbete

Besvir av arbete efter dlder

Besvir av arbete efter konsfordelningen 1 féretaget
Sysselsatta 1 8ldern 20-64 ir med fysiska besvir till f6ljd
av arbetet efter sektor
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5.42  Sysselsatta i dldern 20-64 ir med psykiska besvir ull f6ljd
av arbetet efter sektor

Utanfér arbetskraften

5.43  Personer 20-64 3ir som inte tillhoér arbetskraften efter
alder

5.44  Personer 20-64 ir som inte tillhoér arbetskraften efter
utbildningsnivd

5.45  Ej forvirvsarbetande 1 dldern 20-64 ar efter tid 1 Sverige
och fodelseregion

5.46  Personer 20-64 ir som inte tillhoér arbetskraften efter
antal barn och yngsta barnets dlder

5.47  Personer 20-64 3ir som inte tillhoér arbetskraften efter
bostadsort

Entreprendrskap och foretagande

Forutsdttningar fér foretagande

6.1 Personer 1 dldern 18-30 &r som kan tinka sig att bli
foretagare

6.2 Egnaforetagare 20-64 &r efter niringsgren

Nystartade foretag

6.3 Stéd till start av niringsverksamhet efter inrikes eller
utrikes f6dda och alder

6.4  Nystartade foretag efter niringsgren och svensk eller
utlindsk bakgrund

6.5  Nya foretagare 20 3r och ildre efter niringsgren och
foretagsform

Etablerade féretag

6.6  Foretagare 20 ir och ildre efter niringsgren och fore-
tagsform

6.7  Foretagare 20 &r och ildre efter niringsgren och inrikes/-
utrikes fodda
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6.8

6.9

6.10
6.11
6.12
6.13
6.14
6.15

6.16

Foretagare 20 &r och éldre efter niringsgren och &lder
Kombinatdrer 20-64 3r efter niringsgren och lder
Kombinatérer efter niringsgren som foretagare
Foretagare efter foretagets marknadsorientering
Foretagare 20 3r och ildre efter antal anstillda
Tillvixtvilja hos foretagare

Sysselsittningstillvixt hos féretagare

Foretagare 20 dr och ildre efter antal sysselsatta i fore-
taget samt foretagets juridiska form

Foretagare 20 dr och ildre bland samtliga forvirvs-
arbetande efter fodelseregion samt foretagets juridiska
form

Féoretagens ekonomi

6.17
6.18

6.19
6.20

6.21

Foretagare som sokt 1an

Nyckeltal fér enskilda niringsidkare efter svensk/-
utlindsk bakgrund

Nyckeltal for enskilda niringsidkare efter niringsgren
Deklarerat éverskott for niringsidkare efter niringsgren
13lder 6ver 18 &r

Deklarerat underskott fér niringsidkare efter nirings-
gren 1 4lder 6ver 18 ar

Féoretagens nedldggning och konkurs

6.22

Konkurser bland enskilda niringsidkare efter niringsgren

Operativa féretagsledare

6.23
6.24

6.25

6.26

Operativ foretagsledare 20 ir och ildre efter niringsgren
Operativ foretagsledare 20 ar och ildre efter niringsgren
och fodelseregion

Operativ foretagsledare 20 ar och ildre efter niringsgren
och dlder

Operativ foretagsledare 20 &r och ildre efter utbildnings-
nivd och fédelseregion
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Representation i styrelser

6.27  Styrelsemedlemmar efter inrikes/utrikes fodda och funk-
tion 1 aktiebolag

6.28  Styrelsemedlemmar 1 aktiebolag efter antal styrelser de
sitter 1

6.29  Styrelsemedlemmar i aktiebolag efter antal anstillda

Utbildning och forskning

Forskolan

7.1 Examinerade i lirarutbildning till lirare 1 férskolan

7.2 Personal 1 forskolan efter utbildning

7.3 Elever forsta dret 1 gymnasieprogrammet Barn- och fritid

efter svensk och utlindsk bakgrund (lisér)

Studieresultat i grundskolan

7.4 Provresultat i svenska 1 drskurs 9 efter svensk/utlindsk
bakgrund (vrtermin)

7.5 Provresultat i1 svenska som andra sprik &rskurs 9 efter
svensk och utlindsk bakgrund (virtermin)

7.6 Provresultat 1 engelska och matematik drskurs 9 efter
svensk och utlindsk bakgrund (virtermin)

7.7 Elever som limnat grundskolan utan slutbetyg efter
svensk/utlindsk bakgrund

7.8 Elever som ir behériga till gymnasieskolan efter svensk/-
utlindsk bakgrund

Kénssegregering inom gymnasieskolan
7.9  Elever p8 gymnasieskolan efter program och svensk/-

utlindsk bakgrund (lisér)
Studieresultat i gymnasieskolan

7.10  Betygspoing for elever pd gymnasieskolan med slutbetyg
efter program (lisdr)
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7.11  Betygspoing for elever pd gymnasieskolan med slutbetyg
efter svensk/utlindsk bakgrund (lisir)

7.12  Elever med grundliggande behorighet till studier pd
hogskolenivd efter program

7.13  Elever med grundliggande behérighet till studier pd
hégskolenivd efter svensk/utlindsk bakgrund

Fullféljer inte gymnasieskolan

7.14  Inskrivna i gymnasieskolan hésten 20xx och som inte har
fullfoljt studierna inom fyra &r efter program

7.15  Inskrivna i gymnasieskolan hésten 20xx och som inte har
fullfoljt studierna inom fyra ar efter bakgrund

Ldrare och skolledare

7.16  Examinerade i lirarutbildning tll lirare 1 grundskolan

7.17  Examinerade frin lirarutbildning tll lirare i gymnasie-
skolan (lisdr)

7.18  Lirare och skolledare i grundskolan och gymnasieskolan

7.19  Genomsnittlig 16n f6r lirare 1 grundskolan

7.20  Genomsnittlig [6n for lirare 1 gymnasieskolan

Sdrskolan
7.21  Elever i obligatoriska sirskolan

Kénssegregering i hégskoleutbildningen

7.22 Nyborjare i hogskoleutbildning pd grundnivd och
avancerad nivd

7.23  Studenter 1 hogskolutbildning pi grundnivd och
avancerad niv efter omride

7.24  Examina pd grundnivd och avancerad nivd 1 hogskolan
efter inriktning

Kénssegregering i forskarutbildningen

7.25  Examinerade pi grundnivd och avancerad nivd (lisdr)
som gatt vidare till forskarutbildning till och med (&r)

7.26  Doktorandnybérjare 8ren 1995, 2000, 2005, 20xx
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7.27  Doktorander efter imnesomride hdstterminen
7.28  Examinerade pd forskarnivi efter imnesomride

Komvux
7.29  Elever i gymnasieskolans ar 3 (lisdr) som overgdr till
komvux hésten 20xx efter med och utan slutbetyg

Studieresultat i komvux
7.30  Kursdeltagare p8 komvux efter utbildningsnivd och
studieresultat

Sfi
7.31  Kursdeltagare pd svenskundervisning f6r invandrare efter
studievigskurs och resultat

Kvalificerad yrkesutbildning
7.32  Examinerade frin kvalificerad yrkesutbildning efter
utbildningsomride

Folkhogskola
7.33  Studerande pd folkhégskola efter kursinriktning och
kurstyp (hdstterminen)

Studieférbund
7.34  Studerande vid studieférbund efter verksamhet och &lder

Forskning

7.35  Undervisande och forskande personal efter tjinste-
kategori

7.36  Professorer efter imnesomride

Befolkningens utbildning

7.37  Personer 1 dldern 25-64 ir efter nationell bakgrund och
utbildningsnivd

7.38  Forvirvsarbetande 1 ldern 20-64 &r efter utbildningsnivd

72



Bilaga 2

Personalutbildning
7.39  Deltagare 1 personalutbildning efter kursinnehdll och
kurslingd forsta halviret

73






Bilaga 3 Regeringens forslag till
huvudindikatorer

Delmal 1: En jamn fordelning av makt och inflytande

1.3
1.6b
1.13
1.16
1.20

Riksdagens sammansittning efter val 1921—
Kommun- och landstingsstyrelsers ordférande
Styrelser och ledning i borstoretag

Chefer i privat sektor efter typ av chef

Chefer i offentlig sektor efter typ av chef

Delmal 2: Ekonomisk jamstalldhet

2.1

22b

2.4
2.6

2.15
2.18

2.22

Frén lone- och niringsinkomst till individuell disponibel
inkomst for personer i dldern 20-64 &r

Individuell disponibel inkomst efter hushillstyp och
antal barn

Ersatta dagar for vrd av barn 1974—

Kvinnors 16n som andel (%) av mins lon efter sektor
fore och efter standardvigning 1994—

Segregeringsindex efter &lder

Sysselsatta 20-64 ir efter dlder och anknytningsgrad till
arbetsmarknaden

Sysselsatta 20-64 ar efter dlder och vanligen arbetad tid
som heltid och deltid

75



2.32

2.34
2.35

Bilaga 3

Avgingna frdn gymnasieskolan efter program eller
anknytning till program

Pigiende sjukpenningfall i december 1974—

Personer med sjuk- och aktivitetsersittning efter dlder
december

Delmal 3: En jamn fordelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet

3.1b
3.2

3.3
3.8

Ersatta dagar f6r vird av barn 1974-

Genomsnittlig tidsanvindning f6r personer i dldern 20—
64 ir

Tid for obetalt arbete efter livscykel

Sysselsatta som arbetar deltid av orsak som vird av barn
och vird av vuxen anhérig/slikting

Delmal 4: Mans vald mot kvinnor ska upphora

4.5
4.6

4.10
4.11
4.12
4.13
4.14

76

Personer 16-79 4r utsatta for misshandel efter plats
Personer 16—79 utsatta for misshandel efter relation till
torovaren

Personer 1679 ir utsatta for sexualbrott efter dlder
Anmild misshandel

Grov kvinnofridskrinkning

Anmaild vildtikt

Lagforda efter huvudbrott
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Kronologisk forteckning

—_

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.

20.

21.

. P3 vigen till en gronare framtid — utmaningar

och méjligheter.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB.

. Delaktighet i framtiden — utmaningar for

jimstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB.

. Framtida utmaningar {6r ssmmanhallning och

rittvisa.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB.

. Fysioterapeut

—ny skyddad yrkestitel fér sjukgymnaster. S.

. Permanent utvidgad malgrupp fér etablerings-

lagen. A.

. Utbildningar f6r nyanlinda elever. Mottagande

och skolgdng. U.

. Om katastrofmedicin som en del av svenska

insatser utomlands m.m. S.

. Framtidens vilfird och den dldrande

befolkningen.
Delutredning frén Framtidskommissionen. SB

. Litt byte. Enklare att vilja ny leverantor av

elektroniska kommunikationstjinster. N.
Domstolsdatalag. Ju.

Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. L.
Marknadskontroll av varor och annan
nirliggande tillsyn. UD.

Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands
lin och Norrbottens lin. S.

Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och
Givleborgs lin. S.

Gemensamt konsumentskydd i EU. Ju.
Prospektansvar. Fi.

Straffavgift vid bristande kreditprévning. Ju.
Genomfbdrande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga férfaranden. Ju.

Svenska framtidsutmaningar

slutrapport frén regeringens Framtids-
kommission. SB.

Vissa lagférslag med anledning av treparts-
samtalen. A.

Lagvalsregler p3 obligationsrittens omride
—Rom I- och Rom II-férordningarna. Ju.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.
36.

37.

Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. Ju.

Tid f6r undervisning

— lirares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. U.

Ersittning f6r polisbevakning. Ju.

Skriftlig bekriftelse av vissa telefonavtal. Ju.
Viss kreditgivning till konsumenter. Fi.

Ett teknikoberoende skydd fér den enskildes
integritet vid kreditupplysning. Ju.
Straffansvar fér eftersupning

— om anvindning av alkohol och andra
berusande medel efter fird. Ju.

Mirkning av textilprodukter. Ju.
Skyndsamhetskrav och tidsfrister i irenden
med unga misstinkta och unga milsigande. Ju.
Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters
finansiering. Ju.

Genomférande av det dndrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. Ju.

Vigval i en globaliserad vérld. Fo.

Den nya polisorganisationen — kompletterande
forfattningsindringar. Ju

Vigval fér premiepensionen. Fi.

Férindrade ldersgrinser och 6kad flexibilitet
i férildraforsikringen. S.

Ett uppfoljningssystem for jaimstilldhets-
politiken. U.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

P4 vigen till en gronare framtid — utmaningar och
mojligheter.
Delutredning frén Framtidskommissionen. [1]
Delaktighet i framtiden — utmaningar fér
jimstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frén Framtidskommissionen. [2]
Framtida utmaningar f6r sammanhéllning
och rittvisa.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [3]
Framtidens vilfird och den dldrande
befolkningen.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [8]
Svenska framtidsutmaningar
slutrapport frin regeringens Framtids-
kommission. [19]

Justitiedepartementet

Domstolsdatalag. [10]
Gemensamt konsumentskydd 1 EU. [15]
Straffavgift vid bristande kreditprévning. [17]
Genomférande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga férfaranden. [18]
Lagvalsregler pd obligationsrittens omride
—Rom I- och Rom II-férordningarna. [21]
Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. [22]
Ersittning for polisbevakning. [24]
Skriftlig bekriftelse av vissa telefonavtal. [25]
Ett teknikoberoende skydd fér den enskildes
integritet vid kreditupplysning. [27]
Straffansvar for eftersupning

—om anvindning av alkohol och andra berusande
medel efter fird. [28]

Mirkning av textilprodukter. [29]

Skyndsamhetskrav och tidsfrister i irenden med
unga misstinkta och unga mélsigande. [30]

Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters
finansiering. [31]

Genomforande av det indrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. [32]

Den nya polisorganisationen — kompletterande
forfattningsindringar. [34]

Utrikesdepartementet

Marknadskontroll av varor och annan nirliggande
tillsyn. [12]

Forsvarsdepartementet

Vigvalien globaliserad virld. [33]

Socialdepartementet

Fysioterapeut
—ny skyddad yrkestitel f6r sjukgymnaster. [4]
Om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands m.m. [7]

Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands lin
och Norrbottens lin. [13]

Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och
Givleborgs lin. [14]

Forindrade dldersgrinser och 6kad flexibilitet
i forildraférsikringen. [36]

Finansdepartementet

Prospektansvar. [16]
Viss kreditgivning till konsumenter. [26]
Vigval fér premiepensionen. [35]

Utbildningsdepartementet

Utbildningar f6r nyanlinda elever. Mottagande
och skolging. [6]

Tid f6r undervisning
— ldrares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. [23]

Ett uppfdljningssystem for jimstilldhets-
politiken. [37]



Landsbygdsdepartementet

Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. [11]

Naringsdepartementet

Litt byte. Enklare att vilja ny leverantor av
elektroniska kommunikationstjinster. [9]

Arbetsmarknadsdepartementet

Permanent utvidgad malgrupp for etablerings-
lagen. 5]

Vissa lagférslag med anledning av treparts-
samtalen. [20]
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