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Yttrande avseende SOU 2023:103 Areella naringar
vid vatten

Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhallsbyggande, Formas, har granskat innehallet i
rubricerat betinkande.

Formas stéllningstagande

Sammanfattning
Formas

e tillstyrker utredningens forslag att ge undantag fran strandskyddsbestimmelserna f6r
vattenbruk,

e tillstyrker att det infOrs ett nytt sarskilt skil till dispens for smaskaliga forvirvsverksamheter
pa landsbygden,

e delar utredningens bedémning att det behovs vigledning bade till myndigheter och
verksamhetsutovare om hur den foreslagna nya dispensgrunden ska tillimpas, samt

e vill lyfta fram strandskyddets betydelse f6r samhillets forméga att hantera ett forindrat
klimat och extrema viderhidndelser.

Undantag fran strandskyddsbestammelserna for vattenbruk

Formas tillstyrker att ldgga till vattenbruk som en areell niring som bor omfattas av
undantagsbestimmelsen gillande strandskydd (utredningens forslag 5.2.1). Det finns flera skil som
talar for detta, inte minst genom att det skulle innebéra en administrativ forenkling vid
tillstandsprovning. Som finansiir av forskningsprojekt om vattenbruk har vi, liksom utredningen,
tatt kinnedom om att det finns administrativa hinder som gor det komplicerat att etablera
vattenbruksverksamhet. Ett annat skil dr Sveriges behov av en stirkt livsmedelsberedskap. Ett
starkt vattenbruk ingir i den nationella livsmedelsstrategin, och att utveckla vattenbruket dr en del
av EU:s gemensamma fiskeripolitik.

Trots tillstyrkan vill Formas framhdlla att det finns risker med att 6ka mojligheterna till undantag
nir det giller strandskydd. Det gar inte att utesluta att de virden strandskyddet ska uppritthalla
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paverkas negativt, inte minst allmidnhetens tilltride och livsvillkoren for djur- och vixtarter. En
sarskilt kdnslig milj6 dr grunda havsvikar med mjukbottnar som ér viktiga livsmiljéer for ett stort
antal marina djur och vixter, och fungerar som barnkammare at olika fiskarter. Tyvirr saknas
uppgifter om i vilken omfattning undantaget kan komma att tillimpas och hur mycket strinder,
och i synnerhet grunda havsvikar, som kan komma att paverkas.

Utredningen har tagit fasta pa ett forslag fran Fiske- och vattenbruksutredningen (SOU 2023:74)
om att vattenbruk ska anses vara anmilningspliktig miljofarlig verksamhet. Utredningen menar att
om detta forslag genomfors kommer en provning av miljokonsekvenserna dnda att goras. Denna
provning kommer dock att inte att géras enligt strandskyddsbestimmelserna.

Dispens for smaskaliga forvarvsenheter pa landsbygden

Formas tillstyrker att det infors ett nytt sdrskilt skil till dispens fran strandskyddet f6r smaskaliga
torvirvsverksamheter pa landsbygden (utredningens forslag 5.2.3). Utredningens forslag ger
mojlighet f6r befintliga verksamheter att diversifiera sin verksamhet och att starta nya
verksamheter. Formas delar utredningens bedémning att den féreslagna dispensmoiligheten kan
bidra till en utveckling av landsbygden genom att frimja sysselsittning och ge nya inkomstkallor. Vi
vill dock papeka att det dr svart att bedoma hur stora de positiva effekterna blir. Férutsittningarna
att leva och bedriva verksamhet pa landsbygden péaverkas ocksa av andra faktorer.

I princip finns samma risker som beskrivits ovan under forslaget om undantag fran
strandskyddsbestimmelserna. Med 6kade moijligheter till dispens kan inte negativa konsekvenser,
sarskilt pa miljon, uteslutas. Med den utformning férslaget har med tillstindsprovning, avgrinsning
till landsbygd, och att endast byggnader som inte dr avsedda for boende far uppforas, bor dock de
negativa effekterna bli relativt begrinsade. Det idr ocksa utredningens bedémning att 6kningen av
antalet byggnader och andra anlidggningar inom strandskyddat omrade till f6lj av forslaget blir
begrinsad.

Formas delar utredningens bedémning att det behovs vigledning bade till myndigheter och till
verksamhetsutovare om hur den foreslagna nya dispensgrunden ska tillimpas (5.82-83). Vi vill i
detta sammanhang tydliggéra behovet av att utga fran kunskap som bygger pa aktuell forskning
vad giller beskrivning av miljokonsekvenserna.

Strandskydd och klimatanpassning

En friga som utredningen endast kortfattat nimner (s. 158-159), men som Formas anser vara
viktig dr strandskyddets betydelse for samhillets formaga att hantera ett forindrat klimat och
extrema vaderhindelser. Kraftiga stormar och stora miangder nederb6rd kan leda till 6versvimning,
eller i vissa omraden erosion, som i sin tur kan innebdra risker f6r byggnader och anliggningar.
Opiverkade strinder kan a andra sidan fungera som en buffertzon vid éversvimningar. Att
forligga affirsverksamhet till strinder kan innebira en ekonomisk risk pa féretagsniva som i
framtiden kanske inte ticks av forsikringsbolagen. Aven en framtida havsnivihéjning kommer att
fa konsekvenser for strandnira bebyggelse och aktiviteter.
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Ovriga forslag och évervaganden

Formas har inga synpunkter pa utredningens 6vriga forslag och 6verviganden.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Johan Kuylenstierna, efter féredragning av
forskningssekreterare Thomas Nilsson. I beredningen har dven forskningssekreterare Alexandre
Dubois och tillférordnad avdelningschef Malin Mobjérk deltagit.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dirfor namnunderskrifter.

Johan Kuylenstierna

Thomas Nilsson
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