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Svar pa remiss géllande betédnkandet Areella néringar vid
vatten (SOU 2023:103)

Goteborgs universitet anser att utredningen har goda forutséttningar att leda till god
maluppfyllelse nir det giller utredningens syfte att sikerstilla att tillricklig hinsyn tas till de
varierande forutsittningar som i dag rader for olika niringsidkare inom de areella niringarna
och att se till behoven att forbittra forutsittningarna fér naringarnas utveckling med fokus pa
de blaa niringarna genom marint vattenbruk. Férslagen bereder ocksa foér 6kad majlighet for
det marina vattenbruket att bidra till att uppna livsmedelsstrategins mal om 6kad
livsmedelsproduktion och hallbar utveckling i hela landet genom att ge dven vattenbruket
motsvarande undantag som de areella ndringarna har idag.

Generella synpunkter

Goteborgs universitet stiéller sig 6vergripande mycket positiva till forslagen i utredningen
”Areella ndringar vid vatten” som vi anser har stor potential att 6ka beredskapen for nationell
hallbar matproduktion, stirka landsbygdsutvecklingen och méjliggtra 6kning av en
ekosystembaserad marin niring som odling av arter sasom bla musslor, alger, ostron,
sjopungar och andra organismer som extraherar niaring fran kustvatten dr. Detta innebér vidare
att utredningens forslag stédjer den svenska livsmedelsstrategin som vill framja och stédja ett
svenskt hallbart och diversifierat vattenbruk som producerar hilsosamma livsmedel.

Goéteborgs universitet stiiller sig saledes positiva till de féreslagna éindringar 1 miljébalken 7
kap. 16 och 18 §§ som foreslas fran och med 1 januari 2025 lyda:

7 kap. 16 §

Forbuden i 15 § giiller inte 1. byggnader, anldggningar, anordningar eller atgirder som inte
avser att tillgodose bostadsindamal, om de behdvs for jordbruket, fisket, vattenbruket,
skogsbruket eller renskétseln 1 en nédring som varaktigt bedrivs som huvudsaklig
sysselsittning, eller som bisyssla som utgér forvirvsverksamhet, och de for sin funktion eller
for att uppna ett funktionellt samband maste finnas eller vidtas inom strandskyddsomradet,

7 kap. 18 §
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Som ett sirskilt skil vid prévningen av en fraga om dispens fran strandskyddet far man dven
beakta om dispensen avser en byggnad, anldggning, anordning eller atgird som inte avser att
tillgodose bostadsindamal, om den behévs for en smaskalig férvirvsverksamhet som bedrivs
varaktigt pa landsbygden. Det strandnira ldget ska innebira en fordel for byggnadens,
anlidggningens, anordningens eller atgardens funktion och samma funktionella férdel ska inte
kunna uppnas utanfér omradet.

Goteborgs universitet onskar limna foljande specifika synpunkter:

Specifika synpunkter

Gruppen av granskare fran Goteborgs universitet och Havsmilj6institutet vill framforallt lyfta
foljande forandringsforslag:

1. Vi stodjer helhjirtat forslaget att vattenbruk, med den breda definitionen ” odling och
uppfoédning av vattenlevande organismer”™ 1dggs till som en sjilvstindig term i
upprikningen av de 6vriga areella naringarna i 7 kap. 16 § 1 miljobalken.

Anmiirkning: utredningen foreslar vidare att vigledningar om tillimpningen av
undantagsbestammelsen ska tas fram av ansvarig myndighet, vilket vi tolkar da dven ska
gilla vattenbruk da det forhoppningsvis i enlighet med utredningens forslag kommer att
ingd i undantagen. Viagledningar till beslutande myndigheter dr mycket viktiga verktyg
som kan ge 6kad tydlighet och nationell likriktning (prioriterat omrade 1 Handlingsplanen
for svenskt vattenbruk 2021-2026) vid beslut om ifall en given verksamhet ska inga i
undantagsbestammelsen eller ¢j dven om en vigledning inte ar juridiskt bindande.

Vi stiller oss ddaremot tveksamma till att Naturvardsverket foreslas vara den myndighet
som ges 1 uppdrag att ta fram viigledning géllande vad som innefattas i termerna for
vattenbruk 1 7 kap. 16 § 1 miljobalken och ser hellre att denna uppgift gar till
Jordbruksverket som har en nybildad avdelning f6r vattenbruk och mangarig kompetens
inom savil frimjande som olika former av tillsynsansvar for vattenbruket.

2. Goteborgs universitet dr vidare positiva ocksa till det foreslagna nya sarskilda skal till
dispens for smaskaliga forvirvsverksamheter pa landsbygden. Detta da utredningen
foreslar att inom detta nya sarskilda skal till dispens fran strandskyddet skulle kunna
inrymma den vixande grupp av niringsidkare som utovar fisketurism och naturturism.
Anmiirkning: till dessa tva verksamheter foreslar Géteborgs universitet att dven ligga
upplevelseturism i vattenbruket, gastronomisk turism samt kombinationer av de olika
turismverksamheterna. Aven i detta fall foreslar vi att Jordbruksverket iir ansvarig
myndighet for att ta fram vigledningen for de sarskilda skil som ror vattenbruksturism
per se — och @ven 1 kombination med andra turismverksamheter.

3. Utredningens forslag om ett fortydligande av omsittningskravet for beslut om vilka
verksamheter som ska omfattas av undantagstillstandet genom en lagindring av
undantagsbestimmelsen i 7 kap. 16 § 1 miljobalken, dr mycket onskvird. For
verksamheter inom den bl matproduktionen, fiske och vattenbruk, ir det inte ovanligt att
verksamhetsutdvarna tillhor just de grupper som forslaget vinder sig till, dvs.
smaforetagare som har sma produktionsenheter och som for sin forsérjning 4r beroende
av inkomster fran flera olika intiktskillor. Savil det kustnira, smaskaliga fisket som
vattenbruket dr i manga fall entreprendrer 1 startfas, familje- eller enmansforetag dir
ocksa det finns 6nskemal om att 6vertagande mellan generationer kan ges bittre
forutsdttningar genom en 6kad ekonomisk hallbarhet och mgjlighet att driva de
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smaforetagen vidare genom att lagga ihop flera olika typer av verksamheter med olika
inkomstkillor.

4. Det funktionella kravet ar centralt i tillimpningen av bestimmelsen 1 7 kap. 16 § 1
och otydligheter bor i stérsta méjliga man undvikas. Placering av byggnader,
anlidggningar, anordningar eller atgirder som skulle medftra orimliga
merkostnader eller tidsforluster for niringsidkare édr onddiga forsvaranden som
bor undvikas. Det vore saledes olyckligt att ha en skrivning som riskerar att leda
till sadan styrning. Vidare delar Géteborgs universitet uppfattningen om att
begreppen “for sin funktion” och “funktionellt samband” inte dr synonyma och
stiller sig saledes dven bakom forslaget om att bada finns med i lagtexten.

Beredning av remissen

Beredning av remissen har skett i samrad mellan Nationellt centrum for marin
vattenbruksforskning (SWEMARC) och Havsmiljéinstitutet med stod fran Centrum for Hav
och sambhille.

Foljande forskare har inkommit med synpunkter:

Kristina Sundell, Henrik Sundh, inst. for biologi och miljévetenskap,
Henrik Pavia och Mats Lindegarth, marina institutionen

Jonas Kyronviita, juridiska institutionen

alla verksamma i Nationellt centrum for marin vattenbruksforskning, SWEMARC, vid
Goteborgs universitet

Mats Lindegarth, Havsmilj6institutet, Goteborgs universitet

Svaren har sammanstillts av Kristina Snuttan Sundell, SWEMARC, Géteborgs universitet
med stéd av Jonas Kyronviita, SWEMARC och Malin Rosengren, Centrum for hav och
samhille, Géteborgs universitet.
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