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Yttrande Over Betdnkandet Areella naringar vid vatten (SOU 2023:103)

Havs- och vattenmyndighetens installning

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker forslaget att vattenbruk ska omfattas av undantag fran
strandskyddsbestammelserna. Myndigheten avstyrker vidare forslaget att inféra ett nytt sarskilt
skal for smaskaliga forvarvsverksamheter pa landsbygden.

Med utgangspunkt i myndighetens uppdrag enligt instruktionen har myndigheten foljande
synpunkter:

Allméanna synpunkter

Da strandskyddet normalt sett stracker sig bade upp pa land och ut i vattenomradet ar det viktigt,
utéver den allemansrattsliga tillgangen till ett omrade, att naturvardena bade pa land och i vatten
beaktas. Med bebyggelse och verksamheter, oavsett om den ar anlagd pa land eller i
vattenomrade finns det risk att den paverkar vattenrelaterade naturvarden exempelvis
uppvaxtomraden for fisk negativt.

Undantag for vattenbruk

Utredningen hanvisar till forslag som lamnas i SOU 2023:74 Forenklade forutsattningar for ett
hallbart vattenbruk. Bland annat foreslas att vattenbruk ska prévas som miljofarlig verksamhet
enligt 9 kap. miljdbalken och att undantagsbestammelseni 11 kap. 11 § miljobalken ska omfatta
utférande och anlaggning av allt vattenbruk. Det & myndighetens uppfattning att om vattenbruket
dartill undantas fran strandskyddsbestammelserna riskerar mindre hansyn tas till de
vattenrelaterade naturvardena som exempelvis algras och lek- och uppvéaxtomraden for fisk.
Strandskyddet syftar till att bade trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till
strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur- och véaxtlivet p& land och i vatten. Den
lokaliseringsprovning som gors vid provning av miljéfarlig verksamhet riskerar att inte vara
tillrécklig for att tillgodose den bedémning som goérs inom ramen for en strandskyddsdispens.

For de vattenbruksverksamheter som enligt miljdprovningsférordningen benamns C-
verksamheter kommer endast en anmalan att vara aktuell. Inom ramen for en anmélan finns inte
krav pa specifik redovisning av paverkan pa varden som skyddas enligt 3 och 4 kap miljobalken
varvid en begrénsad lokaliseringsbedémning i relation till dessa varden kommer goras.
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Utredningens forslag ska syfta till att dubbelprévning ska undvikas. Dock sker inte samma
avvaganden i prévningen om miljofarlig verksamhet och prévning om dispens fran forbudet i
strandskyddsbestammelsen. Det finns saledes inget skal att undanta vattenbruket fran
dispensprovning pa denna grund.

For att komma ifran den "betungande” prévningen for vattenbruksverksamheter bor det istéllet
overvagas om de strandskyddsdispenser som ges blir avhangiga den aktuella verksamheten pa
sa satt att dispensen upphor nar verksamheten upphor.

Nytt sarskilt skal

Det ar myndighetens uppfattning att férslaget om att infora ett nytt sarskilt skal for smaskaliga
forvarvsverksamheter pa landsbygden inte bor genomforas om inte centrala begrepp definieras.

Begreppet "landsbygd” finns inte tydligt definierat. Om skalet till dispensgrund ska baseras pa det
landsbygdspolitiska malet om en livskraftig landsbygd sa behover landsbygd definieras for att
undvika ej 6nskvard tolkning. Enligt utredningen kan aven skargard omfattas. Ett av
strandskyddets syften ar att skydda naturmiljon fran fysisk paverkant. Genom forslaget 6ppnas
upp for givande av dispenser i orérda omraden dar det sannolikt ar olampligt. Ett exempel &ar
grunda havsvikar som har s& hoga varden att dispens inte bor ges oavsett befintlig
bebyggelsegrad eller exploateringstryck. Grunda havsvikar utgér bland annat de allra viktigaste
lek- och uppvéaxtomradena for fisk.

"Smaskalighet” och "varaktighet” ar begrepp som inte har definierats av utredningen. Om
forslaget ska inféras bor dispensen villkoras eller i dvrigt tidsbegransas till den tid som den
smaskaliga verksamheten ar aktiv. Alla anlaggningar ska tas bort nar verksamheten upphor.
Anledningen ar att det nya skalet inte ska kunna anvandas av den som bara vill ha sin anldaggning
utan att faktiskt bedriva verksamheten.

Rekvisitet "smaskalighet” riskerar i sig att skapa oklarheter genom dess avsedda innebdrd i den
foreslagna 7 kap. 18 d 8. Som redogors for pa sidan 78 i utredningen avser smaskalighet inte
forvarvsverksamheten i sig, utan att verksamheten paverkar strandskyddets syften i liten skala. |
denna beddmning ska enligt diskussionen i utredningen, storleken pa naturvarden eller
allmanhetens intresse av allemansrattslig tillgang till strandzonen véagas in. Om forslaget antas
bor dessa delar fortydligas sa det framgar direkt i forfattningstexten vad som asyftas med
smaskaligheten.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Anna Ledin efter féredragning av
utredaren Anna-Karin Rasmussen. | den slutliga handlaggningen av arendet har &ven
avdelningschefen Johan Kling, enhetschefen Johan Stal och verksjuristen Pontus Nilsson
medverkat.
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! Fysisk paverkan i kusten och effekter pa ekosystemen, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2020:27



