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Delegationsbeslut - Yttrande angaende remiss om SOU 2023-

103, Areella naringar vid vatten
2024/262

Beslut

att dversanda yttrandet till Regeringskansliet

Synpunkter

Undantag fran strandskyddsbestammelserna for vattenbruk

Miljoférbundet ser att kombinationen av undantaget och séankningen av inkomstkravet
medfér en mojlig stor 6kning av vattenbruk langs kusterna, vilket kan forvantas ge
konsekvenser for strandskyddets syften, dessa utvecklas nedan.

Oklart hur allmanhetens tilltrade paverkas av vattenbruk

| frdga om Ovriga, redan befintliga undantag, vet vi att paverkan pa allméanhetens
tilltrdde ar begréansat. Langs jordbruksmark finns kantzoner och diken som kan
betrddas a&ven om det finns véxande groda. For betesmarker finns regler om
stangselgenombrott som sakerstaller allmanhetens tilltrade. Skogsbruket paverkar inte
heller allmanhetens tilltrade till strandomraden i nagon storre omfattning. Hur
allménhetens tilltrade kommer att paverkas av vattenbruk ar daremot mer oklart och
nagot som behover utredas vidare innan ett generellt undantag kan inféras. For
vattenbruk kommer den allra storsta delen av verksamhetsomradena att ligga i
strandskyddat omrade.

| utredningen namns att vattenbruken fortsatt kommer att regleras av annan prévning,
sasom miljoprévning. | miljoprovning prévas dock inte fragan om allmanhetens tilltrade
till allemansrattsligt tillgangliga platser. | miljoprévning prévas om radighet finns Gver
omradet och lokaliseringen provas utiffdn andra sakagares intressen och
verksamhetens miljoeffekter. Allmanhetens intresse av att utnyttja ett strandomrade ar
troligen omajligt att hantera i en miljoprévning med tanke pa hur praxis ser ut gallande
vilka som har ratt att dverklaga beslut.

Oklart om tillréacklig proévning kommer att goras for att kunna sakerstdlla att
miljokvalitetsnormer och vattenkvalité inte paverkas negativt

Den mojliga 6kande mangden vattenbruk kan forvantas ha ekologiska effekter pa vara
vattensystem. Effekterna kommer i manga fall vara diffusa och forst mojliga att
konstatera i efterhand. Det finns ocksa risk att etablering sker i ekologiskt kansliga
omraden som grunda havsvikar. Sddana omraden &r av stor betydelse for fortplantning
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av fisk, naringsreduktion, siktdjup och vattenkvalité. De samhéllsekonomiska vardena
av sadana fungerande kan pa sikt vida 6verstiga de enskilda intakter som enskilda
vattenbruk kan bidra med. Risken for ovan far ses som 6verhangande om den
utredning avseende prévningsnivaer och provningsinstanser for vattenbruk realiseras i
lagstiftningen.

Nytt sarskilt skal for smaskaliga forvarvsverksamheter pa landsbygden

Tanken ar att det ska vara mdjligt att bevilja dispens utifran det foreslagna sarskilda
skalet under forutsattning att ett antal rekvisit ar uppfyllda. Rekvisiten ska vara
kumulativa. Miljoférbundet goér bedémningen att det foreslagna sarskilda skélet ar
overflodigt. Mojlighet att ge dispens for verksamheter finns redan idag inom begreppet
LIS, 7 kap. 18 d miljobalken. Detta utvecklas i utredningen pa sida 31-32. LIS-
forfarandet forutsatter dock att omradena &r utpekade i Oversiktsplan samt att
nodvandiga utredningar utforts eller utfors. En annan skillnad &r att LIS inte ar aktuellt
langs vissa kust- och skargardsomraden dar exploateringstrycket ar hogt. Dispens
enligt LIS-skalet bedoms aven mojligt for smaskaliga forvarvsverksamheter.

Milj6forbundets uppfattning ar att mojligheten att bevara sjoar och strandomraden i
orort skick bor fortsatt kunna styras genom kommunens 6versikisplanering i LIS-
forfarandet. Vidare beddmer miljéférbundet att det saknas motivering till att varfor det
bor 6ppnas upp mojlighet for verksamheter langs kust- och skargardsomraden som
idag inte kan omfattas av LIS.

Funktionskravet och omséattningskravet kopplat till undantagen

| utredningen framgar ett antal vagledande domar som ror funktionskravet. Andringarna
som foreslas bedomer Miljoférbundet i huvudsak enbart gora lag av redan befintlig
praxis. Miljoférbundet beddémer att ett lampligare forfarande ar att fortydliga praxis i en
uppdaterad vagledning, handbok fran Naturvardsverket istallet for att &andra
laglydelsen. Andring av laglydelsen, &ven om &ndringen i sig ar tydlig, innebar att ny
praxis och tolkningar behdver arbetas fram. Nuvarande lydelse &r inte otydlig med att
det behover finnas en funktion med placeringen inom strandskydd.

| 7 kap 16 § miljobalken som ror undantag for de areella naringarna foreslas andring
som innebar att omsattningskravet, omfattningen pa naringen, specificeras. Detta
utvecklas i utredningens sjatte kapitel. Miljoférbundet delar utredningens slutsatser att
det finns ett behov att fortydliga omsattningskravet i undantagsregeln och att féreslagen
lydelse ar lamplig. Vidare bedéms de fortydligande i sjatte kapitlet utgéra en mer
rattssaker grund for tillsyn och prévning &n nuvarande praxis.

Arendets bakgrund och handlaggning

Karlshamns kommun har berett Miljoférbundet Blekinge Vast tillfélle att yttra sig 6ver
SOU 2023-103, Areella naringar vid vatten.
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| handlaggningen av detta arende har Daniel Karlsson och Stefan Hiullert fran
Miljoforbundet Blekinge Vast deltagit.

Beslutsunderlag
Betankandet Areella naringar vid vatten (SOU 2023:103).

Genom kommunstyrelsens beslut, enligt gallande delegationsordning, har styrelsen
delegerat sin beslutanderatt.

Arendegrupp och benamning i kommunstyrelsens delegationsordning
GO07 Miljparenden
Avge yttrande i mal och arenden enligt miljobalken och 6vrig miljorattslig reglering

Pa kommunstyrelsens vagnar

Delegat: Caroline Person
Hallbarhetsutvecklare

Beslutet skickas till

Regeringskansliet, 103 33, Stockholm

Kommunstyrelsen for redovisning av delegationsbeslut



